Municipalidad Provincial de Chiclayo

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° O(d C] - 2023/MPCH/GM

Chiclayo,'la 0 ENE 2‘)23

VISTO:

El expediente N° 540744, con registro de documento N° 1199594 de fecha 14 de noviembre
del 2022, el administrado FIDENCIQ PARRILLA TIMOTEO, sobre el Recurso Administrativo de
Apelacién contra la Resolucion de Sancion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y
Fiscalizacion N° 2568-2022-MPCH-GSCF de fecha 08 de noviembre del 2022, resolvid sancionar
con muita econdmica de 0.4 Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ascendiente a la suma de S/ 1760 (Mil
setecientos sesenta con 0/100 soles); e informe Legal N° 103-2023-MPCH-GAJ de fecha 24 de enero
del 2023.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipaiidades son Organos de Gobiemo Local, con personeria Juridica de
Derecho Publico, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 194° de la Constitucidn Politica,
concardante, con el articulo lf del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.

Que, la atribucion que tienen los entes de la Administracion Publica de anular de oficio sus
propios actos administrativos, sin necesidad de recurrir a una autoridad jurisdiccional, constituye una
potestad publica que genera una penmanente tensidn entre el principio de legalidad y la seguridad
juridica, esta manifestacion de {a revision de oficio de las actuaciones administrativas partiendo de la
distincién de figuras como validez, nulidad, revocacion e inexistencia.

Que, es la finalidad fundamental de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados,
con sujecion af ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, en su articulo IV, del titulo
preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para lo que fueron conferidas, 1.2, los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a
producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, funda en derecho, emitida por autoridad competente, en el plazo razonable (...),

Que, el Recurso Administrativo de Apelacion conforme al articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho”; debiéndose dirigirse a la misma
autoridad que expedido el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, en virtud de lo precedido y teniendo en cuenta que la Administracion Pablica debe de
cumplir con el principio de legalidad ordenada en el mismo cuerpo legal referido iniciaimente; por
tanto, al estar interpuesto el Recurso de apelacion debemos tener en consideracion que el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, que regula la facultad de contradiccion. Siendo asi, tenemos que ef objeto de la apelacién es
la revision, es decir, volver a juzgar para confirmar, revocar o anular la resolucion recurrida. Para ello
el escrito que contiene el recurso de apelacion debera cumplir ciertas exigencias legales, los mismos
que se encuentran previstos en el articulo 124° de la nonna acotada,

Que, el administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEQO, interpone Recurso de Apelacidn contra
la Resolucion de Sancién de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion N° 2568-2022-
MPCH-GSCF de fecha 08 de noviembre de 2022, resolvié sancionar con muita econdémica de 0.4
Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ascendiente a la suma de S/ 1760 (MIL SETECIENTOS SESENTA
CON 0100 SOLES), habiendo realizado el andlisis legal del escrito presentado, este cumple con la
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exigencia legal establecida y por tanto corresponde su pronunciamiento de grado,; previsto en el
articulo 218.2 el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, con fecha 30 de agosto del 2021, se impone la Papeleta de Infraccion Serie F 4692, al
administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEO, al configurarse el Cédigo de Infraccion DE-029,
contenido en la Ordenanza Municipal N° 003-2013-MPCH/A, “Por utilizar, exhibir y/o instalar e}
conductor del establecimiento mercaderias, vitrinas, mobiliario y otros elementos en dreas
comunes y/o dreas destinadas a la circulaciéon peatonal en centros comerciales, galerias,
mercados y afines”. El Informe Legal N° 000113-2022-MPCH-SGF/A.L-JLRS, de fecha 12 de febrero
del 2022, la asesoria legal de la Sub Gerencia de Fiscalizacion de fa Municipalidad Provincial de
Chiclayo, en virtud al Informe Técnico N° 000041-2022-MPCH-SGF/MEMC, de fecha 11 de febrero
del 2022 concluyen que se inicie el Procedimiento Administrativo Sancionador.

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién N° 438-
2022-MPCH-GSCF, de fecha 18 de mayo del 2022, se resuelve dar INICIO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR contra el administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEO,
dispone medida de caracter provisional, conforme al CUIS que se le otorgue el plazo de 5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Resolucion, para que presente su

L ) descargo. El administrado presenta descargo contra la Resolucién de inicio del PAS, ante el drgano
/ sancionador, con Resolucion de Sancion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacién
N° 2568-2022-MPCH-GSCF de fecha 08 de noviembre del 2022, resolvié sancionar con muita
econdmica de 0.4 Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ascendiente a la suma de S/ 1760 (MIL
SETECIENTOS SESENTA CON 0/100 SOLES)

Que, el administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEO, presenta Recurso de Impugnacion de
contra la Resolucién de Sancion de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion N°
2568-2022-MPCH-GSCF de fecha 08 de noviembre de 2022, manifiesta que no se encontraba
vendiendo prendas de vestir en ese momento, que se ha cometido un abuso contra su persona asi
como un agravio econdmico, indicando que es una persona de tercera edad, solicitando que se le
conceda el recurso de apelacion por ser la recurrente quien cubre fas necesidades de su familia.

Que, el articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, establece que, las
Ordenanzas tienen rango de Ley y son normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion intema, la regulacion,
administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene
competencia normativa municipal; el articulo 4° de la Ordenanza Municipal N° 003-2013-MPCH;
prescribe los Principios de la potestad Sancionadora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo,
desarrollando en el inciso 2) El Principio del Debido Procedimiento en los siguientes témminos:
“Comprende el derecho de todos los administrados a exponer sus argumentos a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en el derecho (...)".

Que, la potestad sancionadora implica, la tipificacion de las conductas constitutivas de
infraccion, la fiscalizacion de los sujetos pasibles de fiscalizacion, la instauracion del proceso
administrativo sancionador, estableciendo para elio disposiciones generales orientadas a estructurar
el procedimiento sancionador, garantizando al ciudadano la correcta aplicacion de sanciones, ante el
incumplimienio de las disposiciones municipales por parte de particulares, empresas e instituciones
dentro del ambito de la Municipalidad Provincial de Chiclayo; por lo que, el administrado, cometid
una infraccion al haber sido verificado de acuerdo a la comisién de una conducta que
contravino con las disposiciones administrativas de competencia municipal.

Que, visto el expediente administrativo, y el andlisis integral del recurso administrativo de
apelacion promovido por el administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEO, se concluye: argumentos
facticos serialados por el impugnante, puesto que su defensa técnica legal se sustenta en que no se
encontraba vendiendo prendas de vestir en ese momento, que se ha cometido un abuso contra su
persona asi como un agravio econdmico, indicando que es una persona de tercera edad, sclicitando
que se le conceda el recurso de apelacion por ser la recurrente quien cubre las necesidades de su
familia; sin embargo, con la carga de la prueba le corresponde al administrado aportar documentos
e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y ademas diligencias permitidas, conforme a




lo previsto en el articuio 173° de! Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, en este caso, el administrado no sustenta con alguna
prueba objetiva en indubitable sobre ios hechos imputados, con la finalidad de crear una conviccién a
través de los argumentos valederos y probados y de esa manera desvirtuar el acto resolutivo venido
en grado, al contrario habiéndose acreditado con fotos e informes pruebas Utiles, conducentes y
pertinentes a los hechos cometidos por el administrado, como se ha consignado en la papeleta de
infraccién Serie F 4692 del 30/08/2021, que obra a folios del 1-9; la infraccion impuesta se encuentra
al amparo de la Ordenanza Municipal N° 003-2013-MPCH/A son sanciones de hechos; es decir,
faltas instantdneas debidamente configuradas de acuerdo al principio de legalidad, y las actuaciones
de los fiscalizadores de la Municipal Provincial de Chiclayo, se encuentran enmarcadas en el Principio
del Debido Procedimiento Sancionador; el presente recurso administrativo de apelacion deviene
infundado.

Estando a lo expuesto y en aplicacion de las facultades otorgadas por el articulo 20° numeral
6) de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el presente recurso administrativo de
apelacion interpuesto por el administrado FIDENCIO PARRILLA TIMOTEOQ, contra la Resolucién de
Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion N° 2568-2022-MPCH-GSCF de 08 de noviembre
de 2022; en virtud a los fundamentos expuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a fa Gerencia de Seguridad Ciudadana y Fiscalizacion,
el estricto cumplimiento, bajo responsabilidad, en merito a los fundamentos de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCEROQO: ENCARGAR al Departamento de Ejecucion Coactiva del Servicio de
Administracion Tributaria Chiclayo-SATCH, el estrictoc cumplimiento del presente bajo
responsabilidad, en caso de incumplimiento por parte del infractor, en merito a los fundamentos de la
presente Resolucidn.

ARTICULO CUARTOQ: DAR, por agotada la via Administrativa, conforme Articulo 228.-
Agotamiento de la via administrativa, del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTA: DISPONER que la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y
Estadistica, la difusién y publicacién en el portal de ia Municipalidad Provinciai de Chiclayo,
www.munichiclayo.gob.pe.

REGISTRESE, CQO CUMPLASE.

PROVINGTAL O CHICLAYO

“GERENTE/MUNICIPAL




