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VISTO: la OPINION LEGAL N° 30-2023-GRA-DRS-HRA/OAJ-Ecn, INFORME N° 691-2023-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UL, Informes sustentatorios que justifican labores y/o
actividades realizadas, e informes de conformidad de servicios, sobre reconocimiento de deuda,
por concepto de enriquecimiento sin causa a favor de las personas naturales, por servicios

profesionales prestados y otros, expediente debidamente organizado en, ochocientos veintiséis
(826) folios; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Hospital Regional de Ayacucho “MAMLL", ejerce sus funciones y materializa sus
actos administrativos en observancia a la Constitucion Politica vigente; la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y a merced de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno
Regionales, y sus modificatorias; siendo una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econdémica y financiera, un pliego presupuestal y la Entidad como una Unidad
Ejecutora, dependiente del Gobierno Regional de Ayacucho;,

Que, efectivamente, es de conocimiento institucional la existencia de brecha en materia de
personal administrativo en el HRA, asi evidencidndose la diferencia entre la necesidad y
disponibilidad del recurso humano, para dar continuidad de las labores administrativas y no
generar rémora en procedimientos administrativos esenciales, asi coadyuvandose en el logro de .
los fines y objetivos institucionales. Maxime, que por Decreto Supremo N° 015-2022-SA, se ha
Prorrogado el estado de Emergencia Sanitaria a partir del 29 de agosto de 2022, por un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario, hasta el 24 de febrero del 2023, cual a la vez fue prorrogado
por el Decreto Supremo N° 003-2023-SA por 90 dias calendarios. Asi evidenciandose que durante
el afio 2022 vino contratandose personal profesional y técnico administrativo para los diferentes
6rganos estructurados del Hospital Regional der Ayacucho; empero, existiendo dicha necesidad
institucional imperante y las diferentes areas administrativas habiendo requerido la contratacion
ylo prérroga de dichos personales, han continuado laborando mientras se formalice su
contratacién respectiva en observancia al tramite administrativo que conlleva, y siendo la labor que
desarrollan cotidianamente, de interés publico y no de caracter particular, mas aun, a la fecha de
la prestacién de dichos servicios administrativos encontrandonos en Estado de Emergencia
Sanitaria para realizar las acciones inmediatas de Accién-Vigilancia, contencion y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Peru.

Que, mediante Informe N° 691-2023-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UL del
10 de julio del 2023, el Jefe de Unidad de Logistica de esta entidad, en su condicion de Organo de
las Contrataciones del Estado, en el apartado | Antecedentes precisa los documentos con las
cuales cada centro de costo sustenta mediante informes que justificando las actividades
desarrolladas por el personal profesional, técnico y auxiliares durante el mes de enero, febrero,
marzo y/o abril segun corresponda del ejercicio 2023, sin contrato previo alguno, en la cual
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|l adjuntan las Actas y/o de conformidad, por la prestacion del servicio firmado y sellado por los
jefes de Departamento, Unidad y Servicios segln corresponda, para su reconocimiento y pago
correspondiente;

| Que, la prestacion de servicio de los profesionales, técnicos y auxiliares eran de necesidad
| imperante para dar continuidad de las labores administrativas y no generar rémora en

@Q\\A[% procedimientos administrativos esenciales, asi coadyuvandose en el logro de los fines y objetivos
0745 . " " . . g i F . &
K@/’N/ institucionales, debe precisarse que, esta situaciéon derivd de una falta administrativa de
// VAN

deficiencias para la contratacion por parte de las areas usuarias por no realizar sus requerimientos
previa disponibilidad presupuestal, sumando a estos, las areas usuarias no han tramitado en su
debida oportunidad a pesar de que el contrato no estaba formalizado con orden de servicio, segun
los informes de las jefaturas de los departamentos y unidades de la Entidad, dichos profesionales
si prestaron los servicios segiin documentos de actividades presentados por las jefaturas
de las Unidades estructuradas del Hospital Regional de Ayacucho, de acuerdo con el siguiente
cuadro segun se detallg;
CUADRO N° 01

DIRECCION DE ADMINISTRACION:

e e o e Periodo e
N v':pell;:oy | Dependencia e — G —  Total
pamemsmd il i Ol e . Enero | Febrero. marzo | Abrl |
LIZ NADIA PENA | UNIDAD DE
b | E i ASISTENTE ADMINISTRATIVO 2,000.00 2,000.00 4,000.00
ESPECIALISTA EN GESTION
g |ANELGERGIA | UNIDAD DE PUBLICA Y CONTRATACION DEL 2,500.00 2,500.00 5,000.00
CORDERO LOGISTICA
ESTADO
NANCY AYDE
3 | ccaLLocunTo | JSDRD OF OPERADOR LOGISTICO 2,500.00 2,500.00
MACHACA
T1Z YASMIN UNIDAD DE ESPECIALISTA EN GESTION
4 | CARDENAS piitlg PUBLICA Y CONTRATACION DEL 2,500.00 2,500.00 5,000.00
MEDINA ESTADO
ESPECIALISTA EN GESTION
YUME ARONI UNIDAD DE
5 | ey | Tomee o PUBLICA Y CONTRATACION DEL 2,500.00 250000 |  5,000.00
ESTADO
MELISSA EDITH | UNIDAD DE
g |HEHELEIITIL OPERADOR LOGISTICO 2,000.00 |  2,000.00
ESTER VANESA
ALMACEN ASISTENTE ADMINISTRATIVADE
7 | HUAMANI 2,000.00 2,000.00|  4,000.00
s g CENTRAL ALMACEN CENTRAL
ELSY ERIKA
g | S BRI L | IMPRESIONES | APOYO EN IMPRESIONES 1,500.00 1,500.00 | 3,000.00
HUGO ALONSO
g | PATRIMONIO | TECNICO ADMINISTRATIVO 1,097.00 1,097.00
JANET CAROLINA
10 | o A ey | PATRIMONIO | TECNICO ADMINISTRATIVO 1,285.00 1,285.00
ROCIO DEL PILAR ESPECIALISTAS EN PROCESOS
11 | RO e iR | paTRIMONIO | S 2,500.00 | 1,538.00 4,038.00
NANCY AYDE
12 | CCALLOCUNTO | PATRIMONIO ig;fﬁg\#gﬁsgg PROCESOS 2,500.00 2,500.00
MACHACA
—— CONCILIACION FISICA Y CONTABLE
13 | PNAY a7 | PATRIMONIO | DE INVENTARIO DE BIENES 2,500.00 2,500.00 5,000.00
PATRIMONIALES
UZETH
14 | HUAYTALLA PATRIMONIO | SERVICIO DE INVENTARIO 2,000.00 2,000.00 4,000.00
BAUTISTA
RUPAY ALANYA DESARROLLO DE INCORPORACION
15 | Bveiia PATRIMONIO | DR O 0 ot 2,500.00 2,500.00 5,000.00
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MUEBLES
WILTON
16 | RICARDO PATRIMONIO SERVICIO DE INVENTARIO 2,000.00 2,000.00 4,000.00
PALOMINO AYME

et 0 ST a0

UNIDAD DE ECONOMIA Y FINANZAS:

S PR T 7 Periodo b
N? Nombre y Apellido Dependencia - Cargo . = . — Total
G S P e : e Enero | Febrero marzo Abril |
APAZA SANTOYO ASISTENTE EN EL AREA
! | MANUEL ALEXANDER DE TESORERIA 1,870.97 | 250000 | 3.870.87
CULQUE CORREA SEGURIDAD Y VIGILANCIA
2 | EDILBERTO TRASLADO DE VALORES 2p0000 2,500,00 500000
g | AUGUUBAUTISTA UNIDADDE | APOYO EN CAJA 2,000.00 2,000.00 4,000.00
MAYRA MADELEINE o e
VILLAGARAY MEDINA ASISTENTE
4 | e FINANZAS st -, 2,000.00 2,000.00
TORRES NALVARTE RESPONSABLE
5 | EDER JUVENAL DEVENGADOS 2.500.00 £:500:00 5,000.00
AUXILIAR
I 6 | BORDA TORRES NOE ADMINISTRATIVO 116129 | 150000 | 2,661.29
_ susTOTAL ’ o - [ zuaae
UNIDAD DE SERVICIOS GENERALES Y MANTENIMIENTO:
Gl e o e Periodo
N2 | Nombrey Apellido. Dependencia | Cargo e e = : s —  Total
2 e LR PR 5 e . Enero Febrero | marzo ~Abril s
PAUL SAENZ
L | EeeeEe ELECTROMECANICA 6,000.00 |  6,000.00 6,000.00 18,000.00
JIMMY RIVERA
WE OSMOSIS INVERSAS 2,000.00 2,000.00
JEAN PIERRE
EDISON
R - OSMOSIS INVERSAS 1,500.00 1,500.00
PECHO
WILLLIAM QUISPE UNIDAD DE
5 | pareil A D PRTO | LAVANDERIA 1,500.00 1,500.00 3,000.00
ELIZABETH Y SERVICIOS
s | CCENHUA AUXILIARES | LAVANDERIA 1,500.00 1,500.00 3,000.00
BUSTAMANTE
JEAN CARLOS
s | e soro LAVANDERIA 1,500.00 1,500.00 3,000.00
MARIA LUZ
1 | LAVANDERIA 1,500.00 1,500.00 3,000.00
JACINTO CESAR
8 | BAUTISTA LAVANDERIA 1,500.00 1,500.00 3,000.00
LLACCTAHUAMAN
1 SUB TOTAL ; 4 : : 1 36,500.00
DEPARTAMENTO Y UNIDADES VARIOS:
N Nombre y Apellid Do | Car . Eed v Total
ombre e 0 2 lependencia ¢ 4 argo e = e : Of
y i : S Enero ‘Febrero Marzo Abril
CARRASCO SALCEDO OFICINA DE SOPORTE
1| GABY SUSAM ADMINISTRACION ADMINISTRATIVO 2,000.00 2.000.00
; HAYDE LUISA QUISPE ASISTENTE
| 2 |HEDEL SUB DIRECCION ADTRATIVO 2,500.00 2,500.00 5,000.00
‘ PILAR VALENCIA UNIDAD DE ASISTENTE
3 | GARAUNDO SEGUROS ADMINISTRATIVO 2.000:00 8000000 61000:00
ANDERSON ANTHONY UNIDAD DE ASISTENTE
4 | JAYO CHOQUE PERSONAL ADMINISTRATIVO 200000 | 2,000.00 200:00 4;200000
ALBENITA MOREYRA SECRETARIA DE LA TECNICO
5 | QUINTANA DIRECCION ADMINISTRATIVO 2,000.00 2,000:00 #000:00
ZHENIA MARLENY
6 | e T DEPARTAMENTODE | oo oo 280000 | 2,800.00 5,600.00
SERVICIO SOCIAL
7 | MELAMNIA YOLITZA 280000 | 2,800.00 5,600.00
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MALDONADO CRISANTE
IVET PALOMINO
& | M 2,800.00 | 2,800.00 5,600.00
ROSSANA ESCARCENA ASISTENTE
s | poey ADMINISTRATIVO 2,000.00 | 2,000.00 4,000.00
UNIDAD DE
10 ﬁr":g}éJESUS QuISPE EPIDEMIOLOGIA Y ADQISI\IIIS;IFI';;EVO 2,000.00 2,000.00 4,000.00
SALUD AMBIENTAL
Al °46,000.00
SERVICIO DE MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION:
: ‘Periodo i
3 I A%, 3 N T
N S NombreyApel Ido Dependencla “Carg‘q»» Endtol[EEebieo)) s Abiil otal
ORGANO DE CONTROL
1 | AGUILAR CALDERON ERIKA sl AUDITOR 2,800.00 | 2,800.00 |  5,600.00
CONDORI ATAUPILLCO LIZ | ORGANO DE CONTROL
i [Sehne T o AUDITOR 2,800.00  2,800.00 |  5,600.00
 susTOTAL | 1120000
DEPARTAMENTO DE ENFERMERIA:
NS ,NomhreyApellldo ; Dependencla o . Cargo e i o G Total
7 ! : : : ~ Enero | Febrero | marzo |  Abril
121 | SONIA BARZOLA QUISPE Eggif'f\usm 2,800.00 | 2,800.00 5,600.00
GELY ROZANA ENCISO UNIDAD DE ESPECIALISTA
s | PELEROE UNIDAD DE iy 2,800.00 | 2,800.00 5,600.00
JENNY NANCY ASISTENTE
123 | HUAYHUA QUISPE ADMINISTRATIVO 2100000 | 12.000.00 4.000.00
. SuBTOTAL 15,200.00

Que, en el Informe en la parte conclusiva invoca que dichas pretensiones sean
reconocidas su pago como “Enriquecimiento sin causa” en merito a los actuados y aplicacion del
articulo 1954 del codigo civil:

Que, en el fondo del caso que nos convoca — “Enriquecimiento sin causa”, la Direccion
Tecnico Normativa mediante diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben
concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la
Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el
desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una
causa juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv)
que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, cabe resaltar que el reconocimiento de obligaciones sin perfeccionamiento formal del
contrato no cuenta con una normativa expresa en el ambito de la contratacién Publica. Pues
constituye una facultad de la administracién reconocer la existencia de esta obligacién no
contractual y posteriormente cancelarla, previa disponibilidad presupuestal cuya finalidad
legalmente se lo permita para dicho acto u obligacién; La entidad en cumplimiento al principio,
conocido como prohibicion del enriquecimiento sin causa, se ha positivizado en el articulo 1954 del
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Que, remitiéndonos a los sendos y uniformes pronunciamientos de OSCE, si una Entidad
obtuvo una prestacién por parte de un proveedor, éste tendria derecho a exigir que la Entidad le
reconozca el pago respectivo - aun cuando la prestacion haya sido requerida o gjecutada sin
observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil, en
su articulo 1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta
obligado a indemnizarlo”. Al respecto, en sendos y uniformes pronunciamientos el OSCE ha
materializado opiniones, entre otras, como la recaida en la OPINION N° 065-2022/DNT, cual
concluye: “La Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa-en una decision de su exclusiva responsabilidad podria reconocer de
forma directa, el monto que pudiera corresponder por dicho concepto. De ser ése el caso, es
preciso que la entidad coordine cuando menos con su é@rea de asesoria Juridica interna y con la
de Presupuesto. Cabe precisar que- de conformidad con el Articulo 9 de la Ley-el reconocimiento
de un monto por concepto de enriquecimiento sin causa, no afecta la responsabilidad
administrativa, civil o penal en la que podrian haber incurrido los funcionarios y servidores que
intervinieron en el aprovisionamiento de determinado bien, servicio u obra prescindiendo de los
dispuestos por la Normativa de Contrataciones del Estado”,

Que, respecto de la disponibilidad presupuestal que irrogue dicho reconocimiento, toda
vez que éste monto pecuniario no se encontro sujeto a programacién presupuestal institucional
oportunamente; bajo los alcances contenidos en la citada opinion legal, correspondiendo precisar
que dicho reconocimiento de pago tiene naturaleza de indemnizacion, conforme a lo establecido
en el articulo 1954 del cadigo civil, concordante con la Ley de Contrataciones del Estado; cual
debera materializarse mediante Acto Administrativo, con las formalidades que preve la Ley;

Que, en ese sentido, y existiendo un procedimiento viable para dar atencion a casos como
se configuran en el presente, y que es reconocido por la maxima autoridad en materia de
Contratacion Estatal, resulta AMPARABLE, proceder con el RECONOCIMIENTO DE PAGO
respecto al servicio materia de pronunciamiento; bajo los alcances contenidos en los
considerandos precedentes, la misma que estd circunscrita al marco legal aplicable;
correspondiendo precisar, que dicho reconocimiento de pago tiene naturaleza de indemnizacion,
correspondiendo al Titular de la Entidad, disponer bajo su exclusiva responsabilidad el monto a
reconocer conforme a la disponibilidad presupuestal; ello sin perjuicio de disponer el deslinde de
responsabilidades que correspondan, ello en armonia a lo establecido en el Art. 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado, al haber quedado determinado, que el presente caso, es resultado y/o
producto de presuntas omisiones administrativas vinculadas a la falta de regularizacién oportuna
de la contratacion directa que prevé el Art. 100 del RLCE. En consecuencia, amerita materializar el
acto administrativo reconociendo dicho pago como ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, supeditado
a la opinién de la Oficina de Planeamiento y presupuesto del Hospital Regional de Ayacucho
respecto a la disponibilidad presupuestal que irrogue dicho reconocimiento;
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Que, asimismo, mediante OPINION LEGAL N° 30-2023-GRA-DRS-HRA/OAJ-Ecn, en el
parrafo [V OPINION, se da la PROCEDENCIA del Reconocimiento de Pago por Servicios
Profesionales — LOCACION DE SERVICIOS — TERCEROS sin previo vinculo laboral, como
ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA; y su efectivizacion supeditado a opinién de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, a fin de emitir pronunciamiento respecto de la
disponibilidad presupuestal que irrogue dicho reconocimiento, toda vez que éste monto pecuniario
no se encontrd sujeto a programacion presupuestal institucional oportunamente; bajo los alcances
contenidos en la presente opinion legal, correspondiendo precisar que dicho reconocimiento de
pago tiene naturaleza de indemnizacion, conforme a lo establecido en el articulo 1954° del Cédigo
Civil, concordante con la Ley de Contrataciones del Estado (contrataciones menores a 8 UITs);, (_/
cual deberd materializarse, con las formalidades que prevé la Ley; conforme a los fundamentos
antes expuestos.

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1444; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1444; Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
modificado mediante el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, y la Directiva N°002-2019-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion N° 014-2019-OSCE-PRE, modificado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 213-2021-OSCE/PRE, y con el visto bueno del Equipo de Gestion y en
uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 250-2023-GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECONOCER LA DEUDA, por concepto de enriquecimiento
sin causa a favor de las personas naturales por servicios profesionales prestados y otros, segun
el cuadro N° 01, indicado en la parte considerativa de la presente resoluciéon por el monto total que
asciende a S/. 188,852.26 (Ciento ochenta y ocho mil OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS U
CON 26/100 soles); por los fundamentos expresados en la parte considerativa de la presente
“ 2 resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR, que dicho reconocimiento de deuda por concepto
de enriquecimiento sin causa por los servicios profesionales prestados tiene naturaleza
indemnizatoria.

ARTICULO TERCERO. - EL EGRESO, que demande la presente resolucion estara
supeditada a la disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, copias del presente expediente administrativo a la
Unidad de Personal, para que, a través de la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, efectie el deslinde de responsabilidades por la acciéon u omision administrativa
incurrida.
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ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, la presente Resoluciéon a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Logistica, Unidad de Contabilidad y Finanzas y Unidades
organicas correspondientes para fines de su competencia.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Unidad de Estadistica e Informatica la publicaciéon
de la presente Resolucién en el portal institucional del Hospital regional de Ayacucho.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

JHB/DE-HRA.
LAPP/DIR-ADM.
ECN/AJ
LAHM/OPP.
RRH/UL




