Gobierno Regional del Callao

Acuerdo de Consejo Regional N2 033
Callao, 25 de Agosto de 2020

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en Sesion Ordinaria celebrada el 25 de agosto de 2020, con el voto
mayoritario de los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales — Ley N2 27867; y, el Reglamento Interno del Consejo Regional del Callao.

VISTOS:

El Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL-UP, de fecha 23 de junio de 2020, de la Oficina de Logistica de la DIRESA-
CALLAO; el Memorando N° 154-2020-GRC/DIRESA/QEA, de fecha 23 de junio de 2020, de la Direccién Ejecutiva de
Administracion de la DIRESA-CALLAO, el Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, de
la Oficina de Logistica de la DIRESA-CALLAO, el Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 26 de junio de
2020, de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA-CALLAOQ, el Oficio N2 2022-2020-GRC/DIRESA/DG, de fecha
26 de junio de 2020, de la Directora Regional de Salud del Callao, el Informe N°461-2020-GRC/GAJ, de fecha
08 de julio de 2020, de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorando 344-2020-GRC/GGR, de fecha 09 de julio
de 2020, de la Gerencia General Regional, el Memorando N° 374-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de
julio de 2020, de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas, el Informe N° 038-2020-

RC/DIRESA/DEMID/DAURM/ET, de fecha 14 de julio de 2020, de la Direccidn de Acceso y Uso Racional de

edicamentos, el Informe N° 225-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/DEMID, de fecha 13 de julio de 2020,de Ia
JDireccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, el Memorandum N° 193-2020/GRC/DIRESA/OEA, de

fecha 10 de julio de 2020, de la Direccién Ejecutiva de Administracion, el Informe N® 1790-2020-GRC-
DIRESA/OL, de fecha 20 de julio de 2020, de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 654-2020-GRC-
DIRESA/OAJ, de fecha 20 de julio de 2020, de la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N2 2294-2020-
GRC/DIRESA/DG, de fecha 20 de julio de 2020, de la Directora Regional de Salud del Callao, y el Informe N°551-
2020-GRC/GAJ, de fecha 30 de julio de 2020, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y, el Dictamen N2 011 — 2020 —
GRC / CR — CAR de fecha 17 de agosto de 2020, de la Comisidon de Administracion Regional del Gobierno Regional
del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica del Peru de 1993, modificada por Ley N2 27680
— Ley Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo |V sobre Descentralizacidn, en su Articulo 1912 dispone
que: “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdomica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones {...)";

Que, en los Articulos 72 y 92 de la Constitucion Politica del Pert, se establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, y que el Estado determina la
Politica Nacional de Salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, siendo
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo
a los servicios de salud. Asimismo, en su Articulo 442, prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a |a poblacidn de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en |a justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

Que, el Articulo 132 de la Ley N2 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el Consejo Regional
“Es el érgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las funciones y atribuciones que se
establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas (...)”; el inciso b) del Articulo 142 de la misma norma
que prescribe que “E/ Consejo Regional se reune en sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo a lo que
establece su Reglamento (...)”; en el inciso a) del Articulo 152 de la acotada norma, sefiala que es atribucion del
Consejo Regional “Aprobar, modr‘f:‘car\o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencia y funciones del Gobierno/Regional (...)” y el inciso a) del Articulo 372 que sefiala como atribucion del
Consejo Regional la de dictar "(...)f(cuerdos del Consejo Regional”; concardante con el Articulo 3 del Re%laqkento
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Que, el inciso e) del Articulo 602 de la Ley N2 27867 — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, sefiala como funcidn
del Gobierno Regional en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades el de “Gestionar y facilitar el
aporte de la cooperacion internacional y las empresas privadas en los programas de lucha contra la pobreza y
desarrollo social”,

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020 califico el brote del Coronavirus (COVID -
19) como una pandemia, al haberse extendido de manera simultanea en mas de cien paises del mundo;

Que, mediante Decreto Supremo N2 008 — 2020 - SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID - 19,
establece en su Articulo 1 lo siguiente: “Declaratoria de Emergencia Sanitaria: 1.1 Declarese en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID - 19, conforme a
las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo. 1.2 En un plazo no mayor de 72
horas, mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Salud aprueba el Plan de Accion y la relacion de bienes y
servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia sanitaria aprobada en el numeral 1.1 del
presente articulo, el mismo que incluye al Seguro Social de Salud — EsSalud y las Sanidades de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Perd”; y en el Numeral 3.2 del Articulo 3 de la acotada norma, prescribe que: “Los Gobiernos
Regionales, Locales y entidades privadas coadyuvan al cumplimiento de esta disposicién”;

Que, con Decreto Supremo N2 044 - 2020 — PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID - 19, sefiala en
su Articulol “Declaracion de Estado de Emergencia Nacional: Decldrese el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de quince (15) dias calendario, y dispdngase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID — 19%;

Que, a través del Decreto Supremo N2 046 — 2020 — PCM de fecha 18 de marzo de 2020, se hace precisiones del
Articulo 4 del Decreto Supremo N2 044 — 2020 — PCM, sefialando en su Numeral 4.2. la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 20:00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente,
excepto del personal estrictamente necesario que participa en la prestacion de los servicios de abastecimiento de
alimentos, salud, medicinas, la continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas,
combustibles, telecomunicaciones, limpieza y recojo de residuos sdlidos, servicios funerarios, y transporte de carga
y mercancias y actividades conexas, segln lo estipulado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El
personal de prensa escrita, radial o televisiva podra transitar durante el periodo de inmovilizacidn social obligatoria
siempre que porten su permiso especial de transito, su fotocheck respectivo y su DNI para fines de identificacion.
La autorizacion también es extensiva para las unidades mdviles que los transporten. También se permite el
desplazamiento de aquellas personas que requieren de una atencion médica urgente o de emergencia por
encontrarse en grave riesgo su salud;

Que, mediante Decreto Supremo N2 051 - 2020 — PCM, decreta la Prorroga del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N2 044 — 2020 — PCM, establece en su Articulo 1 “Prérroga del Estado de
Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N2 044 —
2020 - PCM y precisado por los Decretos Supremos N2 045 — 2020 — PCM y N2 046 — 2020 — PCM, por el término de
trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020”;

Que, con Decreto Supremo N2 064 — 2020 — PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID - 19 y dicta otras
medidas, sefiala en su Articulol “Prérroga del Estado de Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N2 044 — 2020 — PCM y ampliado temporalmente mediante el
Decreto Supremo N2 051 — 2020 - PCM y precisado por los Decretos Supremos N2 045 — 2020 — PCM, N2 046 — 2020
- PCM, N2 051 - 2020 - PCM, N2 053 - 2020 - PCM, N2 057 - 2020 = PCM, N2 058 — 2020 - PCM, y N2 061 - 2020 —
PCM y N2 063 — 2020 — PCM, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020 hasta el
26 de abril del 2020”;

Que, mediante Decreto Supremo N2 075 — 2020 — PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan |a vida de la Nacidn a consecuencia del COVID - 19, establece en
su Articulo 1 ”Prdrroga del Estado de Emergencr'a Nacional: Prorroga
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058 - 2020 — PCM, N2 061 — 2020 — PCM, N2 063 — 2020 — PCM, N2 064 — 2020 — PCM, N2 068 — 2020 — PCM y N?
072 — 2020 — PCM, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de
mayo de 2020”;

Que, mediante Decreto Supremo N2 083 = 2020 — PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID - 19 y establece
otras disposiciones, establece en su Articulo 1 “Prérroga del Estado de Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado
de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N2 044 — 2020 — PCM, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N2 051 — 2020 — PCM, N2 064 — 2020 ~ PCM y N2 075 — 2020 — PCM, y precisado o
modificado por los Decretos Supremos N¢ 045 — 2020 — PCM, N¢ 046 — 2020 — PCM, N2 051 — 2020 - PCM, N2 053 -
2020 - PCM, N2 057 — 2020 — PCM, N2 058 — 2020 — PCM, N2 061 — 2020 — PCM, N2 063 — 2020 — PCM, N2 064 —
2020 — PCM, N2 068 — 2020 — PCM y N2 072 — 2020 ~ PCM, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir
del lunes 11 de mayo de 2020 hasta el domingo 24 de mayo de 2020%;

Que, la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N2 1444 de fecha
15 de setiembre de 2018 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, y el Decreto
Supremo N2 082 — 2019 - EF, de fecha 12 de marzo de 2019 y publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
marzo de 2019; cuya finalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2 de la
presente norma; y su Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N2 344 -
2018 - EF;

Que, en el inciso b) del numeral 27.1 del Articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que: “Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastrdficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro
de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud”;

e, ; cwﬁ&«‘ff 344 - 2018 — EF, establece: “Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa. La Entidad puede contratar

e directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las

condiciones que a continuacion se indican: (...) b) Situacién de Emergencia La situacidn de emergencia se configura

por alguno de los siguientes supuestos: {..) b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente

rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de

manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para

prevenir los efectos del evento prdximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como

consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como

maximo, dentro del plazo de diez (10) dias hdbiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega

en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra, la Entidad

requlariza aquella documentacidn referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen

el sustento técnico legal de la Contratacidn Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y

sus requisitos, que a la fecha de la contratacidon no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;

debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales (...)";

Que, en el marco de las transferencias autorizadas mediante Decreto de Urgencia N2 025 — 2020 se dictan medidas
urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID - 19
en el territorio nacional, en el numeral 6.4 de su Articulo 6 sobre Autorizacién para la adquisicién y transferencia
de bienes y servicios, establece: “Dispdngase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las
entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082 — 2019 — EF, y articulo 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 344 — 2018 — EF, para alcanzar el
objetivo del presente Decreto de Urgencia, la regularizacién se efectia en un plazo mdximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”,

Que, a través del Decreto de Urgencia N2 026 — 2020 que establece dive;@:g@%&@mggﬁ% es
para prevenir la Propagacion del Coronavirus (COVID = 19) en el territ _ c:onakf, establege;eh Objeto en
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Articulo 1 “El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas adicionales extraordinarias que
permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacién y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID — 19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar a
disminuir la afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacion del mencionado virus a nivel
nacional”;

Que, el Decreto de Urgencia N2 029 — 2020 de fecha de publicacion 20 de marzo de 2020, sefiala en su Titulo Il
Medidas para Reducir el Riesgo de Propagacidn del COVID - 19, entre ellas la Modificacién de turnos y horarios de
la jornada laboral durante el plazo de vigencia de la emergencia sanitaria, para que puedan modificar y establecer
de manera escalonada los turnos y horarios de trabajo de sus trabajadores y servidores civiles como medida
preventiva frente al riesgo de propagacion del COVID — 19, sin menoscabo del derecho al descanso semanal
obligatorio, y la implementacién de lo dispuesto se financian con cargo al presupuesto institucional de cada Pliego;

Que, mediante Decreto Supremo N2 010 — 2020 - SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accidn vy la
Relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarad por Decreto Supremo N2
008 — 2020 — SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID — 19, establece en su Articulol se aprueba:
“Plan de Accién—Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo COVID — 19 en el Perd” y la relacion de
“Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID 19", y en su Articulo 2 se
identifica las “Entidades Intervinientes y Plan de Accion: Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional
de Salud y al Seguro Social de Salud — Es Salud, realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de
Accion—-Vigilancia, contencidn y atencién de casos del nuevo COVID — 19 en el Peru” aprobado en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo N¢ 1156, que
dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio
a la salud y la vida de las poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo N2 007 — 2014 — SA”;

Que, con Decreto Supremo N2 012 — 2020 - SA, Decreto Supremo que modifica el Anexo | e incorpora Listados de
Bienes y Servicios al Anexo |l del Decreto Supremo N2 010 — 2020 — SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan de
Accion y la Relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarad por Decreto
Supremo N2 008 — 2020 - SA, indicando lo siguiente en su Articulo 1: “(...) Modifiquese el Anexo [ — “Plan de Accion
- Vigilancia, contencidn y atencidn de casos del nuevo COVID — 19 en el Peru” del Decreto Supremo N2 010 - 2020 —
5\ SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accion y la Relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la

-] Emergencia Sanitaria declarad por Decreto Supremo N2 008 — 2020 — SA, de acuerdo al Anexo | que forma parte
integrante del presente Decreto Supremo”;

Que, mediante Memorando N 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de mayo de 2020, al Director Ejecutivo
de la Oficina de Administracién, conteniendo las Especificaciones Técnicas para la contratacién de Bienes -
Adquisicién de dispositivos médicos (implementos de bioseguridad para la atencidn en los establecimientos de
salud del primer nivel de atencién ante la pandemia decretada por la OMS CORONAVIRUS 2019).

Que, mediante Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL-UP, de fecha 23 de junio de 2020, la Oficina de Logistica
solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion la aprobacién del Expediente de Contratacion de la
Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para la Adquisicion Mascarilla Descartable Tipo N-95, por la suma de S/
283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) en atencidn al requerimiento realizado
por la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccidn Regional de Salud del Callao,

Que, con Informe N2 108 — 2020 — DIRESA / DEMID / DAURM / AE de fecha 15 de mayo de 2020, la Direccidon
Técnica de Almacén Especializado de Medicamentos de la Direccién de Acceso y Uso Racional de Medicamentos de
la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAO,
hace llegar el requerimiento de DISPOSITIVOS MEDICOS - IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD con el fin de afrontar
la pandemia decretada por la OMS del Coronavirus 2019 — COVID 19, presente en el Peru, por lo que se debe
garantizar que el personal de salud de los Establecimientos de Salud del primer nivel de atencidn y las Sanidades
Internacionales del ambito de la DIRESA Callao cuenten con las medidas de bioseguridad adecuadas para el normal
desarrollo de sus actividades ante la pandemia decretada;

Que, mediante Memorando N° 154-2020-GRC/DIRESA/OEA, de fecha 23 de junjo de Q"j?cgraartic'uqmya‘d@
Administracion de la Direccién Regional de Salud del Callao, manifies IS isnen fig epgistica e s
concordancia con el Decreto.Supremo N2 008-2020-SA, que declara la Emerg Sanitaria a Ni#eGNetlonal po
Plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y cohtrol del Covid — 19, el Decret6
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Urgencia N2 025-2020, que dicta medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y
Respuesta Sanitaria frente al COVID — 19, la Direccidn Ejecutiva de Medicamentos, Insumos vy Drogas de Salud del
Cailao, formula el requerimiento para Adquisicion de dispositivos médicos (implemento de bioseguridad para la
atencidn en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién ante la pandemia por Coronavirus; que la
Oficina de Logistica realizard un proceso de contratacidn directa para atender dicho requerimiento, por lo que el
Organo Encargado de las Contrataciones debe observar y cumplir las disposiciones y normas de la Ley de
Contrataciones del Estado; y siendo una necesidad apremiante e imprevisible, no se incurre en fraccionamiento
enmarcado en el literal a del acapite 40.3 del Art. 40° del Reglamento de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, siendo este el caso que el drea usuaria requiere con urgencia la ADQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE TIPO N-95, la Oficina Ejecutiva de Administracion aprueba el expediente de Contratacion Directa N2
006-2020-DIRESA, para la Adquisicion de Mascarilla Descartable Tipo N -95, por la suma de- S/ 283,200.00,
(Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles);

Que, mediante Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, la Oficina de Logistica remite
al Director Ejecutivo de Administracidn el Informe Técnico para la aprobacién de Contratacién Directa para la
Adquisicion de Mascarilla Descartable tipo N-95 o su equivalente, sefialando que:

“{...)

- Que mediante Decreto de Urgencia N2 025-2020, se dictan medidas urgentes y excepcionales, destinadas a

reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos

de establecer mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacién y minimizar el impacto
sanitario de situaciones de afectacion a ésta.

De la misma manera, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 “nivel

muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mds de ciento veinte (120)

paises. El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento continuc en el nimero de casos y de paises

afectados.

Por lo que, mediante Decreto Supremo N2 008-2020-5A, el Ministerio de Salud ha declarado la Emergencia

Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dictan medidas de prevencicn y

control del COVID-189.

Siendo asi, mediante Memordndum N2 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, la Directora de la Direccion Ejecutiva

de Medicamentos, Insumos y Drogas emite las Especificaciones Técnicas para la contratacién de Bines -

adquisicion de dispositivos médicos (implementos de bioseguridad apara la atencidn en los establecimientos
de Salud del Primer Nivel de atencidn ante la Pandemia decretada por la OMS Coronavirus COVID -19, entre
ellos la ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N95 O SU EQUIVALENTE.

Siendo asi, es justificante realizar contrataciones directas, toda vez que se ha decretado una emergencia

sanitaria, resultando procedente contratar los bienes de manera inmediata tanto para prevenir los efectos

del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la normatividad vigente (.., de
conformidad @l Pdrrafo Segundo del Articulo 1002 del Reglamento de la Ley N2 30225 — ley de

Contrataciones del Estado.

- Y, esta Oficina de Logistica, teniendo en cuenta la documentacion descrita en los antecedentes y en base a
la normatividad de Contrataciones del Estado, y observando el estado de emergencia medite Decreto
Supremo N¢ 008-202-SA, que declara en Emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, publicado en el Diario El Peruano el
11/03/2020; el Decreto de Urgencia N2 025-2020 que Dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a
reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19, Publicado en el Diario El Peruano
el 11/03/2020; el Decreto Supremo N2 010-2020-SA que aprueba el plan de accién y la relacién de bienes y
servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo N2 008-2020-
SA, publicado en el Diario El Peruano el 14/03/2020; el Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, que declara el
Estado de Emergencia Nacional por un plazo de quince (15) dias calendario, y dispdngase el aislamiento
social obligatorio (cuarentena)por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del brote del COVID-18,publicado en el Diario El Peruano el 15/03/2020, y prorrogado mediante Decreto
Supremo N¢ 051-2020-PCM, Decreto Supremo N2 064-2020-PCM,Decreto Supremo N2 075-2020-pCM y
como ultima prorroga con Decreto Supremo N¢ 083-2020-PCM (se vuelve a ampliar del 11 de mayo al 24
de mayo): Siendo asi se justifica lo requeride con MEMORANDUM N° 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, por la
Directora de la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas para la contratacidn de Bienes -
Adquisicion de dispositivos médicos (implementos de bioseguridad para la atencion en los establecimientos
de salud del primer nivel de atencion ante la pandemia decretada por la OMS Coronavirus e trse elﬁs la
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQ "g_,. g@% g&}‘( c&&; Qfg(méy_

2020- GRC/DIRESA/OL UP, se solicita la Aprobacion de Certificaciom s@ redito Presupgestasieipor la sumade
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S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles), Incluido IGV para lo
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95, ratificando con
Memorando N° 104-2020-GRC/DIRESA/CEA; por lo que mediante Memorando N° 884-2020-
GRC/DIRESA/OEPE/UFPTO, de fecha (22 de mayo de 2020), la Directora de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico emite la Certificacion de Crédito Presupuestario por la suma de S/ 283,200.00,
(Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 Soles) incluido IGV para la ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KNS5, emitiéndose la Carta de Compromiso N°
005-2020, mediante la cual se solicita la Proveedor I-RUM STORE E.I.R.L, haga ingreso de 18,880 unidades
de MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95, valorizado en S/ 283,200.00,
(Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 Soles, incluido IGV, en merito a este documento
mediante Guia de Remision N° 85 el proveedor I-RUM STORE E.I.R.L, hace entrega de 18,880 unidades de
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95,mediante Informe N° 005-2020-
GRC/DIRESADEMID/DAURMY/ET, el Q.F, del Equipo Técnico de la Direccion Acceso y Uso Racional de
Medicamentos refiere que la Orden de Compra esta por regularizar, Guia de Remisién Conforme, Certificado
BPA no aplica, Certificacién de Andlisis por Regularizar y Acta de Verificacidn cualitativa y cuantitativa (por
regularizar); del mismo modo indica la verificacion de las caracteristicas técnicas del bien, segun las
especificaciones técnicas indicando que cumplen con todo dando la conformidad técnica del bien , por lo que
con con Resolucidn Directoral N2 246-2020-GRC/DIRESA/DG se aprueba la Segunda modificatoria al Plan
Anual de Contrataciones de la Direccion Regional de Salud del Callao, correspondiente al ejercicio
presupuestal 2020 incluyendo el procedimiento de seleccion ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE
TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KNS5 por el monto de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil
Doscientos con 00/100 Soles, incluido IGV, finalmente mediante Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL,-UP,
se solicita a la Oficina Ejecutiva de Administracién la Aprobacion del Expediente de Expediente de
Contratacion ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95 y mediante
MEMORANDOQO N° 154-2020-GRC/DIRESAQEA, el Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion aprueba
el Expediente de Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para la ADQUISICION MASCARILLA
DESCARTABLE TIPO N-95 © SU EQUIVALENTE KN95, por el monto de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y
Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) incluido IGV debide a la Emergencia Sanitaria por el COVID-19,
concluyendo la Oficina de Logistica en solicitar la aprobacidén en via de regularizacion mediante Acto
Resolutivo por el Titular de la Entidad para la Contratacidon Directa del bien que detalla a continuacion,
previo Informe Legal al haberse acreditado una emergencia sanitaria decretado mediante Decreto Supremo
N2 008-2020-SA y de conformidad al articulo 1002 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, con Informe N2 1336 — 2020 — GRC / DIRESA / OL de fecha 22 de mayo de 2020, la Oficina de Logistica
de la Direccién Regional de Salud — DIRESA CALLAO, solicita al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracién, la Aprobacidén de Certificacion de Crédito Presupuestario para la “Adquisicion de Mandilon
Descartable”;

Ne CERTIFICACION DESCRIPCION DEL BIEN CLASIFICADOR | MONTO DEL
DE CREDITO DE GASTOS BIEN
PRESUPUESTARIO

CONTRATACION DIRECTA N°
006 ADQUISICION DE

3023 MASCARILLA  DESCARTABLE | 2.31.8.2.1 S/. 283,200.00
TIPO N 95 SU EQUIVALENTE
KN95

Que, mediante Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 26 de junio de 2020, la Oficina de Asesoria Juridica
de la Direccion Regional de Salud del Callao emite opinidn legal manifestando:

“()

- La Contratacion Directa es un procedimiento de seleccion excepcional que se ejecuta ante determinados
supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad puede contratar con un determinodo
proveedor, por razones coyunturales, econémicas o de mercado’ i CERTIFICO QUE EL PRESENTE

. El numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Supremo N@ 082-201GEE DOC\IEEMTCef N BDIFSE Lé)Ede
Contrataciones del Esfd&bi, prevé las cousales de contratacidn Direets “las cuales s .'Eﬁﬂ%tacidn ent,
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Entidades, situacion de emergencia, situacion de desabastecimiento, secreto militar u orden interno,
proveedor unico, servicios personalisimos, servicios de publicidad estatal, servicios de consultoria individual,
bienes y servicios de cardcter cientifico o tecnolégico adquisicion y arrendamiento y bienes inmuebles,
asesoria legal, contable y econémica para la defensa de funcionarios y ex funcionarios, continuacién de
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo, y servicios de capacitacion.
Se debe entender como situacion de emergencia a un estado de peligro o riesgo para lo poblacion
relacionado con aspectos como la seguridad, salubridad, defensa y tranquilidad y en donde el ordenamiento
autoriza a actuar con procedimientos extraordinarios para superar dicha situacién, las caracteristicas de
estos procedimientos son la inmediatez, lo estrictamente necesario y la regularizacion.

Una condicion de la situacion de emergencia es la emergencia sanitaria, la cual se encuentra contemplada
en el litera b.4) del articulo 1009 del Decreto Supremo N2 344-2018-EF —Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®; la emergencia sanitaria es declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud mediante Decreto Supremo, en el cual se indica las Entidades que deben actuar para atender la
emergencia sanitaria la vigencia de la declaratoria de dicha emergencia, asi como la relacién de bienes y
servicios que se requiera contratar para enfrentar. De conformidad o lo establecido ene le Decreto
Legislativo N2 1156- Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de
salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones. En tal
sentido se tiene que realizar una contratacion inmediata de bienes servicios consultorias y obras de lo
estrictamente necesario con el fin de atender y prevenir.

La aprobacion de la contratacién directa por situacion de emergencia de conformidad a lo establecido en el
numeral 27.2 del articulo 272 del Decreto Supremo N2 082-2019-EF - TUO de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’, se aprueba mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de
Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin corresponda; en tal sentido el informe o
informes previstos deben contener (i) el supuesto de emergencia, (ii) la inmediatez de la atencion del
requerimiento generado, que responde para atender la emergencia y la individualizacién del proveedor, (iii)
el detalle de que la contratacion directa constituye lo estrictamente necesario y si agota o no la necesidad,
(iv) justificar si no corresponde realizar un procedimiento de seleccion posterior a la contratacidn directa, (v}
el detalle expreso de la fecha en la cual el proveedor realizo la entrega de los bienes, la prestacion del
servicio o el inicio de la ejecucion de obras; y, el documento que aprueba la contratacion directa debe
contener (i) el supuesto de contratacién directa (situacion de emergencia),(ii) la denominacién del objeto de
la contratacion, (iii) plazo de entrega de los bienes o de la prestacion del servicio, (iv) el monto de la
contratacion, (v) la fuente de financiamiento, respecto de las bases estas deben contener, como minimo, la
siguiente informacion (i) la denominacidn del objeto de la contratacion, (ii) las especificaciones técnicas o
los Términos de Referencia, (iii) la Ficha de Homologacidon o la Ficha Técnica, segtin corresponda, (iv) el
sistema de contratacion, (v) la modalidad de la ejecucion contractual, cuando corresponda,(vi) las garantias
aplicables, y (vii) la proforma del contrato cuando, corresponda.

Se debe tener en cuenta que en un primer momento la Entidaod contrata de manera inmediata lo
estrictamente necesario invitando a un proveedor, mientras que en segundo momento dentro del plazo
previsto se regulariza la documentacion correspondiente. Una vez realizada la contratacion sobre lo
estrictamente necesario, corresponde atender el resto de necesidades mediante un procedimiento de
seleccion posterior, y cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccidn, ello debe estar
prescrito en el informe que sustente la contratacion directa.

En la contratacion directa por estado de emergencia, se debe 1) determinar la necesidad (requerimiento del
drea usuaria) , 2) efectuar indagacién de mercado (cotizacion de proveedores), 3) identificar si es compra
menor e igual a 8 UIT o contratacion directa , 4) aprobar el expediente de contratacion (no puede
confundirse con el documento que aprueba la contraccion directa), en tal sentido el proveedor invitado no
debe encontrase impedido, suspendido ni inhabilitado para contratar con el Estado. En la medida que dicha
causal requiere la contratacion inmediata de lo estrictamente necesario es la unica donde se aplica (fase de
actuaciones preparatoria, fase de seleccién, fase de ejecucion contractual).

La documentacion que regulariza la Entidad es la referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
informes que contiene el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que
aprueba, asi como el control y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda. El plazo en que se requlariza es de 10 dias habiles siguientes de (i)
efectuada la entrega del bien, o (ii) la primera entrega en caso de suministros, o (iii) del inicio de la
prestacion del servicio, o (iv) del inicio de la ejecucion de la obra, en ese mismo plazo, se debe registra y
publicar en el SEACE los informes y resoluciones o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la
garantia, el plazo puede implarse por diez (10) dias hdbiles adicionales.

Conforme a los documentos descritos lineas presentes queda 'ta%EBJ‘F, L p| gﬁﬁrﬂé acion
Directa N 006-2020-DIRESA, para la Adquisicion de MASQHRRILLA"DESCARTASLE LIPO N-D5 &) su
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EQUIVALENTE, KNS5, por la suma de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100
soles) incluido IGV debido a la Emergencia Sanitaria por el COVID -189, por causal de emergencia sanitaria
contemplada en el literal b.4) del articulo 1002 del Decreto Supremo N2 344-2018-EF Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, a su vez es necesario recalcar que no se requiere de un procedimiento de
seleccion posterior, en tal sentido se requiere que el presente expediente administrativo sea elevado al
Pleno de Consejo Regional para su respectiva aprobacion en via de regularizacion mediante Acto Resolutivo.

Concluyendo que, por los fundamentos expuestos, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional
de Salud del Callao, en merito a las documentales del Expediente y a lo contemplado en el articulo 182.2 del
TUOQ de la LPAG, opina que:

- “Lo DIRESA Cullao, es una entidad ejecutora dependiente administrativamente del Gobierno Regional del
Callao, conforme a lo que dispone el ROF del Gobierno Regional del Callao y especificamente depende de la
Gerencia General Regional del Callao segtin el ROF de la DIERESA Callao.

- Mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA y mediante Decreto Supremo N2 020-2020-5A, se ha

configurado el supuesto de Situacion de Emergencia requerido por el literal b) del articulo 272 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Obra en el expediente los documentos que acreditan que se: 1) determind la necesidad (requerimiento del

drea usuaria), 2) efectio indagacién de mercado Cotizacion de un proveedor, 3) identificd la contratacicn

directa, 4) aprobd el expediente de contratacion (no puede confundirse con el documento que aprueba la
contratacion directa).

Guia de Remision N2 85, el Proveedor [-RUM STORE E.I.R.L hace entrega de 18,880 unidades de MASCARLA

DESCARTABLE KN5

- El Pleno del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, debe aprobar la Contratacion Directa N
006-2020-DIRESA, para la Mascarilla Descartable Tipo N-95 o su equivalente KN95 por el monto de S/

G, 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) incluido IGV debido a la

il 1‘//2 X Emergencia Sanitaria por el COVID -19, en via de regularizacion en el marco de la Ley de Contrataciones del
wg%"/ %x Estado, recomendandc: Remitir el expediente administrativa al Gobierno Regional del Callao para su
/ Vgl aprobacion.”

\ | .,

et

Que, mediante Guia de Remision Remitente, 001 N°000085, de fecha 1 de junio de 2020, de la empresa [-RUN
STORE E.I.R.L., se ingresa al Almacén de Medicamentos, de la DIRESA Callao, 18,8880 Mascarillas Descartables Tipo
KN — 95, 5 capas.

Que, mediante Informe N° 461-2020-GRC/GAJ, de fecha 08 de julio de 2020, la Gerencia de Asesoria Juridica,
comunica a la Gerencia General Regional que:

- Con Oficio N¢ 2022-2020-GRC/DIRESA/DG, de fecha 26 de junio de 2020, la Directora Regional de la
Direccion Regional de Salud del Callao, solicita al Gobernador Regional que por su intermedio se proceda a
la aprobacién de la Contratacién Directa N° 006-2020-DIRESA, para lo Adquisicion de Mascarillas
Descartables Tipo N-95 o su equivalente KN95, por el monto de S/ 283,200.00, incluido IGV, debido a la
Emergencia sanitaria por el COVID 19, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme lo
sefiala al Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N2 583-2020-GRC/DIRESA/OAJ y la Oficina de
Logistica con el Informe N2 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, solicitando brinde el apoyo necesario para la
aprobacidn de la contratacion directa antes sefialada a través del Pleno del Consejo Regional, para lo cual
adjunta el Expediente Administrativo.

- Del estudio y andlisis del Expediente remitido por la Direccion de Salud del Callao, se ha observado que, la
Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud del Callao, mediante Informe N° 583-2020-
GRC-DIRESA/OAJ, sin fecha, dirigido o la Directora Regional de Salud del Callao, emite opinidn, y manifiesta
en los numerales 12, 14, y 15 de antecedentes lo siguiente:

“..)

12, Con Informe N 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURMY/ET, de fecha 11.06.2020, el Q.F. del Equipo
Técnico de la Direccion Acceso y Uso de Medicamentos refiere que la Orden de Compra estaba poy”/
regularizar, Guia de Remisién conforme, Certificado BPA no aplica, Certifi ciénmwﬁgg Regulegig

Acta de verificacion cualitativa y cuantitativa (por regularizar); del misrigimogeyngise la yerificasiin HE laPEL
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caracteristicas Técnicas del Bien, segun las especificaciones técnicas indicando que cumple con todo dando
la conformidad técnica del bien.

14. Con Informe N2 184-2020-DIRESA/GRC/DAURM/DEMIN, de fecha 11.06.2020, La Jefa de la Oficina de la
Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, hace suyo el Informe N2 005-2020-
GRC/DIRESA/DEMID/DAURMY/ET, y lo deriva a la Direccién Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas.

15. Con informe N2 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12.06.2020 la Directora Ejecutiva de la
Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas da la conformidad del ingreso de mascarillas.

(“.)w

Que, mediante Memordndum N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12 de junio de 2020, la Directora
Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas, manifiesta al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
administracion que “(...) todos los productos que ingresen deberdn contar con la documentacién técnica
que los respalde el producto farmacéutico, dispositivos médicos y productos sanitarios, segln la
normativa vigente y que la regula {...)".

Que, mediante Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/ET, de fecha 11 de junio de 2020, el Equipo
Técnico de la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos manifiesta a la Directora de DAURM,
que “Los productos que ingresan al Almacén Especializado deben contar con documentacion técnica que
respalde al producto farmacéutico, dispositivo médico o producto sanitario segun la normativa que la
regule. En razon a ello se verificaron los siguientes documentos técnicos para la conformidad del bien que
ingresé al Almacén Especializado bajo lo exigido por el Almacén Central, respecto de la documentacion
obligatoria: 1-Orden de Compra-por regularizar; 2-Guia de Remision-conforme, 3-Certificado BPA-no aplica,
no requiere Registro Sanitario,; 4-Certificado de andlisis-por reqularizar; 5-Acta de verificacién cualitativa y
cuantitativa-no se remitid (por regularizar) {...).

Las Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes, adquisicion de dispositivos médicos
(implementos de bioseguridad) para la atencidn en los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de
atencion del dmbito de la Diresa Callao en el marco del D.S 010-2020/MINSA, las cuales obra en autos,
sefiala en el numeral 1, que el drea usuaria es la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas-
Almacén Especializado de Medicamentos de la Direccion Regional de Salud del Callao; asi mismo se
dispone en el numeral 6, que los dispositivos médicos (de bioseguridad) que se adquieran deben contar
con los requisitos establecidos en la Norma Técnica nacional o Internacional vigente a la cual se acogen,
acorde a lo autorizado en su registro sanitario en caso aplique, consignandose lo siguiente:

En tal sentido, se observa que no obra en los antecedentes remitidos, la Conformidad emitida por la
Direccién Ejecutiva de Medicamentos, insumos y Drogas-Almacén Especializado de Medicamentos de Ia
Direccion Regional de Salud del Callao, en calidad de drea usuaria, en donde se acredite y manifieste el
cumplimiento por parte del proveedor de la presentacion completa de los documentos requeridos en las
Especificaciones Técnicas contenida en autos, requisito observado mediante Informe N° 583-2020-GRC-
DIRESA/OA), sin fecha, emitido por el Jefe de Asesoria Juridica de |a Direccidn Regional de Salud, Informe N°
296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12 de junio de 2020, emitido por la Directora Ejecutiva de
Medicamentos, Insumos y Drogas, Informe N° 184-2020-DIRESA7GRC/DAURM/DEMIND, de fecha 11 de
junio de 2020, emitido por el Jefe de Oficina de la Direccidn de Acceso y Uso Racional de Medicamentos e
Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/ET, de fecha 11 de junio de 2020, emitido por el Equipo Técnico
de la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, por lo cual se recomienda tener en
consideracidn lo dispuesto en el numeral 16 de las Especificaciones Técnicas, el cual sefiala que “En caso de
incumplimiento se aplicard penalidad sobre el 10% del monto de la orden de compra. Asimismo, en
aplicacidn al Articulo 132 de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos del servicio ofertado”, debiendo tener en consideracién las normas
aplicables de conformidad a lo dispuesto en la normativa de contrataciones del estado.

Asi mismo es necesario precisar lo dispuesto en el numeral 101.2, del articulo 101, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, el cual sefiala que “La
resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo
de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacién Directa
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y leggheen ekmfarme auafernmesepmnias, que

contengan la justificacidn de la necesidad y procedencia de la Condig mmagns‘g COPIA FIEL DEL
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- Al respecto, se debe hacer llamado a lo dispuesto en el articulo 8, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N 082-2019-EF, el cual
sefiala en el literal b), del numeral 8.1, que : “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion delas
contrataciones y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad; sefialando en el literal c), que “El Organo Encargado de las Contrataciones que es el drgano o
unidad orgdnica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos”.

- Por lo expuesto se observa que no obra en autos el Informe Técnico emitido por el drea usuaria, toda vez
que, de conformidad a lo establecido en las Especificaciones Técnicas contenidas en los antecedentes del
presente expediente, el drea usuaria es la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas-
Almacén Especializado de Medicamentos de la Direccion Regional de Salud del Callao.

- En relacion a lo expuesto, es preciso sefialar que si bien se observa de autos el Informe N° 1626-2020-

GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica de la Direccion

Regional de Salud, la Oficina de Logistica, en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, si bien

podria emitir un informe en relacién a la materia de andlisis, este podria considerarse como un informe

complementario al Informe Técnico que debe emitir el drea usuaria, a fin de darle mayor sustento al tramite
respectivo, mas no podria suplir dicho requisito.

Cabe sefialar en los literales a. f. k. del Articulo 272, 05.3, del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la

Direccidn Regional de Salud del Callao del Gobierno Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional

N2 000014 Gobierno Regional del Callao, de fecha 26 de abril de 2012, y modificada por Ordenanza Regional

N® 00026 Gobierno Regional del callao, de fecha 06 de julio de 2012 y Ordenanza Regional N2 000014

Gobierno Regional del Callao, de fecha 26 de octubre de 2017, respecto de la Direccion Ejecutiva de

Medicamentos, Insumos y Drogas, unidad orgdnica de linea que depende de la Direccion Central y estd a

cargo de las de las siguientes funciones generales:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas referidas a los medicamentos, insumos y drogas en el marco de las
normas de salud y politica nacional y regional de salud y proponer las normas complementarias en su
jurisdiccion

{ofs

f. Conducir y controlar el sistema de suministro de medicamentos o insumos esenciales segun las normas
pertinentes en el sector publico dependiente del Goberndé Regional del Callao.

{iz)

k. Brindar informacion cientifica y técnica referida a los medicamentos y su utilizacion a nivel regional.

- Ante lo expuesto, es necesario precisar el rol que ejerce la Gerencia de Asesoria Juridica, en su funcidn de
asesorar, sobre los alcances de la interpretacidn y correcta aplicacién de las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas, conforme asi lo establece el articulo 39° del Nuevo Texto Unico Ordenado TUQ del
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF del Gobierno Regional del Callao, no constituyéndose por
tanto en un drgano de gestidn sino de asesoramiento, que tiene por finalidad coadyuvar a dilucidar sobre
una materia concreta a través de un informe en Derecho.

- En ese orden de ideas y en atencidn a lo solicitado por su despacho mediante proveido consignado en Hoja
de Ruta N° 009201, la Gerencia de Gerencia de Asesoria Juridica recomienda la devolucion del expediente
correspondiente a la Contratacidn Directa N2 006-2020-DIRESA, para la Adquisicion de Mascarillas
Descartables Tipo N-95 o su equivalente KN 95, a la Direccion Regional de Salud del Callao, a fin que previo
Informe Legal de este despacho, dicha Direccién proceda con subsanar las observaciones formuladas, a fin
de poder continuar con el tradmite correspondiente de acuerdo a ley.

Que, mediante Memorando 344-2020-GRC/GGR, de fecha 09 de julio de 2020, la Gerencia General Regional,
remite los actuados a la Direccidon Regional de Salud DIRESA- CALLAO, a fin de que proceda con subsanar las
observaciones formuladas por la Gerencia de Asesoria Juridica.

Que, por Memorando N° 374-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de julio de 2020, la Directora Ejecutiva de la
Direccidn Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas remite a la Oficina Ejecutiva de Administracién el Informe
de la Direccién de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, que brinda la aclarggion acgiepde dpsopferraidedmi,
ingreso de las Mascarillas KN95 al Almacén Especializado, que realiza la asesor GojrienmeREgiDBal Oredidite DEL
Informe N° 461-2020-GRC/GAJ, en base a ello se solicita a la Oficina de Logis® lizar las codt8lFa¥dhes qu
correspondan con los proveedores de los bienes adquiridos en cuanto a la docymentaciéon pendiente o por
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regularizar, asimismo la especificacion de los detalles de la evaluacion documentaria y pardmetros
organolépticos del bien concernientes y del alcance de esta Direccidn Ejecutiva, el cual hace referencia a los
siguientes documentos:

s Informe N° 038-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/ET, de fecha 14 de julio de 2020, mediante el
cual la Direccién de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, informa a la Directora de DAURM, que
se verifican los documentos técnicos y otros documentos asociados a la adquisicion del bien por
parte de la entidad a solicitud del area usaria, al no haberse emitido una orden de compra ningun
otro documento donde se plasme los requisitos de ingreso para bienes provenientes de una
contratacion directa, es que el Almacén Especializado realizo la recepcion de dichos bienes dentro
de los pardmetros usuales enmarcados en una orden de compra, por ello, aquellos documentos
sefialados como pendientes y/o por regularizar le corresponde a la Direccién de Administracion por
intermedio de la Oficina de Logistica y Abastecimiento su regularizaciéon dentro de los alcances del
MOF. Se verifican los parametros organolépticos del bien, a los cuales se les dio la conformidad
total, por estar dentro del alcance de la Direccién de Medicamentos. Solicitando que la Direccidn de
Logistica, realice las coordinaciones que correspondan con los proveedores de los bienes adquiridos
para la regularizacion de la documentacion faltante y/o pendiente y/ o otras acciones que estime
pertinente. El  presente Informe hace referencia al Informe N°  005-2020-
GRC/DIRESA7DEMID/DAURM/ET, de fecha 11 de junio de 2020, emitido por la Direccidn de Acceso y
Uso Racional de Medicamentos, el cual sefiala que:

° Informe N° 225-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/DEMID, de fecha 13 de julio de 2020, mediante
el cual la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, comunica a la Direccidn Ejecutiva e
Medicamentos, Insumos y Drogas, que en virtud de otorgada la conformidad documentaria, se
solicita que la Direccion de Logistica, realice las coordinaciones que correspondan con los
proveedores de los bienes adquiridos para la regularizacion de la documentacion faltante y/o
pendiente y/o otras acciones que estime pertinente.

@ Memorandum N° 193-2020/GRC/DIRESA/QEA, de fecha 10 de julio de 2020, mediante el cual el
Director Ejecutivo de Administracién, manifiesta a la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Insumos y Medicamentos, que la Gerencia General Regional solicita subsanar las observaciones
formuladas por la Gerencia de Asesoria Juridica Regional, respecto de la Contratacidon Directa N°
006-2020-DIRESA; Adquisicion de Mascarilla Descartable Tipo N 95 o su equivalente KNS5,

Que, mediante Informe N°® 1790-2020-GRC-DIRESA/OL, de fecha 20 de julio de 2020, el Jefe de la Oficina de
Logistica comunica al Director Ejecutivo de Administracion:
i)
5. ..la falta de documentacion de presentacion obligatoria para acreditar cumplimiento de  caracteristicas
técnicas debo indicar que en el texto dice SEGUN CORRESPONDA, lo que pasamos a indicar:

a. Mascarilla Descartable Tipo N 95 o su equivalente KN95, no es un medicamento por lo tanto no
necesariamente tiene que ser comercializado por un establecimiento Farmacéutico, informacion que
se encuentra en marcada en el numeral 14 de la guia préctica emitida por el OSCE.

b. Estos bienes no cuentan con registro sanitario de acuerdo a la lista emitida por la DIGEMID.

c. Respecto al Certificado de Andlisis de un bien que no tiene Registro Sanitario puede ser emitido por el
proveedor una vez emitida la orden de Compra.

d. Respecto al Certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA) y Buenas Prdcticas de
Manufactura (BPM), no seria necesario solicitarlas debido a que no cuentan con registro sanitario.
e. Por ultimo, respecto al horario los bienes ingresaron dentro del horario establecido por el DAUR.

6. Respecto al Informe Técnico Requerido, el mismo fue emitido por el Equipo Técnico del DAURM mediante
Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURMY/ET de fecha 11 de junio de 2020, documento donde
se establece conformidad de las especificaciones técnicas del bien, considerando todas ellas que cumple.

7. Respecto del documento denominado Conformidad el mismo serd otorgado por el area usuaria una vez se

haya registrado la aprobacion del procedimiento de seleccion en el SEACE y suscrito el Contrato. ...
P CERTIFICO QUE EL PRESENTE
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En dicho contexto, de acuerdo lo indicado en los puntos 5, 6 y 7 se da por subsanadas las observaciones
formuladas por el Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao, del mismo modo previa
remision del Expediente al Gobierno Regional del Callao, la Oficina de Asesoria Juridica deberd emitir un
informe Legal pronuncidndose respecto a los puntos 1, 2,3 y 4 del presente informe”.

Que, con Informe N° 654-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 20 de julio de 2020, el Jefe de la Oficina de Asesoria

Juridica sefiala:

1.}

12. .. se puede establecer que mediante Memorando N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha
12.06.2020 (conformidad del drea usuaria) Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha
26.06.2020 (informe técnico), Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ (Informe legal), se sustenta y
justifica la necesidad y procedencia de la contratacidn directa y mediante Informe N*® 1790-2020-GRC-
DIRESA/OL, de fecha 20.07.2020, y el presente informe se cumple con subsanar las observaciones
planteadas por la Gerencia de Asesoria Juridica
Concluyendo:

. Se ha acreditado la existencia del presupuesto “situacién de emergencia”, conforme lo prescribe el literal
b) del articulo 27.1 de la Ley de Contrataciones del Estadio - LCE, en concordancia con lo prescrito en el
literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la LCE.

La Unidad Ejecutora Direccion Regional de Salud del Callao - DIRESA, ha cumplido con acreditar lo
necesidad de ejecutar una Contratacion Directa en el marco de la Emergencia Sanitaria, decretada por el
ente rector.

La Diresa Callao en el marco de la Contratacién Directa en Emergencia Sanitaria, ha cumplido con
acreditar el ingreso de los bienes, emitir el sustento técnico, emitir el sustento legal, documentos minimos
requeridos por la norma y el OSCE, las que sustentan las actuaciones preparatorias, que deben ser
merituadas por el Pleno le Consejo Regional para su aprobacién.

Obran en el expediente los documentos que acreditan que se 1) determino la necesidad (requerimiento del
area usuaria), 2) Efectud indagacion de mercado (cotizacién de un proveedor), 3) identifico la contratacion
directa, 4) aprobd el expediente de contratacién (no puede confundirse con el documento que aprueba la
contratacion directa). Informe Técnico, Informe legal, por tanto, se a cumplido con lo exigido por la LCE y
su Reglamento™.

Que, mediante Informe N°551-2020-GRC/GAJ, de fecha 30 de julio de 2020, la Gerencia de Asesoria Juridica , del
Gobierno Regional del Callao, emite opinion legal, manifestando que, en razén de lo expuesto y contando con el
Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, e Informe N° 1790-2020-GRC-DIRESA/OL, de
fecha 20 de julio de 2020, emitidos por el Jefe de la Oficina de Logistica de la Direccidn Regional de Salud y con el
Informe N° 654-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 20 de julio de 2020, emitido por el Jefe de Asesoria Juridica de la
Direccién Regional de Salud, este Despacho es de opinién que: resultaria procedente la CONTRATACION DIRECTA
N° 006-2020-DIRESA PARA LA ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N 95 SU EQUIVALENTE KNS5, por
la suma de de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) incluido I1GV, via
regularizacion, bajo la causal de emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud,
de conformidad al literal b), de numeral 27.1 del articulo 272 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en concordancia con acdpite
b.4) del literal b, del articulo 100 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, debiéndose remitir los actuados al Consejo Regional para que de acuerdo a sus
facultades conferidas en el literal s, del articulo 15 de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y su modificatoria y
de acuerdo al numeral 101.2 del articulo 100 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, se proceda, de asi considerarlo, con la aprobacidén
correspondiente de la contratacion directa sefialada;

Que, se advierte que se ha excedido el plazo para proceder a regularizar la Contratacién Directa de la materia, de
conformidad a lo establecido en el numeral 6.4 de su Articulo 6 del Decreto de Urgencia N2 025 - 2020, a través
del cual se establece para alcanzar el objeto del presente Decreto, que establece: “Dispdngase que para las
contrataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N@
082 — 2019 — EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N¢ 344 — 2018 — EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto Urm"ﬂr@dw&?m!ﬁl
efectua en un plazo maximo de treinta (30) dias hdbiles, cuyo inicio se comput QeLpVE loT (r 885t Phdithio DE
Reglamento”; Se evidencia que la Comision de Administracién Regional, re expediente WH@tkatacio
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directa el 31 de Julio del 2020 y conforme a la Guia de Remision-Remitente 001 — N2 000085 obra que la recepcidn
de bienes y/o suministros por parte del Almacén de Medicamentos de la Direccion Regional de Salud del Callao, se
realizd el 01 de junio del 2020;

Que, por Dictamen N2 011 — 2020 - GRC / CR - CAR de fecha 17 de agosto de 2020, la Comisidon de Administracién
Regional recomienda al Consejo Regional, aprobar la Contratacidn Directa N2 006 — 2020 — DIRESA para la
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N 95 O SU EQUIVALENTE KN95, por la suma de S/. 283,200.00,
(Doscientos ochenta y tres mil doscientos con 00/100 Soles), incluido IGV, en via de regularizacién bajo la causal de
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, de conformidad al literal b), del
numeral 27.1 del Articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 082 - 2019 - EF, en concordancia con acédpite b.4) del literal b, del
Articulo 100 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 344 —
2018 —EF;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en uso de sus facultades establecidas en el Articulo 162
de la Ley N2 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en virtud de los considerandos establecidos, por
mayoria:

SE ACUERDA:

. Aprobar el Dictamen N2 011 - 2020 — GRC / CR — CAR de fecha 17 de agosto de 2020 de la Comision de
Administracion Regional; en consecuencia, autoricese la Contratacién Directa N2 006 — 2020 — DIRESA para la
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N 95 O SU EQUIVALENTE KN95, por el monto de S/.
283,200.00, (Doscientos ochenta y tres mil doscientos con 00/100 Soles), via regularizacion, bajo la causal de
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, de conformidad al literal b),
del numeral 27.1 del Articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082 - 2019 — EF, en concordancia con acépite b.4) del literal
b, del Articulo 100 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N2 344 - 2018 — EF, solicitada por la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAO, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa del presente, por la Estructura Funcional Programatica detallada en el
Memorando N2 884 — 2020 — GRC / DIRESA / OEPE / UFPTO de fecha 22 de mayo de 2020, de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de la DIRESA CALLAO; de conformidad con el Informe Técnico y Legal
respectivo, que deberan formar parte del presente Acuerdo de Consejo Regional; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa del presente.

2. Encargar a la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAO, para que a través de la Oficina de Logistica realice
todas las acciones pertinentes contenidas en la Contratacion Directa, para el registro y publicacidén en el Portal
SEACE y demas procedimientos conforme a Ley, bajo responsabilidad.

3. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo de Consejo Regional y de los
informes que lo sustentan a la Contraloria General de la Republica, con copia al Organo de Control
Institucional.

4, Advertir de los actuados, que se ha excedido el plazo para proceder a regularizar la Contratacion Directa de la
materia (Guia de Remisidn-Remitente 001 — N2 000085), de conformidad a lo establecido en el numeral 6.4 de
su Articulo 6 del Decreto de Urgencia N2 025 — 2020, a través del cual se establece para alcanzar el objeto del
presente Decreto, que establece: “Dispdngase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen
las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082 — 2019 — EF, y articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 344 — 2018 — EF,
para alcanzar el objetivo del presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectua en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”.

5. Encargar a la Gerencia General Regional, disponga que la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAO,
ili i ra efgda tramitacion del presente expediente,

establezca las responsabilidades a que hubiere lugar, por la demora epgda t %reg?rhcods& p

debiendo informar al Consejo Regional sobre lo actuado. DOCUMENTO ES CEC‘;;:EF?EELNEEL
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6. Precisar que, en virtud del principio de Buena Fe y Presuncién de Veracidad que rigen las Contrataciones del
Estado, la Comision de Administracion Regional, recomienda que el Consejo Regional debe asumir que los
estamentos competentes de esta Entidad Publica le proporcionan informacion que se ajusta a la realidad y que
es correcta, debiendo proceder conforme a ella. Sin embargo, se prescribe que dicha informacion, es de
naturaleza juris tantum por tratarse de una presuncion que admite prueba en contrario y, por tanto, podrd ser
objeto de fiscalizacidn y control posterior por los érganos y organismos correspondientes, toda vez que el
Consejo Regional aprueba la contratacién directa en via de regulacién, mas no da validez ni avala el
procedimiento de adquisicién. (Actos preparatorios y Ejecucién Contractual).

7. Encargar a la Gerencia General Regional disponga las acciones de control y seguimiento a efectos que las
contrataciones directas por emergencia sean de conformidad a Ley de Contrataciones del Estado.

8. Dispensar el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura y aprobacion del Acta.
POR TANTO

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA

&ﬂa’ GOBIERNO REGICNAL DEL CALLAG /
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GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

DICTAMEN N° 011 - 2020 - GRC/CR - CAR

Callao, 17 de agosto de 2020

COMISION DE ADMINISTRACION REGIONAL DEL CONSEJO REGIONAL DEL CALLAO

VISTOS:

El Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL-UP, de fecha 23 de junio de 2020, de la Oficina de
Logistica de la DIRESA-CALLAQ; el Memorando N° 154-2020-GRC/DIRESA/OEA, de fecha 23 de
junio de 2020, de la Direccién Ejecutiva de Administracion de la DIRESA-CALLAQ, el Informe N°
1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, de la Oficina de Logistica de la
DIRESA-CALLAOQ, el Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 26 de junio de 2020, de la
Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA-CALLAQ, el Oficio N° 2022-2020-GRC/DIRESA/DG, de
fecha 26 de junio de 2020, de Ila Directora Regional de Salud del Callao, el Informe N° 461-
2020-GRC/GAJ, de fecha 08 de julio de 2020, de ia Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorando
344-2020-GRC/GGR, de fecha 09 de julic de 2020, de la Gerencia General Regional, el
Memorando N° 374-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de julio de 2020, de la
Direccion Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas, el Informe  N° 038-2020-
GRC/DIRESA/DEMID/DAURMI/ET, de fecha 14 de julio de 2020, de la Direccion de Acceso y Uso
Racional de Medicamentos, el Informe N°® 225-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/DEMID, de
fecha 13 de julio de 2020,de la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, el
Memorandum N° 193-2020/GRC/DIRESA/OEA, de fecha 10 de julio de 2020, de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, el Informe N° 1730-2020-GRC-DIRESA/OL, de fecha 20 de
julio de 2020, de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 654-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de
fecha 20 de julio de 2020, de la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 2294-2020-
GRC/DIRESA/DG, de fecha 20 de julio de 2020, de la Directora Regional de Salud del Callao, y el
Informe N°551-2020-GRC/GAJ, de fecha 30 de julio de 2020, de la Gerencia de Asesoria Juridica,y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Perd de 1993,
modificada por Ley N°® 27680 — Ley Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo IV sobre
Descentralizacion, en su Articulo 191° dispone que: “Los gobiemos regionales fienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan
con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones (...)";

Que, en los Articulos 7° y 9° de la Constitucion Politica del Perd, se establece que todos los
ciudadanos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, y que el Estado determina la Politica Nacional de Salud, correspondiendo al Poder
Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, siendo responsable de disenarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud. Asimismo, en su Articulo 449, prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio

i ilibrado de la Nacion;
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Que, el Articulo 13° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece
que el Consejo Regional “Es ef érgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le
corresponden las funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que
le sean delegadas (...)", el inciso b) del Articulo 14° de la misma norma que prescribe que “El
Consejo Regional se retine en sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo a lo que
establece su Reglamento (...)". en el inciso a) del Articulo 15° de la acotada norma, senala que
es atribucion del Consejo Regional “Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional (...)"y
el inciso a) del Articulo 37° que sefala como atribucion del Consejo Regional la de dictar (...)
Acuerdos del Consejo Regional”, concordante con el Articulo 3 del Reglamento Interno del
Consejo Regional;

Que, el inciso e) del Articulo 60° de ia Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
senala como funcion del Gobierno Regional en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades el de “Gestionar y faciliftar el aporte de la cooperacion internacional y las
empresas privadas en los programas de lucha contra la pobreza y desarrollo social”,

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020 calificé el brote del
Coronavirus (COVID — 19) como una pandemia, al haberse extendido de manera simultanea en
més de cien paises del mundo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008 — 2020 — SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (30) dias calendario y dicta
medidas de prevencién y control del COVID — 19, establece en su Articulo 1 lo siguiente:

e “Declaratoria de Emergencia Sanitaria: 1.1 Decldrese en Emergencia Sanitaria a nivel
‘L nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID — 19,
4 conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo.

{ 1.2 En un plazo no mayor de 72 horas, mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Salud
aprueba el Plan de Accion y la relacion de bienes y servicios que se requieren contratar para
enfrentar la emergencia sanitaria aprobada en el numeral 1.1 del presente articulo, el mismo
gue incluye al Seguro Saocial de Salud — EsSalud y las Sanidades de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Perti”, y en el Numeral 3.2 del Articulo 3 de la acotada norma, prescribe
que: “Los Gobiernos Regionales, Locales y entidades privadas coadyuvan al cumplimiento de
esta disposicion”;

Que, con Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID — 19, senala en su Articulo1 “Declaracion de Estado de
Emergencia Nacional: Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y dispéngase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID — 197

Que, a través del Decreto Supremo N° 046 — 2020 — PCM de fecha 18 de marzo de 2020, se

hace precisiones del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM, sefalando en su

Numeral 4.2. la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde

Vi las 20:00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente, excepto del personal estrictamente
q necesarioc que participa en la prestacion de los servicios de abastecimiento de alimentos, salud,
5 medicinas, la continuidad de los servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas,
combustibles, telecomunicaciones, limpieza y recojo de residucs sélidos, servicios funerarios, y
transporte de carga y mercancias y actividades conexas, segun o estipulado por el Ministerio

de Transportes y Comunicaciones. El personal de prensa escrita, radial o televisiva podra

transitar durante el periodo de inmovilizacién social obligatoria siempre que porten su permiso

especial de transito, su fotocheck respectivo y su DNI para fines de identificacion. La
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permite el desplazamiento de aquellas personas que requieren de una atencion médica urgente
o de emergencia por encontrarse en grave riesgo su salud;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051 - 2020 - PCM, decreta la Prorroga del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo NP 044 — 2020 — PCM, establece
en su Articulo 1 “Prdrroga del Estado de Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM y precisado
por fos Decretos Supremos N° 045 — 2020 — PCM y N° 046 — 2020 — PCM, por el término de
trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020",

Que, con Decreto Supremo N° 064 — 2020 —~ PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID — 19 y dicta otras medidas, sefala en su Articulo1 “Prdrroga dei
Estado de Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado
mediante Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM y ampliado temporaimente mediante el
Decreto Supremo N° 051 — 2020 — PCM y precisado por los Decretos Supremos N° 045 - 2020
- PCM, N° 046 - 2020 — PCM, N° 051 — 2020 - PCM, N° 053 — 2020 — PCM, N° 057 — 2020 -
PCM, N° 058 - 2020 - PCM, y N° 061 - 2020 - PCM y N° 063 - 2020~ PCM, por el término de
catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abvil de 2020 hasta el 26 de abril del 2020",

Que, mediante Decreto Supremo N° 075 — 2020 — PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del COVID — 19, establece en su Articulo 1 “Prérroga del Estado de
Emergencia Nacional: Promogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM, ampliado temporalmente mediante los Decretos
Supremos N° 051 — 2020 — PCM y N° 064 — 2020 — PCM; y precisado o modificado por los
Decretos Supremos N° 045 — 2020 — PCi, N° 046 — 2020 — PCM, N° 051 — 2020 — PCM, N°
053 — 2020 — PCM, N° 057 — 2020 — PCM, N° 058 — 2020 — PCM, N°® 061 — 2020 — PCM, N°
063 — 2020 - PCM, N° 064 - 2020 - PCM, N° 068 — 2020 — PCM y N° 072 — 2020 — PCM, por
el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de mayo
de 20207

Que, mediante Decreto Supremo N° 083 — 2020 — PCM, Decreto Supremo gue prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del COVID - 19 y establece otras disposiciones, establece en su Articulo 1
“Prorroga del Estado de Emergencia Nacional: Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044 — 2020 — PCM, ampliado temporaimente
mediante los Decretos Supremos N° 051 — 2020 -~ PCM, N° 064 — 2020~ PCM y N° 075 - 2020
— PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045 — 2020 — PCM, N° 046 —
2020 — PCM, N° 051 — 2020 — PCM, N° 053 — 2020 — PCM, N° 057 — 2020 — PCM, N° 058 —
2020 - PCM, N° 061 — 2020 — PCM, N° 063 — 2020 — PCM, N° 064 — 2020 — PCM, N° 068 -
2020 - PCM y N° 072 — 2020 — PCM, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del
lunes 11 de mayo de 2020 hasta el domingo 24 de mayo de 2020™

Que, la Ley N°® 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444 de fecha 15 de setiembre de 2018 y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 16 de setiembre de 2018, y el Decreto Supremo N° 082 — 2019 — EF, de fecha 12
de marzo de 2019 y publicada en el Diario Oficial “Ei Peruano” el 13 de marzo de 2019; cuya
finalidad es establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacién bajo el enfogue de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oporiuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiemo de los

fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condicigpg
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presente norma; y su Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 344 — 2018 — EF, )

Que, en el inciso b) del numeral 27.1 del Articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225 ~ Ley de Contrataciones del Estado, dispone que: “Ante una situacion de emergencia
derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud™,

Que, en el Articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobada por
Decreto Supremo N 344 — 2018 - EF, establece: “Condiciones para el empleo de la
Contratacion Directa. La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando
se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican: (...) b) Situacién de Emergencia La situacion de emergencia se
configura por algunc de los siguientes supuestes: (...) b.4) Emergencias sanitarias, que son
aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la
materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para alender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisifos formales de la
presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
e documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
i, contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la
} aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
| elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
' publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacién de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales (...)";

Que, en el marco de las transferencias autorizadas mediante Decreto de Urgencia N°® 025 —
2020 se dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de
Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID — 19 en el territorio nacional, en el numeral
6.4 de su Articulo 6 sobre Autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y
servicios, establece: “Dispéngase que para las contrataciones de bienes y servicios que
realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082
- 2019 — EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344 — 2018 —~ EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto
de Urgencia, la regularizacion se efectua en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo
inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”,

Que, a través del Decreto de Urgencia N° 026 — 2020 que establece diversas medidas
/| excepcionales y temporales para prevenir la Propagacion del Coronavirus (COVID — 18) en el
,‘-"l territorio nacional, establece el Objeto en su Articulo 1 “El presente Decreto de Urgencia tiene

por objeto aprobar medidas adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitaric de la
enfermedad causada por el virus del COVID — 19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar
a disminuir la afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacion del
mencionado virus a nivel nacional”;

Que, el Decreto de Urgencia N® 029 — 2020 de fecha de publicacion 20 de marzo de 2020,
sefala en su Titulo 1ll, Medidas para Reducir el Riesgo de Propagacion del COVID — 19, entre
ellas la Modificacién de turnos y horarios de la jornada lab@iummlqﬁaﬁuﬂiwmﬁﬁﬁ‘ e
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de la emergencia sanitaria, para que puedan modificar y establecer de manera escalonada los
turnos y horarios de trabajo de sus trabajadores y servidores civiles como medida preventiva
frente al riesgo de propagacion del COVID - 19, sin menoscabo del derecho al descanso
semanal obligatorio, y la implementacion de lo dispuesto se financian con cargo al presupuesto
institucional de cada Pliego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 010 — 2020 — SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan
de Accion y la Relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria
declarad por Decreto Supremo N® 008 — 2020 — SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del COVID — 19, establece en su Articulo1 se aprueba: “Plan
de Accion—Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID — 19 en el Perd" v la
relacion de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria
COVID 19", y en su Articulo 2 se identifica las “Entidades Intervinientes y Plan de Accion:
Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud
— Es Salud, realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién—Vigilancia,
contencion y atencion de casos del nuevo COVID — 19 en el Perii” aprobado en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en
los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, aprobado
por el Decreto Supremo N° 007 - 2014 - SA”,

Que, con Decreto Supremo N° 012 — 2020 — SA, Decreto Supremo que maodifica el Anexo | e
o incorpora Listados de Bienes y Servicios al Anexo |l del Decreto Supremo N° 010 — 2020 - SA,
,[’// Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accion y la Relacion de bienes y servicios requeridos
I ! para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarad por Decreto Supremo N° 008 — 2020 - SA,
indicando lo siguiente en su Articulo 1: ...) Modifiquese el Anexo | - “Plan de Accion ~
Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID — 19 en el Peri” del Decreto
' Supremo N° 010 — 2020 — SA, Decreto Supremo que aprueba el Plan de Accion y la Relacion
de bienes y servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria declarad por Decreto
Supremo N° 008 — 2020 — SA, de acuerdo al Anexo | que forma parte integrante del presente

Decreto Supremo”;

A Que, mediante Memaorando N 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de mayo de 2020, al
Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, conteniendo las Especificaciones Técnicas para
la contratacion de Bienes - Adquisicion de dispositivos médicos (implementos de bioseguridad para
la atencion en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién ante la pandemia decretada
por la OMS CORONAVIRUS 2019).

Que, mediante Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL-UP, de fecha 23 de junio de 2020, la Oficina

1 de Logistica solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion la aprobacion del

Expediente de Contratacion de la Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para la Adquisicion

“7/ Mascarilla Descartable Tipo N-85, por la suma de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil

¥ Doscientos con 00/100 soles) en atencién al requerimiento realizado por la Direccién Ejecutiva de
Medicamentos, Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud del Callao,

Que, con Informe N° 108 — 2020 - DIRESA / DEMID / DAURM / AE de fecha 15 de mayo de
2020, la Direccion Técnica de Almacén Especializado de Medicamentos de la Direccion de
Acceso y Uso Racional de Medicamentos de Ia Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos
y Drogas de la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAO, hace llegar el requerimiento
de DISPOSITIVOS MEDICOS - IMPLEMENTOS DE BIOSEGURIDAD con el fin de afrontar la
pandemia decretada por la OMS del Coronavirus 2019 — COVID 19, presente en el Perq, por lo
que se debe garantizar que el personal de salud de los Establegjmie fig\Ssluddel prirpgenNTE
nivel de atencién y las Sanidades Internacionales del ambito --ﬂ, gegencoilL DEL
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las medidas de bioseguridad adecuadas para el normal desarrolio de sus actividades ante la
pandemia decretada;

Que, mediante Memorando N° 154-2020-GRC/DIRESA/OEA, de fecha 23 de junio de 2020, la
Direccién Ejecutiva de Administracion de la Direccién Regional de Salud del Callao, manifiesta a la
Oficina de Logistica que en concordancia con el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara la
Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por el Plazo de noventa (80) dias calendario y dicta medidas
de prevencion y control del Covid — 19, el Decreto de Urgencia N° 025-2020, que dicta medidas
urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente
al COVID - 19, la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos vy Drogas de Salud del Callao,
formula el requerimiento para Adquisicion de dispositivos médicos (implemento de bioseguridad para
la atencidon en los establecimientos de salud del primer nivel de atencion ante la pandemia por
Coronavirus; que la Oficina de Logistica realizara un proceso de contratacion directa para atender
dicho requerimiento, por lo gue el Organo Encargado de las Contratacicnes debe observar y cumplir
las disposiciones y normas de la Ley de Contrataciones del Estado; y siendo una necesidad
apremiante e imprevisible, no se incurre en fraccionamiento enmarcado en el literal a del acapite
40.3 del Art. 40° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, siendo
este el caso que el area usuaria requiere con urgencia la ADQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE TIPO N-85, la Oficina Ejecutiva de Administraciéon aprueba el expediente de
Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para la Adquisicién de Mascarilla Descartable Tipo N°-
95, por la suma de- S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles);

Que, mediante Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, la Oficina de
Logistica remite al Director Ejecutivo de Administracién el Informe Técnico para la aprobacién de
Contratacion Directa para ia Adquisicién de Mascarilla Descartable tipo N-95 o su equivalente,
!; sefalando que:
47 *f

==\ - Que mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictan medidas urgentes y
exceptionales, destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional, a efecios de establecer mecanismos inmediatos para la
proteccién de la salud de la poblacion y minimizar el impacto sanitario de situaciones de
afectacion a ésta.

- De la misma manera, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el
CQOVID-19 “nivel muy alfo” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento veinte (120) paises. El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento
continuo en el numero de casos y de paises afectados.

- Por lo que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el Ministerio de Salud ha declarado
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dictan
medidas de prevencion y control del COVID-19.

- Siendo asi, mediante Memorandum N° 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, la Directora de la
Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas emite las Especificaciones Técnicas
para la contratacion de Bines - adguisicion de dispositivos médicos (implementos de
bicseguridad apara la atencion en los establecimientos de Salud del Primer Nivel de atencién
ante la Pandemia decretada por la OMS Coronavirus COVID -19, entre ellos la
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N95 O SU EQUIVALENTE.

- Siendo asi, es justificante realizar contrataciones directas, toda vez que se ha decretado una
emergencia sanitaria, resultando procedente contratar los bienes de manera inmediata tanto

'V para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
[// requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a

los _requisitos formales de la_normatividad vigente (...), de conformidad al Parrafo
Segundo del Articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del

I Estado.

- Y. esta Oficina de Logistica, teniendo en cuenta la documentacion descrita en los
antecedentes y en base a la normatividad de Contrataciones del Estado, y observando el
estado de emergencia medite Decreto Supremo N° 008-202-SA, que declara en Emergencia
sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencion y control del COVID-19, publicado en el DiariguE! Ppgugihe b tWE3R02Q: $n 1 ;/
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Decreto de Urgencia N° 025-2020 que Dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a
reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19, Publicado en el
Diario El Peruano el 11/03/2020; el Decreto Supremo N° 010-2020-SA que aprueba el plan de
accién y la relacion de bienes y servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria
declarada por Decrsto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario El Peruano el
14/03/2020; el Decreto Supremo N°€ 044-2020-PCM, que declara el Esfado de Emergencia
Nacional por un plazo de quince (15) dias calendario, y dispongase el aislamiento social
obligatorio (cuarentena)por las graves circunstancias que afecian la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19,publicado en el Diario El Peruano el 15/03/2020, y
prorrogado mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, Decreto Supremo N° 064-2020-
PCM,Decreto Supremo N° 075-2020-pCM y como ultima prorroga con Decreto Supremo N°
083-2020-PCM (se vuelve a ampliar del 11 de mayo al 24 de mayo): Siendo asi se justifica lo
requerido con MEMORANDUM N° 255-2020-GRC/DIRESA/DEMID, por la Directora de la
Direccion Efecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas para la contratacion de Bienes -
Adgquisicion de dispositivos médicos (implementos de bioseguridad para la atencion en los
establecimientos de salud del primer nivel de atencion ante la pandemia decretada por la
OMS Coronavirus entre elios la ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-
95 O SU EQUIVALENTE, KNS5, con Informe N° 1330-2020-GRC/DIRESA/OL-UP, se solicita
la Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario por la suma de S/ 283,200.00,
(Doscientos Ochenta y Tres Mif Doscientos con 00/100 soles), Incluido IGV para la
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-85 O SU EQUIVALENTE, KNS5,
ratificando con Memorando  N° 104-2020-GRC/DIRESA/OEA; por lo que mediante
Memorando N° 884-2020-GRC/DIRESA/OEPE/UFPTO, de fecha (22 de mayo de 2020), la
Directora de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico emite la Certificacion de Crédito
Presupuestario por ia suma de §/283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con
00/100 Soles) incluido IGV para la ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO
N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95: emitiéndose la Carta de Compromiso N° 005-2020,
mediante la cual se solicita la Proveedor [-RUM STORE E.LR.L, haga ingreso de 18,880
unidades de MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KNO95;
valorizado en S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 Soles,
incluido IGV, en merito a este documento mediante Guia de Remision N° 85 el proveedor |-
RUM STORE E.LR.L, hace entrega de 18,880 unidades de MASCARILLA DESCARTABLE
TIPO N-95 0O SU EQUIVALENTE, KN95 mediante Informe N° 005-2020-
GRC/DIRESADEMID/DAURM/ET, el Q.F, del Equipo Técnico de la Direccién Acceso y Uso
Racional de Medicamentos refiere que la Orden de Compra esta por regularizar, Guia de
Remision Conforme, Certificado BPA no aplica, Certificacion de Anélisis por Regularizar y
Acta de Verificacion cualitativa v cuantitativa (por regularizar); del mismo modo indica la
verificacién de las caracteristicas técnicas del bien, segun las especificaciones técnicas
indicando que cumplen con todo dando fa conformidad técnica def bien , por lo que con con
Resolucion Directoral N° 246-2020-GRC/DIRESA/DG se aprueba la Segunda modificatoria al
Plan Anual de Contrataciones de la Direccion Regional de Salud del Callao, correspondiente
al ejercicio presupuestal 2020 incluyendo el procedimiento de seleccién ADQUISICION DE
MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-85 O SU EQUIVALENTE, KN95 por el monto de S/
283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 Soles, incluido IGV,
finalmente mediante Informe N° 1592-2020-GRC/DIRESA/OL,-UP, se solicita a la Oficina
Ejecutiva de Administracion la Aprobacion del Expediente de Expediente de Contratacion
ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPQ N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95 y
mediante MEMORANDO N° 154-2020-GRC/DIRESAQEA, ef Director de fa Oficina Ejecutiva
de Administracion aprueba el Expediente de Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para
la ADQUISICION MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE KNS5, por
el monto de S/ 283,200.00, {Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles)
incluideo IGV debido a la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, concluyendo la Oficina de
Logistica en solicitar la aprobacion en via de regularizacién mediante Acto Resolutivo por el
Titular de la Entidad para la Contratacion Directa del bien que detalla a continuacion, previo
Informe Legal al haberse acreditado una emergencia sanitaria decretado mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA y de conformidad al articulo 100° del Reglamento de la L 2
30225. Ley de Contrataciones del Estado; &, CERTIFICO QUE EL PR Bse
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Que, con Informe N° 1336 — 2020 — GRC / DIRESA / OL de fecha 22 de mayo de 2020, la
Oficina de Logistica de la Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAQ, solicita al
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la Aprobacién de
Certificacion de Crédito Presupuestario para la "Adquisicion de Mandilén Descartable™,

N° CERTIFICACION DE DESCRIPCION DEL BIEN CLASIFICADOR MONTO DEL
CREDITO DE GASTOS BIEN
PRESUPUESTARIO

CONTRATACION DIRECTA N°
3023 006 ADQUISICION DE 231821 $/. 283,200.00
MASCARILLA DESCARTABLE
TIPO N 95° SU EQUIVALENTE
KN95

Que, mediante Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 26 de junio de 2020, la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud del Callao emite opinion legal manifestando:

“()

- La Contratacion Diraecta es un procedimiento de seleccién excepcional que se ejecuta ante
determinados supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad puede
contratar con un determinado proveedor, por razones coyuniurales, econbémicas o de
mercado

- El numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF- TUO de la Ley N°
30225, Ley de Conirataciones del Estado’®, prevé las causales de contratacion Directa las
cuales son: coniratacion entre Entidades, situacion de emergencia, situacion de
desabastecimiento, secreto militar u orden interno, proveedor Unico, servicios personalisimos,
servicios de publicidad estatal, servicios de consultoria individual, bienes y servicios de
caracter cientifico o tecnolégico adquisicion y arrendamiento y bienes inmuebles, asesoria
legal, contable y econdmica para la defensa de funcionarios y ex funcionarios, continuacion
de prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resueltc o declarado nulo, y
servicios de capacitacion.

- Se debe entender como situacion de emergencia a un estado de peligro o riesgo para la
poblacion relacionado con aspectos como la seguridad, salubridad, defensa y tranquilidad y
en donde el ordenamiento autoriza a actuar con procedimientos extraordinarios para superar
dicha situacién, las caracteristicas de estos procedimientos son la inmediatez, lo
estrictamente necesario y la regularizacion.

= Una condicion de la situacion de emergencia es la emergencia sanitaria, la cual se encuentra
contemplada en el litera b.4) del articulo 100° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF -
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; la emergencia sanitaria es declarada
por el ente rector del sistema nacional de salud mediante Decreto Supremo, en el cual se
indica las Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria la vigencia de la
declaratoria de dicha emergencia, asi como la relacion de bienes y servicics que se requiera
contratar para enfrentar. De conformidad a lo establecido ene le Decreto Legislativo N° 1156-
Decreto Legislative que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en
fos casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones. En
tal sentido se tiene qgue realizar una contratacion inmediata de bienes servicios consultorias y
obras de fo estrictamente necesario con el fin de atender y prevenir.

- La aprobacion de la contratacion directa por situacién de emergencia de conformidad a lo
establecido en el numeral 27.2 del articulo 27° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF - TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, se aprueba mediante Resolucién del
Titular de la Entidad, acuerdo de Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal,
segun corresponda; en tal sentido el informe o informes previstos deben contener (i) el
supuesto de emergencia, (i) la inmediatez de la atencion del requerimienio generado, que
responde para atender la emergencia y la individualizacion del proveedor, (iii) el detalle de que _
ia contratacién directa constituye lo estrictamente necesario y s@mﬁiﬂﬁ 1B Gledeeiisa, i SENTE
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Jjustificar si no corresponde realizar un procedimiento de seleccion posterior a la contratacion
directa, (v} el detalle expreso de la fecha en la cual el proveedor realizo Iz entrega de los
bienes, la prestacion del servicio o el inicio de la ejecucion de obras; y, el documento que
aprueba la contratacion directa debe contener (i) el supuesto de contratacion directa
{(situacion de emergencia),(ii) la denominacién del objeto de la contratacion, (iii) plazo de
entrega de los bienes o de la prestacién del servicio, (iv) el monto de la contratacion, (v) fa
fuente de financiamiento; respecio de las bases estas deben contener, como minimo, la
siguiente informacion (i) la denominacion del objeto  de la contratacion, (i) las
especificaciones técnicas o los Términos de Referencia, (iii) la Ficha de Homologacién o la
Ficha Técnica, segun corresponda, (iv) el sistema de contratacion, (v) la modalidad de la
gjecucion contractual, cuando corresponda,(vi} las garantias aplicables, y (vii) la proforma del
contrato cuando, corresponda.

- Se debe tener en cuenta que en un primer momento la Entidad contrata de manera inmediata
lo estrictamente necesario invitando a un proveedor, mientras que en segundo momento
dentro del plazo previsto se regulariza la documentacion correspondiente. Una vez realizada
la contratacion sobre lo estrictamente necesario, corresponde atender el resto de
necesidades mediante un procedimiento de seleccion posterior, y cuando no corresponda
realizar un procedimiento de seleccion, ello debe estar prescrito en el informe gue sustente la
contratacion directa.

- En la contratacién directa por estado de emergencia, se debe 1) determinar la necesidad
(requerimiento del &rea usuaria) , 2) efectuar indagacién de mercado (cotizacién de
proveedores), 3) identificar si es compra menor e igual a 8 UIT o contratacion directa , 4)
aprobar el expediente de contratacion (no puede confundirse con el documento que aprueba
la contraccion directa), en tal sentido el proveedor invitado no debe encontrase impedido,
suspendido ni inhabilitado para coniratar con el Estado. En la medida que dicha causal
requiere la contratacion inmediata de lo estrictamente necesario es la unica donde se aplica
(fase de actuaciones preparatoria, fase de seleccion, fase de ejecucién contractual).

e - La documentacion que regulariza la Entidad es la referida a las actuaciones preparatorias, el
,‘f 7 informe o informes que contiene el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la
{ t / resolucion o acuerdo que aprueba, asi como el control y sus requisitos, que a la fecha de la
b contratacion haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda. Ef plazo en que

se regulariza es de 10 dias hébiles siguientes de (i) efectuada la entrega del bien, o (i) la
primera entrega en caso de suministros, o (iii) del inicio de la prestacion del servicio, o (iv) del
inicio de la ejecucion de la obra, en ese mismo plazo, se debe registra y publicar en el
SEACE los informes y resoluciones o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de
la garantia, el plazo pusde implarse por diez (10) dias habiles adicionales.

- Conforme a los documentos descritos lineas presentes queda acreditada la necesidad de la
Contratacién Directa N° 006-2020-DIRESA, para la Adquisicion de MASCARILLA
DESCARTABLE TIPO N-95 O SU EQUIVALENTE, KN95, por la suma de S/ 283,200.00,
(Doscientos Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) incluido IGV debido a la
Emergencia Sanitaria por el COVID -19, por causal de emergencia sanitaria contemplada en
el literal b.4) del articulo 100° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a su vez es necesario recalcar que no se requiere de un

| \ procedimiento de seleccién posterior, en tal sentido se requiere que el presente expediente

' administrativo sea elevado al Pleno de Consejo Regional para su respectiva aprobacion en

via de regularizacién mediante Acto Resolutivo.

Concluyendo que, por los fundamentos expuestos, la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Salud del Callao, en merito a las documentales del Expediente y a lo
contemplado en el articulo 182.2 del TUQ de la LPAG, opina que:

- “La DIRESA Callao, es una entidad ejecutora dependiente administrativamente del Gobierno

4 Regional del Callao, conforme a lo que dispone el ROF del Gobierno Regional del Callao y
/_/ especificamente depende de la Gerencia General Regional del Callao segun el ROF de Ia
- DIERESA Callao.
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- Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA,
se ha configurado el supuesto de Situacion de Emergencia requenido por el literal b) del
articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Obra en el expediente los documentos que acreditan que se: 1) determiné la necesidad
(requerimiento del drea usuaria), 2) efectuo indagaciéon de mercado Cotizacién de un
proveedor, 3) identificé la contratacion directa, 4) aprobé el expediente de contratacion (no
puede confundirse con el documento que aprueba la contratacion directa).

- Guia de Remision N° 85, el Proveedor I-RUM STORE E.LR.L hace entrega de 18,880
unidades de MASCARLA DESCARTABLE KN5

- El Pleno del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, debe aprobar la
Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA, para la Mascarilla Descartable Tipo N-95 o su
equivalente KN95 por el monto de S/ 283,200.00, (Doscienios Ochenta y Tres Mil Doscientos
con 00/100 soles) incluido IGV debido a la Emergencia Sanitaria por el COVID -19, en via de
regularizacion en el marce de la Ley de Contrataciones del Estado, recomendando: Remitir el
expediente administrativo al Gobierno Regional del Cailao para su aprobacion.”

Que, mediante Guia de Remision Remitente, 001 N°000085, de fecha 1 de junio de 2020, de la
empresa I-RUN STORE E.LR.L., se ingresa al Almacén de Medicamentos, de la DIRESA Callao,
18,8880 Mascarillas Descartables Tipo KN — 85, 5 capas.

Que, mediante Informe N° 461-2020-GRC/GAJ, de fecha 08 de julio de 2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica, comunica a la Gerencia General Regional que:

- Con Oficio N° 2022-2020-GRC/DIRESA/DG, de fecha 26 de junio de 2020, la Directora
Regional de la Direccidn Regional de Salud del Callao, solicita al Gobernador Regional que
por su intermedio se proceda a la aprobacion de la Contratacion Directa N° 006-2020-
DIRESA, para la Adquisicién de Mascarillas Descartables Tipo N-85 o su equivalente KN95,
por el monto de S/ 283,200.00, incluido GV, debido a la Emergencia sanitaria por el COVID
19, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme lo sefiala al Oficina de
Asesoria Juridica a través del Informe N° 583-2020-GRC/DIRESA/OAJ y la Oficina de
Logistica con el Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, solicitando brinde el apoyo
necesario para la aprobacion de la contratacion directa antes sefalada a través del Pleno del
Consejo Regional, para lo cual adjunta ef Expediente Administrativo.

- Del estudio y andlisis del Expediente remitido por la Direccién de Salud del Callao, se ha
observado que, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud del Callao,
mediante Informe N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, sin fecha, dirigido a la Directora Regional
de Salud del Callao, emite opinién, y manifiesta en los numerales 12, 14, y 15 de
antecedentes lo siguiente:

..

12. Con Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/ET, de fecha 11.06.2020, el
Q.F. del Equipo Técnico de la Direccién Acceso y Uso de Medicamentos refiere que la Orden
de Compra estaba por regularizar, Guia de Remision conforme, Ceriificado BPA no aplica,
Certificacion de Andlisis por Regularizar y Acta de verificacién cualitativa y cuantitativa (por
regularizar); del mismo modo indica la verificacion de las caracteristicas Técnicas del Bien,
segun las especificaciones técnicas indicando que cumple con todo dando la conformidad
técnica del bien.

14. Con Informe N° 184-2020-DIRESA/GRC/DAURM/DEMIN, de fecha 11.06.2020, La Jefa
de la Oficina de la Direccién de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, hace suyo ef
Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURMYET, y lo deriva a la Direccion Ejecutiva
de Medicamentos Insumos y Drogas. 7
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16. Con informe N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12.06.2020 la Directora
Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas da fa conformidad
del ingreso de mascaritas.

(..)

Que, mediante Memordndum N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12 de junio de
2020, la Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas, manifiesta al Director
Ejecutivo de fe Oficina Ejecutiva de administracién que “(...) todos los productos que
ingresen deberdn contar con fa documentacién técnica que los respalde el producto
farmacéutico, dispositivos médicos y productos sanitarios, segiin la normativa vigente
y que la regula (...)"

Que, mediante Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/ET, de fecha 11 de junio de 2020,
el Equipo Técnico de la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos manifiesta a la
Directora de DAURM, que “Los productos que ingresan al Almacén Especializado deben
contar con documentacion técnica que respalde al producto farmacéutico, dispositivo médico
o producto sanitario segun la normativa que fa regule. En razén a ello se verificaron los
siguientes documentos técnicos para la conformidad del bien que ingresc al Almacén
Especializado bajo lo exigido por el Almacén Central, respecto de la documentacion
obligatoria: 1-Orden de Compra-por regularizar; 2-Guia de Remision-conforme; 3-Certificado
BPA-no aplica, no requiere Registro Sanitario; 4-Cerlificado de analisis-por regularizar; 5-Acta
de verificacién cualitativa y cuantitativa-no se remitio (por regularizar) (...).

Las Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes, adquisicion de dispositivos
meédicos (implementos de bioseguridad) para la atencion en los Establecimientos de Salud de!
Primer Nivel de atencion del ambito de la Diresa Callao en el marco del D.S 010-
2020/MINSA, las cuales obra en autos, seniala en el numeral 1, que el drea usuaria es la
Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas-Almacén Especializado de
Medicamentos de la Direccidn Regional de Salud del Callao; asi mismo se dispone en
el numeral 6, que los dispositives médicos (de bioseguridad) que se adguieran deben
contar con los requisitos establecidos en la Norma Técnica nacional o Internacional
vigente a la cual se acogen, acorde a lo autorizado en su registro sanitario en caso
apligue, consignandose lo siguiente:
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En tal sentido, se observa que no obra en los antecedentes remitidos, la Conformidad
emitida por la Direccién Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas-Almacén
Especializado de Medicamentos de la Direccion Regional de Salud del Caflao, en
calidad de drea usuaria, en donde se acredite y manifieste el cumplimiento por parte
del proveedor de la presentacion completa de los documentos requeridos en las
Especificaciones Técnicas contenida en autos, requisito cbservado mediante Informe
N° 583-2020-GRC-DIRESA/OAJ, sin fecha, emitido por el Jefe de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Salud, Informe N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 12 de
junio de 2020, emitido por la Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas,
Informe N° 184-2020-DIRESA7GRC/DAURM/DEMIND, de fecha 11 de junio de 2020,
emitido por el Jefe de Oficina de la Direccion de Acceso y Usoc Racional de
Wedicamentos e informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/ET, de fecha 11 de junio de
2020, emitido por el Equipo Técnico de la Direccién de Acceso y Uso Racional de
Medicamentos, por lo cual se recomienda tener en consideracion lo dispuesto en el
numeral 16 de las Especificaciones Técnicas, e! cual sefiala que “En caso de
incumplimiento se aplicara penalidad sobre el 10% del monto de la orden de compra.
Asimismo, en aplicacion al Articulo 132 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios oculfos del servicio
ofertado”, debiendo tener en consideracion las normas aplicables de conformidad a lo
dispuesto en la normativa de contrataciones del estado.

Asi mismo es necesario precisar lo dispuesto en el numeral 101.2, del articuio 101, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°344-2018-EF, el cual sefiala que “La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de
consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacién Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacion 8e la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.”
Al respecto, se debe hacer llamado a lo dispuesto en el articulo 8, del Texto Unico %%?fggk
' 0a

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobadoifffediak
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N 082-2019-EF, el cual sefiala en el literal b), del numeral 8.1, que : “El Area Usuaria, que es
la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados
por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion delas contrataciones y
realiza la verificacion técnica de las conirataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad; sefialando en el literal c), que “El Organo Encargado de las Contrataciones que
es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la entidad, incluida la gestion adminisirativa de los contratos”.

- Por lo expuesto se observa que no obra en autos el informe Técnico emitido por el drea
usuaria, toda vez que, de conformidad a lo establecido en las Especificaciones
Técnicas contenidas en los antecedentes del presente expediente, el drea usuaria es la
Direccidon Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas-Almacén Especializado de
Medicamentos de fa Direccidn Regional de Salud del Calizo.

- En relacion a lo expuesto, es preciso sefalar que si bien se observa de autos el Informe N°
1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de junio de 2020, emitido por el Jefe de la Oficina
de Logistica de la Direccién Regional de Salud, la Oficina de Logistica, en calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, si bien podria emitir un informe en relacién a la materia de
analisis, este podria considerarse como un informe complementario al Informe Técnico que
debe emitir el &rea usuaria, a fin de darle mayor sustento al tramite respectivo, mas no podria
suplir dicho requisito.

- Cabe sedialar en los literales a. f. k. del Articulo 27°, 05.3, del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccion Regional de Salud del Callzo del Gobierno Regional del Callao,
aprobado por Ordenanza Regional N° 000014 Gobierno Regional del Callao, de fecha 26 de
abril de 2012, y modificada por Ordenanza Regional N° 00026 Gobierno Regional del callao,
de fecha 06 de julio de 2012 y Ordenanza Regional N° 000014 Gobierno Regional del
Callao, de fecha 26 de octubre de 2017, respecto de la Direccién Ejecutiva de Medicamentos,
Insumos y Drogas, unidad organica de linea que depende de la Direccion Central y esta a
cargo de las de las siguientes funciones generales:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas referidas a los medicamentos, insumos y drogas en el
marco de las normas de salud y politica nacional y regional de salud y proponer las normas
complementarias en su jurisdiccion

o)

f. Conducir y controlar el sistema de suministro de medicamentos o insumos esenciales segun
las normas pertinentes en el sector publico dependiente del Goberné Regional del Callao.

(--)

k. Brindar informacion cientifica y técnica referida a los medicamentos y su utilizacion a nivel
regional.

= Ante lo expuesto, es necesario precisar el rol que ejerce la Gerencia de Asesoria Juridica, en
su funcién de asesorar, sobre los alcances de la interpretacion y correcta aplicacion de las
disposiciones constitucionales, legales y administrativas, conforme asi lo establece el articulo
39° del Nuevo Texto Unico Ordenado TUO del Reglamento de Organizacién y Funciones
ROF del Gobierno Regional del Callao, no constituyéndose por fanto en un organo de gestion
sino de asesoramiento, que tiene por finalidad coadyuvar a dilucidar sobre una materia
concreta a través de un informe en Derecho.

- En ese orden de ideas y en atencion a lo solicitado por su despacho mediante proveido
consignado en Hoja de Ruta N° 009201, la Gerencia de Gerencia de Asesoria Juridica
recomienda la devolucion del expediente correspondiente a fa Contratacién Directa N° 006-
2020-DIRESA, para la Adquisicion de Mascarillas Descartables Tipo N-95 o su equivalente
KN 95, a Ia Direccién Regional de Salud del Callao, a fin que previo Informe Legal de este
despacho, dicha Direccion proceda con subsanar las cbservaciones formuladas, a fin de
poder continuar con el tramite correspondiente de acuerdo a ley.

Que, mediante Memorando 344-2020-GRC/GGR, de fecha 09 de julio de 2020, la Gerencia General

Regional, remite los actuados a la Direccion Regional de Salud DIRESA- CALLAO, a fin de gue

proceda con subsanar las observaciones formuladas por la Gerencia de Asesoria Juridica.
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Que, por Memorando N° 374-2020-GRC/DIRESA/DEMID, de fecha 15 de julio de 2020, la Directora
Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumaos y Drogas remite a la Oficina Ejecutiva
de Administracion el Informe de la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, gue
brinda la aclaracion acerca de la conformidad al ingreso de las Mascarillas KNS5 al Almacén
Especializado, que realiza la asesoria del Gobierno Regional mediante Informe N° 4861-2020-
GRC/GAJ, en base a ello se solicita a la Oficina de Logistica realizar las coordinaciones que
correspondan cen los proveedores de los bienes adquiridos en cuanto a la documentacién pendiente
o por regularizar, asimismo la especificacion de los detalles de la evaluacion documentaria y
parametros organolépticos del bien concernientes y del alcance de esta Direccion Ejecutiva, el cual
hace referencia a los siguientes documentos:

. Informe N° 038-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/ET, de fecha 14 de julio de 2020,
mediante el cual la Direccion de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, informa a
la Directora de DAURM, que se verifican los documentos técnicos y otros documentos
asociados a la adquisicion del bien por parte de la entidad a solicitud del area usaria,
al no haberse emitido una orden de compra ningin otro documento donde se plasme
los requisitos de ingreso para bienes provenientes de una contratacién directa, es que
el Almacén Especializado realizo la recepcién de dichos bienes dentro de los
parametros usuales enmarcados en una orden de compra, por ello, aquellos
documentos sefalados como pendientes y/o por regularizar le corresponde a la
Direccién de Administracion por intermedio de la Oficina de Logistica y Abastecimiento
su regularizacién dentro de los alcances del MOF. Se verifican los parametros
organolépticos del bien, a los cuales se les dio la conformidad total, por estar dentro
del alcance de la Direccion de Medicamentos. Solicitando que la Direccion de
Logistica, realice las coordinaciones que correspondan con los proveedores de los
bienes adquiridos para la regularizacion de la documentacién faltante y/o pendiente y/
o0 otras acciones que estime pertinente. El presente Informe hace referencia al Informe
N° 005-2020-GRC/DIRESA7DEMID/DAURM/ET, de fecha 11 de junio de 2020,
emitido por la Direccién de Acceso y Uso Racicnal de Medicamentos, el cual sefiala

que:
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. Informe N° 225-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/DEMID, de fecha 13 de julio de
2020, mediante el cual la Direccién de Acceso y Uso Racional de Medicamentos,
comunica a la Direccién Ejecutiva e Medicamentos, Insumos y Drogas, que en virtud
de otorgada la conformidad documentaria, se solicita que la Direccién de Logistica,

1,/ realice las coordinaciones que correspondan con los proveedores de los bienes
F™\ adquiridos para la regularizacion de la documentacién faltante y/o pendiente y/o otras
JU acciones que estime pertinente.

J . Memorandum N° 193-2020/GRC/DIRESA/OEA, de fecha 10 de julio de 2020,
mediante el cual el Director Ejecutivo de Administracion, manifiesta a la Directora
Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Insumos y Medicamentos, que la Gerencia
General Regional solicita subsanar las observaciones formuladas por la Gerencia de
Asesoria Juridica Regional, respecto de la Contratacion Directa N° 006-2020-DIRESA,;
Adaquisicién de Mascarilla Descartable Tipo N 85 o su equivalente KN95.

Que, mediante Informe N° 1720-2020-GRC-DIRESA/OL, de fecha 20 de julio de 2020, el Jefe de la

') Oficina de Logistica comunica al Director Ejecutivo de Administracion:
L “..)

4'”' 5. ...la falta de documentacion de presentacién obligatoria para acreditar cumplimiento de
3 caracteristicas técnicas debo indicar que en el texto dice SEGUN CORRESPONDA, lo

que pasamos a indicar:

a. Mascarilla Descartable Tipo N 85 o su equivalente KN95, no es un medicamento por o
tanto no necesariamente tiene que ser comercializado por un establecimiento
Farmaceéutico, informacion que se encuentra en marcada en el numeral 14 de la guia
préctica emitida por el OSCE.

b. Estos bienes no cuentan con registro sanitario de acuerdo a la lista emitida por la
DIGEMID.

c. Respecto ai Certificado de Analisis de un bien que no tiene Registro Sanitario puede
ser emitido por ef proveedor una vez emitida la orden de Compra.

d. Respecto al Ceriificado de Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA) y Buenas
Practicas de Manufactura (BPM), no seria necesario solicitarlas debido a que no
cuentan con registro sanitario.

e. Por ultimo, respecto al horario los bienes ingresaron dentro del horario establecido por
el DAUR.

~

/ 6. Respecto al Informe Técnico Requerido, el mismo fue emitido por el Equipo Técnico del
DAURM mediante Informe N° 005-2020-GRC/DIRESA/DEMID/DAURM/ET de fecha 11 de
junio de 2020, documento donde se establece conformidad de las especificaciones
técnicas del bien, considerando todas ellas que cumple. CERTIFICO QUE EL PRESENTE
DOCUMENTO ES COPIA FIEL DE
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7. Respecto def documento denominadc Conformidad el mismo sera otorgado por el drea
usuaria una vez se haya registrado la aprobacion del procedimiento de seleccion en el
SEACE y suscrito el Contrato. ...

En dicho contexto, de acuerdo lo indicado en los puntos 5, 6 y 7 se da por subsanadas las
observaciones formuladas por el Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del
Callao, del mismo modo previa remision del Expediente al Gobierno Regional del Callao, Ia
Oficina de Asesoria Juridica debera emitir un informe Legal pronunciandose respecto a los
puntos 1, 2,3 y 4 del presente informe”.

Que, con Informe N° 654-2020-GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 20 de julio de 2020, el Jefe de Ia

Oficina de Asesoria Juridica senala:

1)

12. ... se puede establecer gue mediante Memorando N° 296-2020-GRC/DIRESA/DEMID,
de fecha 12.06.2020 (conformidad del &rea usuaria) Informe N° 1626-2020-
GRC/DIRESA/OL, de fecha 26.06.2020 (informe técnico), Informe N° 583-2020-GRC-
DIRESA/OAJ (Informe legal), se sustenta y justifica la necesidad y procedencia de la
contratacion directa y mediante Informe N° 1790-2020-GRC-DIRESA/OL, de fecha
20.07.2020, y el presente informe se cumple con subsanar las observaciones planteadas

por la Gerencia de Asesoria Juridica

Concluyendo:

A

l T . Se ha acreditado la existencia del presupuesfo "situacién de emergencia’, conforme lo

= prescribe el literal b) del articulo 27.1 de la Ley de Contrataciones del Estadio - LCE, en
concordancia con /o prescrito en el literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la LCE.

/ - La Unidad Ejecutora Direccion Regional de Salud del Callao - DIRESA, ha cumplido con

acreditar la necesidad de efjecutar una Contratacion Directa en el marco de fa Emergencia
Sanitaria, decretada por el ente rector.

- La Diresa Callao en el marco de la Contratacion Directa en Emergencia Sanitaria, ha
cumplido con acreditar el ingreso de los bienes, emitir el sustento técnico, emitir el sustento
legal, documentos minimos requeridos por la norma y el OSCE, las que sustentan ias
actuaciones preparatorias, que deben ser merituadas por el Pleno le Consejo Regional para
su aprobacion.

- Obran en el expediente los documentos que acreditan que se 1) determino la necesidad
(requerimiento del drea usuaria), 2) Efectué indagacion de mercado (cotizacién de un
proveedor), 3) identifico la contratacion directa, 4) aprobd el expediente de contratacion (no
puede confundirse con el documento que aprueba la contratacion directa). Informe Técnico,
Informe fegal, por tanto, se a cumplido con lo exigido por la LCE y su Reglamento”.

Que, mediante Informe N° 551-2020-GRC/GAJ, de fecha 30 de julio de 2020, la Gerencia de
Asesoria Juridica , del Gobierno Regional del Callao, emite opinion legal, manifestando que, en
razon de lo expuesto y contando con el Informe N° 1626-2020-GRC/DIRESA/OL, de fecha 26 de
junio de 2020, e Informe N° 1790-2020-GRC-DIRESA/OL, de fecha 20 de julio de 2020, emitidos por
el Jefe de la Oficina de Logistica de la Direccion Regional de Salud y con el Informe N° 654-2020-
GRC-DIRESA/OAJ, de fecha 20 de julio de 2020, emitido por el Jefe de Asesoria Juridica de fa
Direccion Regional de Salud, este Despacho es de opinion que: resultaria procedente la
CONTRATACION DIRECTA N° 006-2020-DIRESA PARA LA ADQUISICION DE MASCARILLA
DESCARTABLE TIPO N 95° SU EQUIVALENTE KNS5, por la suma de de S/ 283,200.00, (Doscientos
Ochenta y Tres Mil Doscientos con 00/100 soles) incluido IGV, via regularizacion, bajo la causal de
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, de conformidad al

literal b), de numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
; Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2018-EF, en concordancia
e con acapite b.4) del literal b, del articulo 100 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, debiéndose remitir los actuados al Consejo

Regional para que de acuerdo a sus facultades conferidas en el literal,g, de el i lalleyesENTE

Organica de Gobiernocs Regionales y su modificatoria y de acuerdo al ﬁg ahdelRderariqunuap FiEL DEL
s Plugis ORIGINAL )

16

................................

OSCAR JAVIER
SECRETARIO DEL CONSEJO kI:.GIOP:i\AL
GORIERNO REGIONAL DEL CALLAC




del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, se proceda, de asi considerarlo, con la aprobacién
correspondiente de la contratacion directa sefalada.

Que, se advierte que se ha excedido el plazo para proceder a regularizar la Contratacion
Directa de la materia, de conformidad a lo establecido en el numeral 6.4 de su Articulo 6 del
Decreto de Urgencia N° 025 — 2020, a través del cual se establece para alcanzar el objeto del
presente Decreto, que establece: “Dispongase que para las contrataciones de bienes y
servicios que realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082 — 2019 — EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344 — 2018 — EF, para alcanzar el objetivo del
presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectua en un plazo maximo de treinta (30)
dfas habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento”, Se
evidencia que la Comision de Administracién Regional, recibe el expediente de
contratacion directa el 31 de Julio del 2020 y conforme a la Guia de Remision-Remitente
001-N° 000085 obra que la recepcion de bienes y/o suministros por parte del Almacén de
Medicamentos de la Direccion Regional de Salud del Callao, se realizé el 1 de junio del
2020.

Que, estando a las consideraciones expuestas, y a la informacion contenida en los documentos
i~ de la materia y en concordancia con los Principios de Legalidad, de Buena Fe Procedimental,
[ A : Presuncion de Veracidad y Principio de Controles Posteriores, previstos y sancionados en el
U ? Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004 - 2019 — JUS que aprueba el
[~ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, de
conformidad por lo dispuesto en la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, sus
modificatorias y en ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales, sus modificaterias y el Reglamento Interno del Consejo
Regional;

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad con las atribuciones otorgadas
por la Ley Organica de Gobiernos Regionales — Ley N 27867, la Comision de

,\ k Administracién Regional, por UNANIMIDAD:
Y DICTAMINA:

1. Recomendar al Consejo Regional aprobar, la CONTRATACION DIRECTA N° 006-2020-
DIRESA PARA LA ADQUISICION DE MASCARILLA DESCARTABLE TIPO N 95° O SU
EQUIVALENTE KNB95, por la suma de de S/ 283,200.00, (Doscientos Ochenta y Tres Mil
Doscientos con 00/100 soles) incluido IGV, en via de regularizacion, bajo la causal de
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, de
conformidad al literal b), de numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en concordancia con acapite b.4) del literal b, del articulo 100 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrete Supremo N° 344-2018-

EF.

2. Se advierte que se ha excedido el plazo para proceder a regularizar la Contratacién Directa
de la materia, (GUIA DE REMISION REMITENTE 001- N°000085), de conformidad a lo
establecido en el numeral 6.4 de su Articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 025 — 2020, a
través del cual se establece para alcanzar el objeto del presente Decreto, que establece:
“Dispongase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en
el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supreig° OBBMr 21 Que EFp¥ESENTE
/
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articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344 — 2018 — EF, para alcanzar el objetive del presente Decreto de
Urgencia, la regularizacion se efectia en un plazo maximo de treinta (30} dias habiles, cuyo
inicio se computa de acuerdo a lo previsio en dicho Reglamento”;

3. Encargar a la Gerencia General Regional, disponga que la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Direccion Regional de Salud — DIRESA CALLAQO, establezca las responsabilidades a que
hubiere lugar, por la demora en la tramitacion del presente expediente, debiendo informar al
Consejo Regional sobre lo actuado.

4. Precisar que, en virtud del principio de Buena Fe y Presuncién de Veracidad que rigen las
Contrataciones del Estado, la Comisién de Administracién Regional, recomienda que el
Consejo Regional debe asumir que los estamentos competentes de esta Entidad Publica le
proporcicnan informacion que se ajusta a la realidad y que es correcta, debiendo proceder
conforme a ella. Sin embargo, se prescribe que dicha informacion, es de naturaleza juris
tantum por tratarse de una presuncién que admite prueba en contrario y, por tanto, podra
ser objeto de fiscalizacion y control posterior por los drganos y organismos
correspondientes, toda vez que el Consejo Regional aprueba la contratacion directa en via
de regulacién, mas no da validez ni avala el procedimiento de adquisicion. (Actos
preparatorios y Ejecucion Contractuat)

5. Dispensar el presente Dictamen del trdmite de lectura y aprobacion del Acta.
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