Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejo Regional N° 000013

Callao, 27 de febrero del 2018

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en sesién celebrada el 27 de febrero del 2018, con
el voto aprobatorio de los Consejos Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867 y el Reglamento Interno del Consejo Regional
del Callao;

VISTOS:

El Oficio N° 81-2018-CAFED/GG de la Gerencia General del CAFED; el Informe N° 046 — 2018 —
CAFED/GDE/EPFPPAE/JWNM, Informe N° 054 - 2018 - CAFED/GDE/EPFPPAE/JWNM el
Especialista en Planificacién y Formulacién de Programas, Proyectos y Actividades Educativos de
la Gerencia de Desarrollo Educativo — CAFED; el Informe N° 046 - 2018 — CAFED/SGL/JRCH de
la Técnico en Logistica de Adquisiciones y Contrataciones del CAFED; el Informe N° 238-
2018/CAFED/GA/SGL/WEVM del Sub Gerente de Logistica del CAFED; el Memorandum N° 223-
2018-CAFED/GPP del 16 de febrero de 2018; de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto del
CAFED; el Informe N° 228-2018-CAFED/GDE y el Memorandum N° 231-2018-CAFED/GDE del
Gerente de Desarrollo Educativo del CAFED; el Informe N°® 242-
2018/GRC/CAFED/GA/SGL/WEVM del Sub Gerente de Logistica del CAFED; el Memordndum N°
352-2018-CAFED/GA de la Gerente de Administracién del CAFED; el Informe N° 131-2018-
REGIONCALLAO/CAFED/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica del CAFED; el Informe N° 046-
2018-GRC/GAJ-HGRL y el Informe N2 143-2018-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,
el Dictamen N2 006-2018 — GRC/CR — CA de la Comisién de Administracién Regional del Consejo
Regional del Gobierno Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 054 — 2018 - CAFED/GDE/EPFPPAE/IWNM el Especialista en
Planificacién y Formulacién de Programas, Proyectos y Actividades Educativos de la Gerencia de
| Desarrollo Educativo — CAFED, emite el siguiente Informe Técnico:

ANTECEDENTES

1. ActaN°004-2013, Acuerdo N° 08-2013, de fecha 23 de enero de 2013, gue la actividad:
PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS DE EDUCACION BASICA
REGULAR "DESAFIOS Y OPORTUNIDADES 2013 -2018".

2. Resolucion Gerencial General N° 400-2013-CAFED/GG, de fecha 21 de febrero de 2013,
se aprueba el expediente de la actividad, presupuesto analitico desagregado, términos
de referencia y especificaciones técnicas de la actividad PROGRAMA DE APOYO A LOS
ALUMNOS DESTACADOS DE EDUCACION BASICA REGULAR "DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES 2013 -2018",




3. Resolucién Gerencial General N° 011-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de febrero de 2018,
se aprueba el plan Anual de Contrataciones CAFED, para el ejercicio fiscal 2018.

4. Resolucién Gerencial General N° 012-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de febrero de 2018,
se aprueba el Plan de Estrategia Publicitaria 2018 del CAFED

5. Carta S/N de fecha 14 de febrero de 2018, de la empresa Producciones Génesis SAC que
remite el Plan de Medios Publicitarios.

6. Informe N° 238-2018-CAFED/ SGL/WEVM, de fecha 16 de enero de 2018 que remite el
valor referencial para la contratacién de servicios de publicidad, por el monto total de
S/.225,277.73 soles, presentado por el informe N° 046-2018-CAFED/SGL/JIRCH.

7. Memordndum N2 223-2018-CAFED/GPP, del 16 de febrero del 2018, que otorga la
certificacion de crédito presupuestario para la Campafia Publicitaria de la citada
actividad.

8. Resolucién Gerencial General N° 013-2018-CAFED/GG, de fecha 19 de febrero de 2018,
se aprueba el Plan de Medios de la Campafa Publicitaria de la Actividad.

I.  ANALISIS

1. La Actividad PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018 se encuentra
enmarcado dentro de la Ley N2 29775, Ley que precisa los Programas a cargo del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, inciso d) “Programa de Apoyo a los
Alumnos Destacados Egresados de la Educacién Basica Regular para la continuacién de
sus estudios superiores en universidades, centros tecnoldgicos o de naturaleza
equivalente”,

ediante Acta N° 004-2013, Acuerdo N° 008-2013, de fecha 23 de enero del 2013, se
aprueba la actividad “Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la
Educacién Bésica Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018".

3. Mediante Resolucién Gerencial General N° 400-2013-CAFED/GG, de fecha 21 de
! febrero del 2013, se apruebha el expediente de la actividad, presupuesto analitico
S desagregado, términos de referencia y especificaciones técnicas de la actividad
“Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la Educacién Basica
Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018".

4. Mediante Resolucién Gerencial General N° 011-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de
febrero del 2018, se aprueba el Plan Anual de Contrataciones del CAFED para el ejercicio
fiscal 2018.

5. Mediante Resolucion Gerencial General N° 012-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de
febrero del 2018, se aprueba el Plan de Estrategia Publicitaria 2018 del CAFED.

6. Mediante Resolucién Gerencial General N° 013-2018-CAFED/GG, de fecha 19 de
febrero del 2018, que aprueba el Plan de Medios de la Campafia Publicitaria de la
actividad.



7. Con Carta S/N de fecha 14 de febrero del 2018, la Empresa Producciones Génesis SAC,
remite el Plan de Medios Publicitarios para la Campanfia publicitaria de la actividad
“Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la Educacion Bésica
Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018”, el cual sefiala sobre los Medios de
Comunicacion:

MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacién que se seleccionardn para esta campaiia serdén los que
poseen mayor tenencia a nivel de hogares: la televisién (96.2%) y la radio (96.9%), de
acuerdo al dltimo reporte de CPI, Tenencia de servicios de telecomunicaciones y
artefactos audiovisuales 2017, Noviembre 2017, Este mix de medios permitird dar mayor
cobertura a la campafia en medios que son altamente efectivos.

8. El Plan de medios en cuanto a PUBLICIDAD EN PRENSA RADIAL sefiala lo siguiente:

De acuerdo con el Market Report de CPI de noviembre de 201 7, la radio se mantiene
como el segundo artefacto preferido por los hogares peruanos a nivel de Peru Urbano.
En Lima Metropolitana, la tenencia es mayor y solo superada por la televisién,
convirtiéndose en segundo medio de mayor consumo (en promedio los radioyentes
escuchan 4 horas diarias).

La flexibilidad de la radio se refleja en su capacidad para adaptarse a los cambios
tecnoldgicos, actualmente los usuarios de radio la consumen en otros aparatos como la
radio para automdviles, MP3, celulares, computadoras, entre otros; es decir, la radio
puede acompaiiar su rutina diaria. El estudio TGI Perd Ola | 2017 indica que durante la
semana el 32.8% de los encuestados escucha radio entre 5 o 6 dias de la semana,
mientras que el 25.7% lo hace diariamente, demostrando la alta fidelidad a este medio.
A diferencia de la television, los horarios matutinos (de 09:00 a 11:59, 41.0% y de 06:00
a 08:59, 29.7%) son los que presentan mayor preferencia por parte de los oyentes.
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Especialidad Emisora informativa que se encuentra en el primer lugar de sintonia, con
un alcance potencial semanal a nivel nacional de 6,166,100 de oyentes. Mantiene su
liderazgo con marcada diferencia de audiencia en comparacion a la emisora que se ubica
en segundo lugar, en diferentes targets comerciales y cuenta con el mas alto indice de
afinidad del mercado. Con programas como La Rotativa del Aire, Ampliacién de Noticias,
Encendidos, Los Chistosos, entre otros; es el medio que incrementaré el impacto del
mensaje publicitario. Experiencia Emisora de mayor credibilidad, con més de 54 afios en
el mercado nacional. Cuenta con 90 frecuencias, 79 ciudades.

Considerada la mejor radio de Iberoamérica por su enorme arrastre, contenidos e
intachable trayectoria. Impacta positivamente en el TARGET H-M de 26 afios a més del
NSE total. Dentro de sus principales figuras estan Raul Vargas, José Maria Chema
Salcedo, Patricia del Rio y el Dr. Jaime Huertas. Ventaja Comparativa Emisora con fa
mayor reputacion del pais. Lider en informacién, inmediatez e innovacion con mayor
credibilidad y cobertura tanto urbana como rural las 24 horas. Transmision directa las 24
horas del dia, ademas contiene .entrevistas, despachos, enlaces en vivo y resumenes
informativos permanentes. RPP es la radio mas escuchada de lunes a viernes (51%); y
el 36% de los entrevistados suele escuchar radios informativas todos los dias de la
semana. Entre sus personajes més influyentes podemos indicar que el 12% de los
entrevistados menciona que el mejor entrevistador de politica es Raul Vargas y en tercer
lugar José Maria Chema Salcedo con 8%.

e EXITOSA (CORPORACION UNIVERSAL S.A.C.)
Especialidad Radio Exitosa pertenece al grupo de medios Corporacién Universal,
actualmente su parrilla de contenido se compone principalmente de nofticias. Los
programas representativos de esta emisora son La Voz del Pueblo, Exitosa Noticias, El
Publico Protesta, Exitosos del Volante. Experiencia Radio Exitosa es una emisora
informativa, que desde el 2010 emite su programacioén a través de la frecuencia 95.5 FM,
después de diversos cambios de sefial y formatos.

Se audiencia esta principalmente compuesta por personas adultas del sector C, siendo
los conductores uno de sus publicos cautivos. Ventaja Comparativa Radio Exitosa utiliza
actualmente el lema Te informa con la verdad, esta radiodifusora ofrece principalmente
noticias y enirevisias, ampliando la oferta periodistica radial con enlaces en vivo,
entrevisias a lideres de opinién y comeniarisias. Ademas, interaciua con los oyentes a
lrevés de llamadas telefdnicas duranfe los programas en vivo. Cuenta con figuras
representativas del periodismo como Rosana Cueva, Phillip Butters, José Rocha, Nicolas
Lacar.

. Con Informe N° 046-2018-CAFED/GE/EPFPPAE/JWNM, de fecha 14 de febrero del 2018,
el Especialista en Planificacién y Formulacién de Programas, Proyectos y Actividades
Educativas informé que resulta pertinente solicitar a la Gerencia de Administracion que,
por su intermedio, la Sub Gerencia de Logistica realice el Estudio de Mercado para
determinar el Valor Referencial del Servicio de Publicidad para la actividad PROGRAMA
DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018; razén por la cual con
Memorandum N° 2018-2018-GDE/CAFED, de fecha 14 de febrero del 2018, se solicitd
es estudio de valor referencial a la Gerencia de Administracidn.

10.Con Informe N° 238-2018/CAFED/GA/SGL/WEVM, del 16 de febrero del 2018, el Sub
Gerente de Logistica remite el Valor Referencial para la contratacién de servicios de
publicidad, por el monto total de S/ 225,277.73 Soles, presentado en el Informe N° 046-



2018-CAFED/SGL/JRCH, de fecha 15 de febrero del 2018, de la Técnico Logistico de

Adquisiciones y Contrataciones, a través del cual se informa lo siguiente:

V. CONCLUSIONES.

5.1 Con sujecidn a lo previslo en la Ley N° 28874, cormresponde al drea usuana,
fomar en cuania los valores que ofrece el mercado, en los distintos medios
que requiere efectuar la publicidad, tal como se muestra a continuacion.

DESCRIPCIONDELOS | . - | CANT. i MONTO
BIENES Y SERVICIOS AVISOS s/ TOTALS/
Campafia Publicitaria en el 5 i
medio radial RPP. Servicio 32 36 627,20 36 627,20

Campana Publicitaria en el :

medio radial EXITOSA. Servicio 31 16 095,20 16 095,20
Campana Publicitaria en e)

medio Televisivo Servicio 20 66 355,33 66 355,33
PANEMERICANA TV.

Campana Publicitana en el ;

medio Televisivo ATV. Servicic 22 106 200,00 106 200,00

5.2 Cabe preciar que estos importes incluyen todos los impuestos de ley, y de
practicarse cualquier retencién por cualquier tributo o impueslo, debera ser
afeclado a éslos.

5.3 Asi mismo he de precisar que de acuerdo al monlo de establecido como valor
referencial para el servicio de publicidad para la CAMPARA PUBLICITARIA
"PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS DE EDUCACION
BASICA REGULAR — DESAFIOS Y OPORTUNIDADES 2013-2018", estas
superan las 8 UIT para su contratacién, corresponde una contratacion directa,
de conformidad con lo previsto en el inciso g) del articulo 27 de la Ley de
Contrataciones: debiendo contar con la aulorizacién comespondiente, con
sujecion a lo previsto en Ia propia Ley de Contrataciones y su Reglamento.,

5.4 Es de precisar que, en los casos que se requiera de un procedimiento de
adjudicacion simplificada para la adquisicion o contralacién, es conveniente
que el area usuaria efectué las coordinaciones, de forma tal, que este

- procedimiento esté previamente incorporado en el PAC.

11.Con Memorandum N°® 223-2018-CAFED/GPP, de fecha 16 de febrero del 2018, el
Gerente de Planificacion y Presupuesto remitio la certificacién presupuestal para la
campafa publicitaria de la actividlad PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS
DESTACADOS EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y
OPORTUNIDADES” 2013-2018, por la suma de S/ 225,277.73 Soles.

12.Al respecto, la Ley de Contrataciones del Estado establece:

Articulo 27°.- Contrataciones Directas.
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar de bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios

Comunes

()

g) Para los servicios de publicidad que prestan al estado los medios de
comunicacion _televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacién.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala:

CONSEJERQ
DELEGADO

Articulo 85°.- Condiciones para el empleo de la contratacién directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican:

()




A

DELEGALD

7. Servicios de publicidad para el Estado

En este supuesto, la contratacién de los mencionados servicios corresponde a aquellos
que prestan directamente los medios de comunicacion para difundir un contenido
determinado al publico objetico al que se quiere llegar.

Articulo 86.- Aprobacion de contrataciones directas
86.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del articulo 27 de la Ley.

86.2. La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe Ig
contratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,
en el informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el
parrafo precedente y los informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso
d) del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a su emisién o adopcion, segun corresponda.
13.Por otro lado, resulta pertinente informar que mediante Resolucién N° 076-2018-
DCGI/INE, de fecha 14 de febrero del 2018, el JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
resolvi6 OTORGAR autorizacién del spot publicitario para difundir la campafia Programa
de Becas.

14.Finalmente, se debe precisar que la publicidad tiene como objetivo informar al publico
beneficiario sobre la educacién como el camino al triunfo, la misma que contribuirdn a
desarrollar la capacidad de reflexién social a los estudiantes chalacos, para generar el
cambio hacia una convivencia ciudadana saludable entre adolescentes en etapa de
Formacion Bésica; teniendo como mensaje que la educacién es sinénimo de progreso v
que solo a través de ella podran alcanzar sus metas en la vida. El Callao vive una ola de
violencia, por lo que resulta necesario que, a través de los mas jévenes, sembremos una
semilla del progreso a través de la educacién, pudiendo ellos ver que pueden mejorar
su calidad de vida por medio del estudio y el esfuerzo constante

Il. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, se concluye que es PERTINENTE aprobar el Proceso de
Contratacién Directa — Servicio de Publicidad para el Estado, en prensa RADIAL
para la Actividad: “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNQS DESTACADOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y
OPORTUNIDADES 2013 -2018". Bajo las consideraciones sefialadas en el
informe N° 046-2018-CAFED/SGL/JRCH, de fecha 15 de febrero de 2018,
informe de determinacién del valor referencial de los servicio de publicidad, el
mismo que establece que debe contar con la autorizacién correspondiente, de
conformidad con el inciso g). del articulo 27 de la ley de contrataciones; para tal
efecto se debera remitir los actuados al consejo regional de Callao para obtener
el acuerdo que apruebe la misma.

2. El presupuesto para el proceso de contratacién directa - servicio de publicidad
para el estado, En prensa radial, asciende S/. 36,677.20 (treinta y seis mil
seiscientos setenta y siete con 20/100 soles), monto que se deduce del informe
N® 046-2018-CAFED/SGL/JRCH y se encuentra debidamente certificados por la



Gerencia de Planificacién y Presupuesto con el Memorandum 223-2018-
CAFED/GPP de fecha 16 de febrero de 2018.

Il RECOMENDACIONES:

1. Por lo expuesto se sugiere solicitar a la Gerencia del Administracién, la
aprobacion de expediente de contratacién directa ya que el expediente de
contratacion es aprobado en la fase de actos preparatorios — previa a la
aprobacién de la contratacién directa.

2. Finalmente, deber4 derivarse los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica
para que emita un informe legal respecto al proceso de contratacién directa
— servicio de publicidad para el estado, para prensa radial para la actividad
PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS DE EDUCACION
BASICA REGULAR "DESAFIOS Y OPORTUNIDADES 2013 -2018", a fin de que
continue con los trdmites correspondientes.

Que, por Informe N2 131—2018-REGIONCALLAO/CAFED/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica del
Consejo Directivo del Comité de Administracién del Fondo Educativo, emite el siguiente Informe
Legal:

. ANTECEDENTES:

1. Mediante Acta N° 004-2013, Acuerdo N° 008-2013, de fecha 23 de enero del 2013, se
aprueba la actividad “Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la
Educacién Bésica Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018".

Mediante Resolucién Gerencial General N° 400-2013-CAFED/GG, de fecha 21 de
febrero del 2013, se aprueba el expediente de la actividad, presupuesto analitico
desagregado, términos de referencia y especificaciones técnicas de la actividad
“Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la Educacién Bésica
Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018”.

Mediante Resolucién Gerencial General N° 011-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de
febrero del 2018, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones del CAFED para el ejercicio
fiscal 2018.

Mediante Resolucién Gerencial General N° 012-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de
febrero del 2018, se aprobé el Plan de Estrategia Publicitaria 2018 del CAFED.

Mediante Resolucién Gerencial General N° 013-2018-CAFED/GG, de fecha 19 de
febrero del 2018, se aprobd el Plan de Medios de la Campafia Publicitaria de la actividad.

Con Carta S/N de fecha 14 de febrero del 2018, la Empresa Producciones Génesis SAC,
remite el Plan de Medios Publicitarios para la Campafia publicitaria de la actividad
“Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la Educacién Basica
Regular “Desafio y Oportunidades” 2013-2018”, el cual sefala sobre los Medios de
Comunicacion:

MEDIOS DE COMUNICACION




Los medios de comunicacion que se seleccionardn para esta campafia serdn los que
poseen mayor tenencia a nivel de hogares: la television (96.2%) y la radio (96.9%), de
acuerdo al dltimo reporte de CPI, Tenencia de servicios de telecomunicaciones y
artefactos audiovisuales 2017, Noviembre 2017. Este mix de medios permitird dar mayor
cobertura a la campafia en medios que son altamente efectivos.

Con Informe N° 046-2018-CAFED/GE/EPFPPAE/JWNM, de fecha 14 de febrero del 2018,
el Especialista en Planificacién y Formulacién de Programas, Proyectos y Actividades
Educativas informé que resulta pertinente solicitar a la Gerencia de Administracién que,
por su intermedio, la Sub Gerencia de Logistica realice el Estudio de Mercado para
determinar el Valor Referencial del Servicio de Publicidad para la actividad PROGRAMA
DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018; razén por la cual con
Memorandum N° 218-2018-GDE/CAFED, de fecha 14 de febrero del 2018, se solicito es
estudio de valor referencial a la Gerencia de Administracién.

Con Informe N° 238-2018/CAFED/GA/SGL/WEVM, del 16 de febrero del 2018, el Sub
Gerente de Logistica remite el Valor Referencial para la contratacion de servicios de
publicidad, por el monto total de S/ 225,277.73 Soles, presentado en el Informe N° 046-
2018-CAFED/SGL/JRCH, de fecha 15 de febrero del 2018, de la Técnico Logistico de
Adquisiciones y Contrataciones, a través del cual se informa lo siguiente:

V. CONCLUSIONES.

5.1 Con sujecién a lo previsto en ia Ley N° 28874, corresponde al area usuaria,
tomar en cuanta los valores que ofrece el mercado, en los distinlos medios
que requiere efectuar la publicidad, tal como se muestra a continuacion.

DESCRIPCION DELOS | . CAND N, | MonTo
BIENES Y SERVICIOS : AVIZOS s/, | ToTaisy
Campana Publicitaria en el 5
medio radial RPP. Servicio 32 36 627,20 36 627,20
Campaia Publicitaria en el R
medio radial EXITOSA, Servicic 31 16 095,20 16 095,20
Campana Publicitaria en el
medio Televisivo Servicio 20 66 355,33 66 355,33
PANEMERICANA TV.
Czmpatis Publicit, en el !
L_:;; Telovicive ronr oy | Servicio] ¥ 22 106 200,00 106 200,00

-2 Cabec preciar gue eslos impcries incluyen fodos ios impucstos cde ley, y de
pr s¢ cuziguier relencion por cualquier tributo o impuesto, debera ser
aleciaco = éslos.

5.3 Asi mismo he de precisar que de acuerdo 2l monic de establecido como valor
referencial pzra el servicio de publicidad para lz CAMPANA PUBLICITARIA
"PROCGRANA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS DE EDUCACION
BASICA REGULAR - DESAFIOS Y OPORTUNIDADES 2013-2018", estas
superan las 8 UIT para su contratacién, corresponde una contratacion directa,
de conformidad con lo previsto en el inciso g) del articulo 27 de la Ley de 8
Contrataciones: debiendo contar con la aulofizacién comrespondiente, con
sujecién a lo previsto en la propia Ley de Contrataciones y su Reglamento,

5.4 Es de precisar que, en los casos que se requiera de un procedimiento de
adjudicacién simplificada para la adquisicién o contratacidn, es conveniente
que el area usuaria efectué las coordinaciones, de forma tal, que este
procedimiento esté previamente incorporado en el PAC. : ;

Con Memoridndum N° 223-2018-CAFED/GPP, de fecha 16 de febrero del 2018, el
Gerente de Planificacién y Presupuesto remitié la certificacién presupuestal para la
campafa publicitaria de la actividad PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS
DESTACADOS EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO L
OPORTUNIDADES” 2013-2018, por la suma de S/ 225,277.73 Soles.



10. Mediante Informe N° 054-2018-CAFED/GDE/ EPFPPAE/JWNM, de fecha 19 de febrero
del 2018, el Especialista en Planificacion y Formulacién de Programas, Proyectos y
Actividades Educativas remite a la Gerencia de Desarrollo Educativo el Informe Técnico
respecto al Proceso de Contratacién Directa — Servicio de Publicidad para el Estado, para
prensa radial para la Actividad “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-
2018”, bajo las consideraciones sefialadas en el Informe N° 046-2018-CAFED/SGL/JRCH,
de fecha 15 de febrero del 2018, informe de Determinacién del Valor Referencial de los
servicios de publicidad, el mismo que establece que debe contar con la autorizacion
correspondiente, de conformidad con el inciso g) del articulo 27 de la Ley de
Contrataciones; para tal efecto, se debera remitir los actuados al Consejo Regional del
Callao para obtener el Acuerdo que apruebe la misma; estimando un presupuesto total
que asciende a S/ 36,627.20 (treinta y seis mil seiscientos veinte y siete con 20/100
Soles).

11. Mediante Memordndum N° 228-2018-CAFED/GDE, de fecha 19 de febrero del 2018, la
Gerencia de Desarrollo Educativo remite a la Gerencia de Administracion, el Expediente
para que se apruebe el expediente de contratacién para el Proceso de Contratacién
Directa — Servicio de Publicidad para el Estado, para prensa radial para la Actividad:
“PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018".

12. Que, mediante Formato N° 02 - Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacién
N°®02, de fecha 19 de febrero del 2018, la Sub Gerencia de Logistica, solicita a la Gerencia
de Administracion, la aprobacién del Expediente de la Contratacién Directa, para la
contratacion del servicio de Publicidad en medio radial de la Campafia Publicitaria
“PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018”, por un valor
de S/ 36,627.20 (treinta y seis mil seiscientos veinte y siete con 20/100 Soles),
informando que dicha contratacién se encuentra dentro del Plan Anual de
Contrataciones, en numero de referencia 16 y cuenta con la correspondiente
certificacién presupuestal otorgada mediante Memorandum N° 223-2018-CAFED/GPP,
de fecha 16 de febrero del 2018 y, cuenta con el Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado, mediante Informe N° 046-2018-CAFED/SGL/JRCHA, de fecha 15 de febrero del
2018; debidamente suscrito y aprobado por la Gerencia de Administracién.

. Mediante Informe N° 243-2018/GRC/CAFED/GA/SGL/WEVM, de fecha 19 de febrero
del 2018, la Gerencia de Logistica remite a la Gerencia de Administracién, todo lo autos
correspondientes a la de Publicidad.

Mediante Memorandum N° 352-2018-CAFED/GA, de fecha 19 de febrero del 2018, la
Gerencia de Administracién, remite los actuados a la Gerencia de Desarrollo Educativo.

Mediante Memorandum N° 231-2018-CAFED/GDE, de fecha 20 de febrero del 2018, la
Gerencia de Desarrollo Educativo remite a la Gerencia de Asesoria Juridica, los autos
mencionados, a fin de que se sirva emitir informe legal correspondiente.

ANALISIS

En el presente informe nos remitiremos al articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1341 - Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los articulos 85°, 86° y 87° del Reglamento de la Ley de



Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que regula las
Contrataciones Directas, dentro de los que se encuentra los servicios de publicidad, para la
actividad “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES"” 2013-2018”, y si esta cumple con
las condiciones minimas establecidas.

Que, el literal g) del articulo 27°, de la de la Ley de Contrataciones del Estado, regula las
Contrataciones Directas, sefialando que las Entidades pueden contratar directamente con un

determinado proveedor: “Para los servicios de publicidad que prestan al estado los medios de

s gy

comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion”.

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala:

Articulo 85°.- Condiciones para el empleo de la contratacion directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

7. Servicios de publicidad para el Estado

En este supuesto, la contratacidn de los mencionados servicios corresponde a aquellos
que prestan directamente los medios de comunicacién para difundir un contenido
determinado al pdblico objetico al que se quiere llegar.

Articulo 86.- Aprobacion de contrataciones directas
86.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), 1) y m) del articulo 27 de la Ley.

86.2. La resolucién del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la
contratacidn directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico ylegal, enel
informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de
la contratacion directa. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el pdrrafo precedente
y los informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 27 de la
Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su
emision o adopcion, segun corresponda.

Articulo 87.- Procedimiento para las contrataciones directas

87.1. Una vez aprobada la contratacion directa, la Entidad la efectua mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales deben contener como
minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), m) y q) del numeral 27.1 del articulo 27. La
oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

87.2. Los actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.

87.3. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decisién y ejecucién.

87.4. Cuando no llegue a concretarse la suscripcion del contrato, se dejard sin efecto la
adjudicacion efectuada debiendo la Entidad continuar con las acciones que correspondan
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Al respecto, debe precisarse que la aprobacioén de una contratacién directa —contratacién que
la Ley determina como de caracter excepcional— faculta a la Entidad a omitir la realizacién del
procedimiento de seleccién; sin embargo, no enerva su obligacién de aplicar las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y
ejecucion contractual, debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias propios de estas fases, establecidas en la Ley y el Reglamento

Relacionado con ello, es importante indicar que la Ley ha previsto en el literal g) de su articulo
27, como una causal de contratacién directa, aquellas contrataciones que las Entidades realicen
“Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva,
radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacién”. (El resaltado es agregado); situacién
que, ademds, se encuentra regulada en el numeral 7 del articulo 85 del Reglamento.

Asimismo, el numeral 86.2 del articulo 86 del Reglamento dispone que la aprobacién de la
contratacion directa requiere previamente de informes que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacién directa; sobre el particular, cabe mencionar que es
en el expediente de contratacién donde se encuentra el requerimiento de la misma, por lo que
su aprobacién tendria que darse con anterioridad a la aprobacion de la contratacién directa.

Por otro lado, tratdndose que la presente Contratacién Directa se refiere a Publicidad, se debe
tener en cuenta que mediante Resolucién Gerencial General N° 13-2018-CAFED/GG, de fecha
19 de febrero del 2018, se aprobd el Plan de Medios Publicitarios y mediante Resolucién
Gerencial General N° 012-2018-CAFED/GG, de fecha 12 de febrero del 2018, se aprobé el Plan
de Estrategia Publicitaria 2018 del CAFED, ello de conformidad a la Ley N° 28874, Ley que regula
la Publicidad Estatal.

Por otro lado, la Gerencia de Desarrollo Educativo, como area usuaria, ha informado que cuenta
con la necesidad de la presente publicidad ya que la misma tiene como objetivo como objetivo
informar al publico beneficiario sobre la educacién como el camino al triunfo, la misma que
PR contribuirdn a desarrollar la capacidad de reflexién social a los estudiantes chalacos, para
P generar el cambio hacia una convivencia ciudadana saludable entre adolescentes en etapa de

é?@ 2AFormacion Bésica; teniendo como menszje que la educacién es sinénimo de progreso y que solo
& ©p través de ella podrén alcanzar sus metas en la vida. El Callao vive una ola de violencia, por lo
% ;, _,é{’:}que resulta necesario que, a través de los més jovenes, sembremos una semilla del progreso a
N, w7 través de la educacion, pudiendo ellos ver que pueden mejorar su calidad de vida por medio del

estudio y el esfuerzo constante.

Por lo tanto, podemos concluir que de conformidad a lo establecido en el literal g) del articulo
27° de la Ley de Contrataciones del Estado, técnicamente resulta pertinente aprobar la
contratacion directa del servicio de publicidad presente, por encontrarse acreditada la
necesidad por parte del drea usuaria. En tal sentido, resulta acreditada la necesidad de la
contratacion directa de dicho servicio, habida cuenta que el servicio de publicidad planteada
| cuenta con los objetivos determinados, que se cumplirdn en la medida que la pauta publicitaria
y los medios de prensa radial seleccionados sean los més idéneos para cumplir dichos objetivos,
como parte de la actividad “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018”,
previo acuerdo del Consejo Regional del Callao.

Finalmente, se puede establecer que se cuentan con los sustentos técnicos y documentos
previos requeridos por ley, a fin de que la presente solicitud sea aprobada por el Consejo
Regional del Callao.
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CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica es de opinién PROCEDENTE que se APRUEBE
el Proceso de Contratacién Directa — Servicio de Publicidad para el Estado, en prensa radial para
la Actividad: “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESADOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDADES” 2013-2018”, hasta por el monto
de S/ 36,627.20 (treinta y seis mil seiscientos veinte y siete con 20/100 Soles), por cuanto el
supuesto se encuentra expresamente previsto en el inciso g) del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones y en el numeral 7) del articulo 85° y los articulos 86° y 87° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

RECOMENDACIONES:

1. Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar lo conveniente para la
aprobacion de la contratacién directa, respecto a la contratacién del servicio requerido.

2. Eldreausuaria deberd velar que el expediente de contratacién que contenga la informacidn
correspondiente al estudio de posibilidades que frece el mercado asi como el cumplimiento
de los procedimientos establecidos en la norma regulatoria.

3. LasResoluciones o Acuerdos deben publicarse en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias habiles de su aprobacién, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

Que, por Informe N? 143-2018-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica asume las conclusiones
y recomendaciones del Informe N2 046-2018-GRC/GAI-HGRL, el mismo que opina que resulta
procedente la aprobacion del Proceso de Contratacion Directa - SERVICIO DE PUBLICIDAD EN
MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS
EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD 2013-2018",
hasta por un monto de S/. 36,627.20 (Treinta y Seis Mil Seiscientos Veinte y Siete con 20 /100
Soles), por cuanto el supuesto se encuentra expresamente previsto en el inciso g) del Articulo
27° de la Ley de Contrataciones y en el numeral 7) del Articulo 85° y los Articulos 86° y 87° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con Resolucién Gerencial General N° 400-2013-CAFED/GG de fecha 21 de febrero de 2013,
la Gerencia General del CAFED zprobé el Expediente de la actividad, el Presupuesto Analitico
Deszgregado, asi como los Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas de la Actividad
“PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD 2013-2018", por el monto ascendente a S/.11'165,400.00;

Que, mediante Resolucién Gerencial General N° 011-2018-CAFED/GG de fecha 12 de febrero de
2018 se aprueba el Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora del CAFED donde se
incluye el objeto del presente informe;

Que, mediante Resolucidn Gerencial General N° 012-2018-CAFED/GG de fecha 12 de febrero de
2017 se aprueba modificar el Plan de Estrategia Publicitaria 2018 del Comité de Administracién
del CAFED;

Que, mediante Resolucién Gerencial General N° 013-2018-CAFED/GG de fecha 19 de febrero del
2018 se aprueba el Plan de Medios para la campafia de publicidad de la Actividad “PROGRAMA
DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR
“DESAFIO Y OPORTUNIDAD 2013-2018";
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Que, mediante Formato de Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacién N° 2, de fecha
15 de febrero de 2018, la Gerente de Administracion del CAFED detalla respecto al SERVICIO DE
PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS
DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD
2013-2018", informando que dicho servicio se encuentra en el PAC en la referencia N° 16 y la
certificacion presupuestal es otorgada mediante Memorandum N° 223-2018-CAFED/GPP del 16
de febrero de 2018;

Que, con el Memordndum N° 223-2018-CAFED/GPP del 16 de febrero de 2018; de la Gerencia
de Planificacion y Presupuesto del CAFED, expide Certificacién Presupuestal para el SERVICIO DE
PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS
DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD
2013-2018"; de acuerdo con el clasificador programatico y cadena de gastos detallados en
dichos documentos;

Que, por Dictamen N2 006 — 2018 — GRC/CR - CA de la Comisién de Administracién Regional se
recomienda al Consejo Regional aprobar la Contratacién Directa por la causal sefialada en el
literal g) del Articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado para la contratacién del SERVICIO
DE PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS
ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y
OPORTUNIDAD 2013-2018", en los plazos establecidos en el expediente de contratacién
SERVICIO DE PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS
ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y
OPORTUNIDAD 2013-2018”, aprobado mediante Formato de Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacién N° 2, de fecha 19 de febrero de 2018, hasta por el importe de S/.
36,627.20 (Treinta y Seis Mil Seiscientos Veinte y Siete con 20 /100 Soles), de acuerdo con el
clasificador programético y cadena de gastos detallado en el Memorandum N°® 223-2018-
CAFED/GPP del 16 de febrero de 2018 emitido por la Gerencia de Planificacién y Presupuesto
-del CAFED, de conformidad con el Informe Técnico y Legal respectivo y los fundamentos antes
Egxpuestos; asi como de acuerdo con el Plan de Medios que deberd formar parte del respectivo
Acuerdo del Consejo Regional;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
establecidos en este documento, aprueba por unanimidad, el siguiente Acuerdo:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 006 — 2018 — GRC/CR - CA de la Comisién de Administracién
Regional, en consecuencia aprobar la Contratacién Directa por la causal sefialada en el
literal g) del Articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado para la contratacion del
SERVICIO DE PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA ACTIVIDAD “PROGRAMA DE
APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD 2013-2018”, en los plazos establecidos en el
expediente de contratacién SERVICIO DE PUBLICIDAD EN MEDIO RADIAL PARA LA
ACTIVIDAD “PROGRAMA DE APOYO A LOS ALUMNOS DESTACADOS EGRESASDOS DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR “DESAFIO Y OPORTUNIDAD 2013-2018”, aprobado
mediante Formato de Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacién N° 2, de
fecha 19 de febrero de 2018, hasta por el importe de S/. 36,627.20 (Treinta y Seis Mil
Seiscientos Veinte y Siete con 20 /100 Soles), de acuerdo con el clasificador
programatico y cadena de gastos detallado en el Memorandum N° 223-2018-
CAFED/GPP del 16 de febrero de 2018, emitido por la Gerencia de Planificacién y
Presupuesto del CAFED, de conformidad con el Informe Técnico y Legal respectivo y los
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fundamentos antes expuestos; asi como de acuerdo con el Plan de Medios que deberd
formar parte del presente Acuerdo del Consejo Regional;

1. Encargar a la Oficina de Logistica del Comité de Administracién del Fondo Educativo del
Callao —CAFED la contratacién directa en cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acuerdo del Consejo Regional.

2. Encargar a la Oficina de Logistica del Comité de Administracién del Fondo Educativo del
Callao —CAFED, la publicacién del presente Acuerdo en el SEACE.

3. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del
Consejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la
Republica, con copia al Organo de Control Institucional de la Entidad.

4. Encargar a la Gerencia General Regional, a la Gerencia de Asesoria Juridica, al Comité de
Administracién del Fondo Educativo del Callao —CAFED, a la Gerencia General del CAFED
y a la Gerencia de Administracién del CAFED, responsabilizarse por el cumplimiento del
principio de legalidad de los actos administrativos que genere el presente Acuerdo del
Consejo Regional.

5. Encargar a la Gerencia General Regional el seguimiento, supervision y control del
presente Acuerdo Regional, conforme a lo dispuesto por el Articulo 25° y siguientes de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

6. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.

POR TANTO

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA

S GOBIERNO REGIONAL DE
)

......................
..................

pELEGADM

enMSEJER
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