Gobierno Regional del Callao

Acuerdo de Consejo Regional N2 000081

Callao, 26 de julio del 2016

El Consejo del Gobierno Regional del Caliao, en Sesidn celebrada el 26 de julio del 2016, con el
voto aprobatorio de los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales — Ley N2 27867; vy, el Reglamento Interno del Consejo Regional
del Callao. '

VISTOS:

El Informe N° 84-2016-GRC/GRDE/OCTEM, el informe N° 088-2016-GRC/GRDE/OCTEM, el Informe
N° 089-2016-GRC/GRDE/OCTEM vy e} Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-QCTEM de la Oficina de
Comercio, Turismo, Energia y Minas de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico; el
Memordndum N° 407-2016-GRC/GRDE, el Memorandum N° 431-2016-GRC/GRDE, el Informe N°
195-2016-GRC/GRDE, ei Memorandum N° 435-2016-GRC/GRDE y el Informe N° 199-2016-
GRC/GRDE de la Gerencia de Desarrollo Econémico; el informe N° 077-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ),
el Informe N° 242-2016-GRC/GA-OL-UVR, el Informe N°* 951-2016-GRC/GA/OL, el Informe N° 079-
2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ), el Informe N° 244-2016-GRC/GA-OL-UVR y el Informe N° 959-2016-
GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracidn; el Memorandum N2 848-
2016-GRC/GA de la Gerencia de Administracion; el Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; el informe N°
1079-2016-GRC-GAl y el Informe N° 1090-2016-GRC/GAJ de ta Gerencia de Asesoria Juridica; v, el
Dictamen N2 034-2016-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracion Regional del Consejo
Regional del Gobierno Regional del Callao; '

CONSIDERANDO:

Que, el Informe N2 091- 2016-GRC/GRDE-OCTEM de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y
Minas de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico sefiala lo siguiente:

Por medio del presente, me dirijo a usted, en nuestra calidad de area usuaria, con la finalidad elevar de remitir
los Términos de Referencia y el Expediente de Contratacion para la contratacion del "SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL", que lievan
adjunto la indagacién de mercado y la certificacion de crédito presupuestario respectiva, a efectos de
solicitarle su aprobacion conforme los fundamentos siguientes:

1. Mediante el Informe N° 84-2016-GRC/GRDE/OCTEM de fecha 04 de julio de 2016 de la Oficina de
Comercio, Turismo, Energia y Minas, elevado con el Memorandum N° 407-2016-GRC/GRDE de la Gerencia
Regional de Desarrolio Economico de fecha 04 de julio de 2016, las citadas Unidades Organicas solicitan a la
Oficina de Logistica la realizacidon del estudio de indagacién de mercado, para la contratacion del "SERVICIO
DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL".

2. Del Informe N° 077-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ] de la Espedialista de Logistica de fecha 13 de julio de 2016,



elevado por el Informe N° 242-2016-GRC/GA-OL-UVR de la Responsable de la Unidad de Valor Referencial de
fecha 13 de julio de 2016 vy avalado por el Informe N® 951-2016-GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de
fecha 13 de julio de 2016, se advierte la solicitud de opinion técnica de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico sobre el cumplimiente de los Términos de Referencia respecto de las cotizaciones recibidas, el cual
fue absuetto por el Informe N° 088-2016-GRC/GRDE/OCTEM de la Oficina de Comercio, Turismo Energia y
Minas de fecha 13 de Julio de 2016, elevado con el Memorandum N° 431-2016-GRC/GRDE de la Gerencia de
Desarrollo Econdmico de fecha 13 de julio de 2016.

3. Del Informe N° 079-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ] de la Especialista de Logistica de fecha 13 de julic de 2016;
elevado con el Informe N° 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de ia Unidad de Valor Referencial de fecha 13 de julio
de 2016 y avalado con el Informe N® 959-2016-GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de fecha 15 de julio de
2016, se evidencia la realizacion de la indagacion de mercado para la contratacion del "SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL", concluyéndose
que el VALOR ESTIMADO que asciende a S/. 88,500.00 {Ochenta y ocho mil quinientos con 00/100 nuevos
soles) incluidos los impuestos de Ley, adjuntandose el Resumen Ejecutivo respectivo.

4. En el Informe N° 079-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ] de la Especialista de Logistica de fecha 13 de julic de
2016; elevado con el Informe N° 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de la Unidad de Valor Referencial de fecha 13 de
julio de 2016 y avalado con el Informe N° 959-2016-GRC/GA/OL de {a Oficina de Logistica de fecha 15 de julio
de 2016, se ha sefialado que para la determinacion del Valor Estimado de! SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL
(Segin términos de referencia), bajo el criterio discrecional que la Ley confiere, con la finalidad de lograr
el mayor grado de eficacia de la indagacién de mercado, es decir que la Entidad obtenga el servicio requerido
para el cumplimiento de sus objetivos, a precio justo y con la mejor calidad;, se ha evaluado las
COTIZACIONES, optando por considerar como Valor Estimado, el menor monto de las cotizaciones

recepcionadas. que cumplen con ofertar el servicio requerido. Por tanto, el valor estimado es como se

muestra a continuacion:

VALOR ESTIMADO TIPO DE
W DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL PROCEDIMIENTO

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA g ADJUDICACION
1| GASTRONOMICA INTERNACIONAL | 01 Sevicio | S/ 88,500.00 | civp yrrcapa

{Segun términos de referencia}

Los precios induyen todos los impuestos y otros gastes que correspondan de Ley

Sefiala el informe de indagacion de mercado que respecto a la EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE
PROVEEDORES, Para la contratacion del servicio requerido, se puede constatar que en el mercado existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento del Area Usuaria, en virtud a la Opinion Técnica
emitida por el Area Usuaria a través del Informe N° 088-2016-GRC/GRDE/OCTEM, Asimismo, respecto a LA
POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO, En virtud de lo requerido, quien suscribe considera que no
existe la posibilidad de distribuir la Buena Pro, por la naturaleza del servicio; respecto a la INFORMACION QUE
PUEDA UTILIZARSE PARA LA DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION DE SER EL CASO,
durante la indagacién de mercado no se obtuvo informacién a utilizarse para la determinacién de los factores
de evaluacion; respecto a LA PERTINENCIA DE REALIZAR AJUSTES A LAS CARACT ERISTICAS Y/O
CONDICIONES DE LO QUE SE VA A CONTRATAR, DE SER NECESARIO; durante la indagacién de mercado, no
se ha realizado ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a contratar. Sin embargo. se
mienda al Ar rig. _considerar comg For| INICO PAGO, en virtud a la ion
receggionadas; resx%o g los OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA
DE LA CONTRATACION, durante la indagacidn de mercado, no se han encontrado otros aspectos necesarios
que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

De esta manera concluye el OEC que de la indagacion de mercado realizada, correspondiente al SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL {Segin términos
de referencia), se concluye la existencia de pluralidad de proveedores que estdn en la capacidad de atender el
requerimiento, gonforme a la Opinién Técnica emitida por el Area Usuaria a traves del Informe N° 088-2016-
GRC/GRDE/OCTEM, correspondiéndole comeo Sistema de Contratacidn: Suma Alzada, en virtud a las



caracteristicas técnicas del servicio requerido. Por lo tanto, el Valor Estimado se detalla a continuacidn:

VALOR ESTIMADO TIPO DE
w DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL PROCEDIMIENTO
SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA ADIUDICACION

1| GASTRONOMICA INTERNACIONAL | 0Fserviclo | S/88,500.00 | cpypercaps

(Segin términos de referencia)

‘ Los precios incluyen todos los impuestos y otros gastos que correspondan de Ley

5. Mediante el Memorando N° 2018-2016-GRC/DIRESA/OEPE de fecha 15 de julio de 2016 de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, se otorga la Certificacion
Presupuestal, conforme el siguiente detalle: .

CLASIFICADOR PROGRMATICO
SECUENCIA
ANOP PROD/PRO [ ACTIV. FUN DFUN GFUN META FINALIDAD
FUNCIONAL
9002 3.9898899 | 5000688 [ 21 43 1 53866 58
FONDO (=1 RUBRO T G 5G1 567 - E1 E2 IMPORTE
NCGRMAL 2 9 2 3 2 5 1 1 BE,500.00
TOTAL 88,500.00

6. En ese entendido, se hace necesario aprobar los Términos de Referencia y el Expediente de Contratacion
para la contratacion del "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA
GASTRONOMICA INTERNACIONAL"; con un Valor Estimado de a S/. 88,500.00 (Ochenta y ocho mil quinientos
con 00/100 nuevos soles) incluidos los impuestos de Ley, a convocarse mediante Adjudicacion Simplificada,
bajo el Sistema de Contratacion de Suma Alzada;

7. En ese sentido, en aplicacion los Articulo 16°, 18° 23° de ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante la Ley N® 30225, sefiala “el 4rea usuaria debe requerir los bienes y servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, adem3ds de justificar la finalidad pablica de la contratacién y los articulo 129 y 21° del
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N© 350-2015-EF,
mediante Resolucion de Gerencia de Administracion N° 276-2016, se aprobd los Términos de Referencia y el
Expediente de Contratacién para la contratacion del "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA
PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL"; con un Valor Estimado de a S/. 88,500.00
(Ochenta y ocho mil quinientos con 00/100 nuevos soles) incluidos los impuestos de Ley, a convocarse
mediante Adjudicacién Simplificada, bajo el Sistema de Contratacién de Suma Alzada, precisando que segin lo
establecido por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en el
Memorando N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de fecha 15 de julio de 2016, el egreso que demande la presente
accién estard sujeta a la siguiente estructura funcional programatica:

CLASIFICADOR PROGRMATICO
ANOP | PRODJPRO |  ACTIV, FUN DFUN GFUN META | FINALIDAD SECUENCIA
. FUNCIONAL
9002 3.9999999 | 5000688 8 2 43 1 53866 58
FONDO cls RUBRC T G 5G1 $G2 E1 E2 IMPORTE
NORMAL 2 9 2 3 2 5 1 1 £8,500.00
TOTAL £8,500.00

(1) La interpretacion del articulo 76° de la Constitucion



8. Sefala el Trlbunal Constitucional, en la Sentencia Contemda en el Expediente N° EXP. N.° 020-2003-
AL/TC, que:

10, (...} El articulo 76° de la Constitucion delimita las adguisiciones estatales, al establecer qgue
seran reguiadas exclusivamente por las disposiciones def TUO de I3 Ley N.° 26850 Ley de
Contralaciones y Adguisiciones del Estado. Su texto es ef siguiente:

‘Las obras y la adquisicion de suministms con utilizacion de fondos o recursos publicos se
ejecutan obifgatoriamente por contrata y licitacion publica, asi cormo también la  adquisicion
o la enajenacion de bienes.

La contratacidn de servicios y proyeclos cuya importancia y cuyo monte sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso piiblico. La ey establece el procedimiento, las excepciones
y 18s respectivas responsabilidades.

11. ta contratacion estatal tiene un cariz singular que lo diferenciz de cualquier acuerdo de
voluntades entre particulares, ya que al estar comprometidos recursos y finafidades piiblicas,
resufla necesatia una espeaa/ regulacion que permita una adecuads transparencia en as
operaciones.

12, La funcion constitucional de esta disposicion es determinar y, a su vez, garantizar que las

contrataciones estatales se efectien necesariamente mediante un procedimiento peculiar que

asegure que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con la mejor

oferta econdmica y técnica, y respetando prifncipios tales como lo transparencia en las  operaciones,
la imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales proveedores, En
conclusion, su objeto es lograr el mayor grado de eficiencia en  las  adquisiciones o  enajenaciones
efectuadas por ef Estado, sustentado en ef activo rof de  principios  antes  sefiglados para evitar la
corrupcion y malversacion de fondos piblicos.

13. En términos generales, ef principio de transparencia estard garantizado cuando haya publicidad
en la convocatoria, en ef adecuado control de calidad en los productos a adguirir,  en los resuftados de
ia evaiuacion de propuestas, y en el manejo de os recursos destinados a 13 compra en general. Por su
parte, habrd trato igualitario cuande bajo ninguna dircunstancia  se advierta preferencia o tendencia

destinada a beneficiar a alguin postor determinado. Finalmente, Iz efidencia en el manejo de
recursos ne solo serd exigible en la adjudicacion a la mejor oferta técnica y econdmica, sino
también en el disefic del propic programa anual de adquisiciones que cada Entidad efectiie respecto

2 sus necesidades.

A eflas, deben agregarse otras garantias como la intervencion de la Contraloria General a

través de adecuados mecanismos de fiscalizacion; asimismo, conforme se advierte de ls Ley de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado, existen mecanismos de sancion & los  proveedores,
conlratistas o postores a traves del Consucode, cuando incumplan sus  obligaciones con el Estado v 13

Ley.

14. Resulta claro gue Ja finalidad de eficiencia y transparencia en las adquisiciones puede

conseguirse de mejor modo mediante procesos de seleccion como los establecidos por el

TUOQ de fla Ley ae Comtrataciones y Adquisiciones del Estado, pues la serie de etapas que

presenta (convocatoria, apertura de propuestas fécnicas y economicas, y adjudicacidn de Jfa

buena pro, las cuales son supervisadas por un comité especial encargado de llevar a cabo el

proceso y sobre el cual descansa la responsabifidad del mismao), garantizan, en cierto modo, a2
imparcialidad frente a los postores y la mejor decision a favor del uso de recursos publicos.

15, Sin embarge, la propia experiencia de los dftimos afios ha demostrado que inclusive estos
mecanismos de adquisicidn han sido afectados por la corrupcion, por lo que, para ef resguardo de
recursos piblicos, no sdlo basta un procedimiento especial de adquisicion, sino que, ademds, results

necesario un rigido sistema de control y fiscalizacion, tanto a nivel de la  propia entidad
adquirente (control previo), como en el maximo drgano de control, a cargo de la Contratoriza General
de la Republica (controf posterior). En cualqufer caso, ambos tienen como  principal  propdsito



garantizar el principio de oportunidad, pues una fiscalizacion tardia haria incluso inoperativa una
posible sancion penal por el computo de los plazos de  prescripcion.

16. Como se ha sefialado, i3 eficiencia y transparencia en el manejo de recursos, asi como i3
imparciaiidad y el trato Igualitario fremte a los postores, son Jos objelivos principales de /as
adguisiciones estatales, y constituyen la esencia de lo dispuesto en e/ articuio bajo analisis. Por

eflo, aun cuando la Constitucidn dnicamente hace referencia a los procesos de  seleccion

denominados ficitaciones y concursos publicos, es Iogico inferir que esta finalidad también sea

la misma en el caso de las adguisiciones directas, de las adquisiciones de menor cuantia —  tambign
reconocidas en ef TUO-, y de Ias excepciones que establezca la ley.

17, Es evidente entonces que en la disposicion sub andlisis existe una reserva de ley para
determinar los procedimientos, las excepciones y responsabifidades en las obras, adguisicion de

bienes y contratacion de servicios. Ese el caso de la Ley de Contrataciones y Adqguisiciones  de/
Estado, que constituye una norma de desarroflo constitucional, y en Ia gue se establecen  Jos casos en
los cuales ef Estado estd exceptuadeo de efectuar adquisiciones bajo fos procesos  de seleccion en elfa
seflalados (articulos 19° y 20° de la Ley), asi como las  responsabilidades solidarias para el caso de los
miembros del comité especial encargado de flevar a cabo el proceso de seleccion.

18. Este Tribunal considera, sin embargo, que cuando fa Constitucidn prescribe que 'la ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades’, no se refiere
exclusivamente a las excepciones del articulo 19° del TUQ, pues el articulo 76° de la Constitucion

no hace referencia a 1as disposiciones de una ley especifica, sinc a los mecanismos y principios que
deber regir obligatoriamente la contratacion estatal,

19. En conéecuencr’a, s/ bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la
norma de desarroflo constitucional que recoge los principios sefialados en el articulo 76° de la

0
6”“ qub Constitucidn, también lo es que el contexto socioecondmico puede determinar la necesidad ‘de
3 5& E establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefiala 13 propia  Constitucion, y cuya
Unica condicion exigible serd que estén regulados por ley y que respeten  los principios constitucionales
SaLLpo que rigen toda adquisicion publica. Es claro, entonces, gue ningun mecanisme de adquisicion serd

vadlido sf no respela los principlos de eficiencia, transparencia v trato igualitario.

20. Este Colegiado reconoce que hoy en dia la bdsqueda de una mayor eficacia en la
administracion publica puede determinar que, debido a particulares y especificas necesidades  de

cada entidad, en f(émminos de costo y lempo -necesidades gque van surgiendo  como

consecuencia de la modernizacion def Estado—, se opte por mecanismos alternos, pues como ya

se ha senalado, lo que finalmente se busca con fos procedimientos especiales de  adquisicion publica es
lograr una mayor ventaja para el Estado, optimizando ef uso de  recursos publicos.

21. Por lo expuesto precedentemente, y asumiendo como perspectiva de andlisis el cardcter
dindmico de a2 Constitucion, cuya finalidad es sistematizar e integrar la realidad a la norma
constitucional, consideramos que —contrariamente a lo alegado por /3 parte demandante— I3
Constitucion si permite mecanismos alternos, slempre y cuando estén previstos por ley, respeten /os

principios gue subyacen en el articulp 76° de la Constitucion, y representen fa consecucion de
mayores vertajas para ef Fstado y la sociedad en general. Fn ningun caso el mecanismo afferno y
de excepcion estard exento de fiscalizacion previa ¢ posterior, ni  fampoco de /3 determinacion de
eventuales responsabilidades a que hubiera lugar'.

9. Réspecto a las Contrataciones Directas {antes'exoneraciones) sefiald la Opinién NO 002-2013/DTN, que:

1.1.1

-]

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que en determinados
supuestos expresamente establecidos, las Entidades puedan exonerarse de Ja obligacion de realizar un
proceso de seleccicn para determinar al proveedor con ef cual contratardn los bienes, servicios u obras
necesarios para cumpllr con sus funciones, contraténdolo directamente. Dichos supuestos se
encuentran establecidos en el articulo 20 de la Ley, y constituyen las causales de exoneracion a /a
obligacidn de realizar proceso de seleccidn para contratar con un proveedor.



£s fmportante precisar que, de conformidad con el articulo 135 del Reglamento, la aprobacidn de una
exoneyracion facufta a la Entidad que la aprueba a omitir 13 realizacion del proceso de seleccion, pero no
a inaplicar las dfspos.raones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos
preparatorios y efecucion contractual, debiendo observar para su desarrolio los requisitos, condiciones
¥ demds formalidades previstos en dicha normativa®”

10. El articulo 21 de la nueva Ley de Contrataciones, Ley N° 30225, sefiala:

"Una enfidad puede contratar por medio de licitacion pdblfca concurso ptiblico, adjudicacion
simplificads, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica,
CONTRATACION DIRECTA y los demds procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, Jos que deben respetar los principios que rigen Jas contrataciones y los tratados & compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica”

11. Véase graficamente los métodos de contratacién segln el nuevo ordenamiento de contratacién piblica:

{ Métodos de Contrataclones — Procedimientos de Seleccion ]

Catalogos Elctranicos

Contralacion

de Acuerdeo Marco
e . Directa
- N . . r 3 4 ... . . .. ' iy
Lizilacibn Coneurso Adjudieacitn Consultores Subnsia Inversa C“"":r"’:i';:" de
Pubken Publico Simpliticads individuales Elssirénica .
. Blanes ] e il e L
— SRR Sarvicion as "‘-._;.‘:1_::,_,—} i e
consuBors e

Servicios -

[R—— - Ot :
. Sarviiox @

12. El articulo 27° de la misma norma, respecto a las Contrataciones Directas, sefiala:

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinadc proveedor en los s.ywentes
supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Eptidad, sfempre que en razon de costos de oportunidad resulte mds eficiente y
tecnicamente viabie para satisfacer 1a necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articule 80 de ja Constitucicn

Politica del Perd.

! Para tal efecto, se debe tener en cuenta que todo procedimiento de contratacion se desarrolla en tres {3) fases:

* Fase gg programacién y_actos preparatorios, que comprende: i) Prevision en el Plan Anual de Contrataciones; ii}

definicién del requerimiento; iii) realizacion de un estudio de posibilidades que ofrece el mercado a fin de determinar el
valor referencial; iv) certificacidn presupuestal; v) aprobacion del expediente de contratacién; entre otros.

» Fase de seleccidn, que se desarrolla en las siguientes etapas principales: 1)  convocatoria;
ii) registro de participantes; i) formulacidn y presentacion de consultas; iv) formulacion y absolucion de cbservaciones:
v} integracion de Bases; vi) presentacion de propuestas;
vif) calificacion y evaluacion de propuestas; y, viii) otorgamiento de la Buena Pro, hasta antes de la suscripcion del
contrato.

« Ejecycion _contractual, que se inicia con la suscripcion del contrato y concluye con el pago por las prestaciones

ejecutadas al contratista.



b) Ante una Situacion de emergenciz derivads de acontecimientos catastrdficos, situaciones que afecten la defensa o
sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurrd algunc de Ios supuestos anteriores, o de
una emergendia sanitaria declarada por ef ente rector del sistema nacional de salud.

c) Anfe una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, gue afecte o impida & la Entidad cumplir con
sus actividades v operaciones.

d} Cuando las Fuerzas Armadas, I3 Policia Nacional del Perd y los organismos conformantes del Sistema Nadional de
Inteligencia requieran efectuar contrataciongs con cardcter secreto, secreto militar o por razones de orden interno, que
deban mantenerse en reserva conforme 3 ley, previa opinion favorable de Iz Contraloris General de la Republica.

e) Cuandoe fos bienes y servicios solo puedan obtenerse de un delerminade proveedor o un determinade proveedor
posea derechos exclusivos respecto de elios.

£ Para Jos servicios personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten con 13 debida sustentacion.

g) Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o
cualguier otro medio de comunicacion.

h) Para los servicios de consultoria, distintos 3 las consultorias de obra, que son I3 continuacion y/c actuslizacion de un
trabajo previo giecutado por un consuftor individual a conformidad de la Entidad, siempre que este haya sido
seleccionado conforme al procedimiento de seleccion individual de consultores.

i) Para los bienes y servicios con fings de investigacidn, experimentacion o desarrolio de cardcter cientifico o
tecnoldgico, cuyo resultade pertenezca exclusivamente 2 le Entidad para su utilizacion en el ejerdicio de sus funciones,

k) Para los servicios especializados de asesoria legal para /3 defensa de funcionarios, servigores ¢ miembros de las
fuerzas armadas y policiales, a los que se refieren ef Decrelo Supremo 018-2002-PCM, el Decreto Supremo 022-
2008-DE-5G y otras normas sobre defensa de funcionarios, 0 normas que los sustituyan.

{) Cuando exista fa necesidad urgente de 13 Entidad de continuar con I3 efecucion de las prestaciones no ejecutadas
derivadas de un contrato resvelto o de un contrato declarado nulo por 13 causales previstas en los iiterales a) y b) del
arbiculo 44, siempre que se haya invitado a los demds postores que participaron en ef procedimiento de sefeccion y no
5e hubigse obtenide aceptarion a dicha invitacion.

m) Parg contratar servicios educativos de capacitacion que cuenten con un procedimiente de admision o seleccidn pare
determinar el ingreso o aceptacion de fas personas interesadas, por parte de /as entidades educativas gue los brindan.

Se pueden efectuar compras corporativas mediante contrataciones directas,

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucidn del Titular de la Entidad, Acuerde del Directorio, del
Consejo Regional o del Concelo Municipal, segin corresponda. Esta disposicicnt no alcanza a aquellos supuestos de
contratacion directa que el reglamento califica como delegable.

£ reglamento estabiece Jas condiciones para la configuracion de cada uno de estos supuestos, los requisitos y
formalidades para su aprobacidn y ef procedimiento de contratacion directa.

13. La exposicion de motivos del Reglamento de la Nueva Ley de Constataciones sefiala respectc a la
evolucion de las exoneraciones hasta el afio 2013, la evaluacion del ndmero de exoneraciones venia en
constante decremento, debido a las medidas que se adoptaron en el afio 2012, entre las cuales se encontraron
la prohibicion de exonerarse baje la causal de desabastecimiento inminente para contratar obras, asf como por
las acciones de supervision a cargo del OSCE. Se estima que a partir del 2016 el ndmero de contrataciones

directa se incremente como consecuencia de la hahd_taﬂm[&gaLﬂahLeﬂda_muLaﬁ_mls_ZLds_la

ue sales de contra bn di
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14. La reduccién en cantidad de exoneraciones, ha tenido la siguiente correspondencia en relacién al monto
del valor adjudicado exonerado
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15. Sefiala la exposicién de motivos que como puede apreciarse de todos los datos expuestos, existe la
necesidad de que la normativa se ocupe de brindar los lineamientos para garantizar el mayor acceso posible a
las contrataciones del Estado asi como delinear los métodos vy procedimientos de seleccidn previstos en la Ley,
buscando que estos se desarrollen en un escenario de competencia, bajo condiciones de igualdad, reduciendo
costos de transaccion y permitiendo contratar bajo criterios de calidad y costo.

16. Conforme lo ha sefialado la Presidencia del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, la Nueva
Ley de Contrataciones, gira en tomo a seis ejes principales asegura el OSCE, entre los que se encuentra
maximizar el valor de los recursos piblicos, donde la contratacién de bienes, servicios y obra

ngnwmm y Prioriza la calidad y otorga mayor discrecionalidad

al operador logistico.

17. En efecto, conforme la nueva normatividad de contratacidn pdblica, basada en el modelo de gestion por
resultados que prima sobre la rigidez del procedimientos y principios, existe la proyeccion que a partir del
presente ejercicio el nimero de contrataciones directa se incremente como consecuencia de la habilitacidn
legal establecida por el articulo 27 de la nueva Ley para usar nuevos supuestos ¢ causales de contratacion

directa, como lo es justamente la causal de arrendamiento de bjenes inmuebles v la adauisicion de
bienes inmuebles existentes (resaltado v subrayado agregado).



Esta casual, radica justamente en que por razones de costo - beneficio y por las metas fisicas concordantes
con las polltlcas piblicas multianuales esgrimidas en el Planeamiento Estratégico Multianual, resulta necesaria
la posesion temporal de predios especiales con la ﬁnalldad de lograr los objetivos estratégicos planteados por

la Entidad.

En el caso, del Gobierno Regional del Callao, respecto al Desarrolio Econdmico, dentro de las politicas
generales de! Gobierno Regional del Callao 2016 (PG6), se encuentra promoaén de précticas solidarias y
emprendedoras de la poblacién. - .

Asi, como tercer objetivo estratégico concordado con las prioridades institucionales tenemos promover el
desarrollo empresarial, teniende come objetivos especificos: Promover el desarrollo de las Micro y Pequefias

Empresas Ecoeficientes.

Es por eso que en los Objetivos insertos en los TERMINOS DE REFERENCIA: "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL, se ha desagregado como
OBJETIVO GENERAL, Promocionar con participacion de miicro y medianos empresarios de la Regidn Callao,
la actividad gastrondmica que se realiza en el primer puerto del pais, que impulse a su vez una nueva
vertiente turistica gastrondmica de consumidores nacionales e internacionales y como IV. OBJETIVOS
ESPECIFICOS: Impulsar el desarrollo de las pequefias y microempresas de nuestro pafs, generando
expectativa de explotacién de la actividad gastronémica comercial y Fomentar indirectamente el desarrolio e
incremento de la cadena productivas de las MYPES, que guarden relacion con la actividad gastronomica, como
lo es la actividad turistica y comercial a fin por aplicacion de la técnica de aglomeracién, aprovechando la
oportunidad de visitantes nacionales e internacionales en una Feria Internacional Gastrondmica, estos
justamente formulados en base a las experiencias efectuadas en la Gerencia Regicnal de Desarrollo Econdmico
que no han tenido el impacto y resultados exponenciales que la Region del Callao necesita (se ha venido
desarrollando actividades yfo acciones de fomento de impulso de las actividades gastrondmicas por parte del
Gobierno Regional del Callao, de muy corta duracion, y formuladas como “ferias & campo abiertd”, con la
finafidad de degustar platos tipicos regionales entre los asistentes). Estas han sido:

En el desarrolio de los Oltimos ejercicios

Cuadro 1.- Actividades similares a la presente intervencién

.. . Resol que aprueba su ejecucion Duracitn
Denominacion de la Actividad N° Fecha Dias

1 | Feria Gastronoémica De Gusta Callac 017-2008-GRC-GRDE 28/05/2008 |-
2 | Festival Gastrondmico de Ventanilla con Sabor 068-2008-GRC-GRDE 18/12/2008 |-
| 3 | Festival Gastronémico entre Platos Chalacos 008-2009-GRC-GRDE 30/01/2009 |-
.4 | Festival Gastronémico €l Sabor de los Chalacos 012-2009-GRC-GRDE 13/02/2009 |-
5 | Festival Gastrondémico Regional Verano 2009 023-2009-GRC-GRDE 03/04/2009 |-

b | Festival Gastronomico el Sabor de los Chalacos 020-2011-GRC-GRDE 24/02/2011 107

7 | Feria Expo Sabor Cebiche Peru 2011 875-2011-GRC-GGR 15/07/201% [35

8 | Feria Gastronémica Come Callao 1083-2011-GRC-GGR 26/08/2011 |30

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de la GRDE

Es mas, en el presente ejercicio se aprobd la Actividad de “Promocion del Desarrollo Gastronémico de la
Provincia Constitucional de! Caltao 2016”; que tiene como Objetivo Especifico del Plan Anual del Gobierno del
Callao de “Promover el desarrollo del Turismo y de la Actividad Artesanal”, En concordancia con el Objetivo
Estratégico 6 del POI 2016 “Promover el desarrollo empresarial, la innovacidn tecnologica y la articulacion
productiva”, siendo su Objetivo de la cita Actividad, promover el desarrollo de ia gastronomia en la Provincia
Constitucional del Callag, a través de la revalorizacion de los establecimientos gastrondmicos, ubicados en su

ambito.
18. Asi las cosas, mediante Informe N¢ 30-2016-GRC/GRDE/OCTEM/JAPB, se ha sefalado gue:

En los Gltimos afios el Perd viene experimentando un boom gastrondmico, con el cual estad alcanzando un
¢creciente reconocimiento a escala internacional por parte de la prensa especializada e importantes medios de
comunicacion, asimismo se presenta una mayor participacion en importantes festivales internacionales, se estd
presentando un significativo auge en las publicaciones gastronémicas, y se viene dando una alta oferts




académica en el sector. Este fendmeno culinario permite el desarrollo econémico del pais y reafirma nuestra
identidad regional y nacional.

Actualmente, la gestién de destinos turisticos no s0lo responde a criterios de caildad competitividad y
sostenibilidad, también se enfoca en desarrollar experiencias que valoren la autenticidad de los lugares, En ese
sentido las comunidades regionales y locales surgen como nuevos actores en el turismo, considerando de
manera particutar el turismo gastrondmico, para el cual se busca centrar la experiencia en la revalorizacion de
los saberes y sabores, los valores culturales e identidad empleando los insumos locales como referente.

El turismo gastronémico se presenta como una nueva opcién para ingresar al mundo de los sabores el cual
estd dirigido a personas conocedoras del arte del buen comer (chefs o gourmets) como a todo tipo de
personas dispuestas a experimentar una nueva aventura culinaria.

Asimismo, otro aspecto a considerar es la dinamizacidn econdmica, ya que permite promover el desarrollo de
la actividad gastronémica como medio propulsor del desarrallo econdmico, reconociendo el aporte culinario de
las famiiias chalacas a la gastronomia nacional, asi como resaltar la importancia de la gastronomia como parte
de los recursos turisticos de la Region.

Debido al reconocimiento gastrongmico, el Per( fue sede del I Congreso de Gastronomia, llevado a cabo en
abril del 2016, contando con exponentes internacionales: Tallandia, Holanda, Espafia, México, Colombia, Costa
Rica, a su vez permitié conocer mejor €l panorama internacional, nuevas tendencias y enterarnos de politicas
publicas exitosas de promocién de la gastronomia, mplementadas en otros paises del mundo con importante

apoyo del Estado.

Tatlandia, ha logrado implementar mas de 12.000 establecimientos de cocina thai en el mundo y exporta mas
de US $30.000 millones en productos alimentarios cada afio.

EL 20% de los turistas nacionales sefialaron a la gastronomia como uno de los atributos importantes a la hora

de escoger un lugar a donde hacer turismo.
El 16 % de los vacacionistas extranjeros sefialaron a la gastronomia, como uno de sus principaies motivas

para visitar el Perll.

Son muchos los avances logrados en los Gltimos afios y grandes las potencialidades de nuestra gastronomia, a
raiz de este creciente desarrolio gastrondmico se vienen organizando eventos que constituyen una importante
vitrina para fortalecer la gastronomia regional de la Provincia Constitucional def Callao.

La gastronomia se constituye en atractivo muy poderoso para el turismo pues atrae visitantes hacia los
destinos nacionales, debido a que la gastronomia aparece como uno de los tres principales atractivos para
definir un destino o valorar una experiencia de viaje.

El turista gastrondmico suele ser una persona informada, con interés de oir la cultura, historia y tradicién, que
valora la sostenibilidad y los productos autdctonos y trata de degustar platos con colores y sabores locales.

Corresponde al Estado desempefiar un rol mas activo e implementar una politica de promocién de la
gastronomia, como se ha visto en los casos de Mexico v Tailandia. Esta politica debe articular fa accion de
diversos ministerios y entldades piblicas basandose en una estrecha coordinacion con el sector publico y
privado.

Por lo cual seria de vital importancia participar en eventos gastronomicos que constituyan referentes
gastrondmicos en América Latina, que promuevan el desarrollo econdmico, cultural y social de la actividad
culinaria.

La participacién en la Ferlas Gastrondmicas Internacional organizada por Sociedad Peruana Gastronomia
(APEGA) - (Gran Mercado Mistura 2016) permitiria, respecto del Gobierno Regional del Callao:

¢  El cual permitird dinamizar la actividad economica, repotenciando la visita de turistas nacionales y
extranjeros, considerando que la Provincia Constitucional del Callac cuenta con un enorme potencial
turistico ya que concentra una variada gama de recursos culturales y naturales, una gran mayoria de
los cuales se hallan inventariados y registrados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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+ El promedio de asistencia a la Feria Gastronomica Internacional asciende a 400,000 visitantes,
convirtiéndolos en potenciales visitantes, entre nacionales y extranjeros para la PCC, generando un
alto impacto econdmico sobre la oferta culinaria y el servicio turistico.

» Cabe precisar, que ia Provincia Constitucional del Callao cuenta con 30 recursos turisticos
inventariados y una variada oferta de operadores de servicios turisticos, los cuales son:

- 58 Guias de Turismo actualizados en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos.
- 93 Agencias de viaje actualizadas en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos.

- 24 Establecimientos de Hospedaje actualizados en la BD de Prestadores de Servicios
Turisticos.

- 3215 Restaurantes actualizados en la Ficha de Registro de Restaurantes.

= La oferta presentada podra beneficiarse con la potencial demanda que generaria nuestra participacion
en una Feria Gastrondmica de indole internacionat, generando espacios que promuevan el turismo
local en la Provincia Constitucional del Callao; esto significaria reactivar la actividad econdmica a
' través del turismo, aumentando el flujo turistico y la oportunidad laboral para los operadores de
- servicios turisticos, asi como también a la poblacion local, en ese sentido, nuestra participacién
permitiria que otras industrias completen el circulo econdmico, ya que industrias como el transporte,

la industria grafica, la banca, la manufactura son parte de este efecto multiplicador del sector.

* Es de resaltar I inmensa convocatoria y exposicién medidtica que cuente con amplia cobertura de
medios de comunicacién nacional y extranjera, lo cual beneficiard la imagen de la Provincia
Constitucional del Callao como un destino turistico gastrondmico, que de forma indirecta generara un
aumento en la demanda de servicios turisticos complementarios, tales como: paseos a las islas,
paseos en botes, recorridos turisticos urbanos, actividades culturales y deportivas, visitas a museos,
observacion de aves en los Humedales de ventanilla y a los recursos turisticos con los que contamos.

* Mayor presencia de microempresarios del sector gastronémico del Callao, lo que permitira poder
intercambiar experiencias, opiniones y tendencias con gente especializada del sector, asi mismo
tendran la oportunidad de contactar con diferentes actores de la cadena de comercializacion.

« Amplia vitrina para exponer la herencia cultural a visitantes nacionales y extranjeros, asi como la
cadena productiva que permite seguir degustando de tos potajes de la Provincia Constitucional del
Callao, que tiene como base la diversidad de alimentos hidrobiologicos, favoreciendo a su vez las
posibilidades de desarroliar del sector acuicola én zona maritima, elevando la potencialidad en la
crianza de ostras, camarones, conchas de abanicos y otras especies.

« Propiciar una mayor profesionalizacion del sector en la Provincia Constitucional del Callac, ya que al
impulsar el sector gastronomlr:o se fomenta también la competitividad entre los diferentes

establecimientos.

* La gastronomia guarda un fuerte vinculo con Ja activided turistica, ya que puede trascender el nivel
de los servicios o facilidades para constituirse en atractivo y permitir un mayor flujo de visitantes a los
puntos de produccidn culinaria del Callao.

19. En ese sentido, si bien es cierto, mediante Informe N° 079-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ) de la Especialista
de Logistica de fecha 13 de julio de 2016; elevado con el Informe N° 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de la Unidad
de Valor Referencial de fecha 13 de julio de 2016 y avalado con el Informe N° 959-2016-GRC/GA/OL de la
Oficina de Logistica de fecha 15 de julio de 2016, se ha sefialado respecto a fa EXISTENCIA DE PLURALIDAD
DE PROVEEDORES, para la contratacion del servicio requerido, se puede constatar que en el mercado existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento del Area Usuaria, en virtud a la Opinidn Técnica
emitida por el Area Usuaria a través del Informe N°® 088-2016- -GRC/GRDE/QCTEM, siendo que para hallar la
determinacion del Valor Estimado de! SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR
EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL (Segiin términos de referencia), se ha actuado bajo el
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criterio discrecional que la Ley confiere, con la finalidad de lograr ef mayor grado de eficacia de la indagacion
de mercado, es decir que la Entidad obtenga el servicio requerido para el cumpiimiento de sus objetivos, a
precio 3ust0 y con la mejor calldad evaluandose las COTIZACIONES optando por ggnglglerar como Valg

requerido, como se muestra a contlnuamon

VALOR ESTIMADO TIPO DE
w _ DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL PROCEDIMIENTO

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE

LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA . ADIUDICACION
GASTRONGMICA INTERNACIONAL | O servidio | S/ 88,500.00 | < pup) jeieana

(Segun términos de referencia)

Los precios incluyen todos los impuestos y otros gastos que correspondan de Ley

20. No es menos verdad, que efectuando un razonamiento técnico de costo beneficio, que tiene en cuenta,
en principio justamente la i‘nformacién de la indagacion de mercado, de la cual se desprende que se ha
nst r.como V. I r h n h mil quini ntos nuevos sples (S/. 88 500 00

WQMMSMMM Peruana Gastronomia (APEGA), es necesarlo

adicionaimente mencionar que la participacion en la Feria Gastrondmicas Internacional organizada por la
Sociedad Peruana Gastronomia (APEGA) - (Gran Mercado Mistura 2016) permitiria, respecto del Gobierno
Regional del Callag: 1. Dinamizar la actividad econdmica, repotenciando la visita de turistas nacionales y
extranjeros, considerando que la Provincia Constitucional del Callao cuenta con un enorme potencial turistico
ya que concentra una variada gama de recursos culturales y naturales, una gran mayoria de los cuales se
hallan inventariados y registrados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y 2. El promedio de
asistencia a la Feria Gastrondmica Internacional asciende a 400,000 visitantes, convirtiéndolos en potenciales
visitantes, entre nacionales y extranjeros para la PCC, generando un alto impacto econdmico sobre la oferta
culinaria v el servicio turistico, siendo importante acotar que en la Provincia Constitucional del Callao cuenta
con 30 recursos turisticos inventariados y una variada oferta de operadores de servicios turisticos, los cuales
son: 58 Guias de Turismo actualizados en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 93 Agencias de viaje
actualizadas en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 24 Establecimientos de Hospedaje actualizados
en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 3215 Restaurantes actualizados en la Ficha de Registro de

Restaurantes.

-Asl, las cosas conforme el Informe Tecnico de Turismo Adjunto la oferta presentada podré beneficiarse con la.
potencial demanda que generaria nuestra participacion en una Feria Gastronémica de indole internacional,
generandc espacios que promuevan el turismo local en ta Provincia Constitucional del Callao; esto significaria
reactivar la actividad econdmica a través del turismo, aumentando el flujo turistico y la oportunidad laboral
para los operadores de servicios turisticos, asi como también a la poblacion local, en ese sentido, nuestra
participacion permitiria que otras industrias completen el circulo econdmico, ya que industrias como el
transporte, la industria gréfica, la banca, la manufactura son parte de este efecto multiplicador del sector,
siendo importante resaltar la inmensa convocatoria y exposicién mediatica que cuente con amplia cobertura de
medios de comunicacion nacional y extranjera, beneficiara {a imagen de fa Provincia Constitucional del Caliao
como un destino turistico gastrondmico, que de forma indirecta generara un aumento en la demanda de
servicios turisticos complementarios, tales como: paseos a las islas, paseos en botes, recorridos turisticos
urbanos, actividades culturales y deportivas, visitas @ museos, observacion de aves en los Humedales de
ventanilla y a los recursos turisticos con los que contamos. Asimismo, mayor presencia de microempresarios
del sector gastrondmico del Callao, lo que permitira poder intercambiar experiencias, opiniones y tendencias
con gente especializada del sector, asi mismo tendran la oportunidad de contactar con diferentes actores de la
cadena de comercializacion. Ademas, amplia vitrina para exponer la herencia cultural a visitantes nacionales y
extranjeros, asi como la cadena productiva que permite seguir degustando de los potajes de la Provincia
Constitucional del Callac, que tiene como base la diversidad de alimentos hidrobiologicos, favoreciendo a su
vez las posibilidades de desarrollar del sector acuicola en zona maritima, elevando la potencialidad en la
crianza de ostras, camarones, conchas de abanicos y otras especies. Asi como también, propiciaria una mayor
profesionalizacién del sector en la Provincia Constitucional del Callao, ya que al impulsar el sector
gastronémico, se fomenta también la competitividad entre los diferentes establecimientos, siendo resalta
describir que la gastronomia guarda un fuerte vinculo con la actividad turistica, ya que puéde trascender el
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nivel de los servicios o facilidades para constituirse en atractive y permitir un mayor flujo de visitantes a los
puntos de produccion culinaria del Callao. )

21, Consecuentemente, siendo gque la proyeccidn financiera del gasto, respecto de la contratacion del
"SERVICIO DE ARRENDAMIENTC DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL",
es a menor costo de mercado; y siendo gue los beneficiaros potenciales, serian: 58 Guias de Turismo
actualizados en fa BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 93 Agencias de viaje actualizadas en la BD de
Prestadores de Servicios Turisticos. 24 Establecimientos de Hospedaje actualizados en la BD de Prestadores de
Servicios Turisticos. 3215 Restaurantes actualizados en la Ficha de Registro de Restaurantes, impulséndose
también en la Provincia Constitucional del Callao los 30 recursos turisticos inventariados; resulta acorde a los
Principios de Eficiencia y Eficacia, establecidos en la Nueva Ley de Contrataciones, impulsar la aprobacion de fa
causal de arrendamiento de bignes i isici i

Itado rayado Sociedad Peruana Gastronomia
(APEGA), quien filtrara y vaiidara la seleccion de las empresas determinadas por la Gerencia Regional de
Desarrolio Econdmico?, a consecuencia de las acciones y/o actividades programadas por la Entidad que tengan
como eje tematico la “Promocién del Desarrollo Gastronémico de la Provincia Constitucional del Callao", para
lo cual éstas deberd acreditar el cumplimiento de los estandares minimos solicitados por la Sociedad
Peruana Gastronomia (APEGA), razonamiento técnico formulado en coherencia con la habilitacion legal
establecida por el literal j) del articulo 27 de la nueva Ley, que establece nuevos supuestos o causales de
contratacion directa {antes exoneraciones), siendo imprescindible y necesario mencionar distinto este supuesto
establecido en el literal e) del mismo articulado, que sefiala como Contratacion Directa también cuando los
bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un determinado proveedor posea
derechos exclusivos respecto de ellos; dado que seria no resistiria €l menor andlisis, dado que es erréneo
imputar configuracién de proveedor (nico, dado que en el mercado peruano, existe multiplicidad de empresas
dedicadas al rubro que ofrecen actividades similares, situacion que ha quedado en evidencia en la indagacién
de mercado; por lo mismo, efectuado el razonamiento de costo - beneficio que exige reiterado
pronunciamiento del Crganismo Supervisor de Contrataciones del Estado; resulta consecutivamente evidente
deducir que la causal correcta de solicitar contratacién directa es la nueva establecida el literal j del articulo
27° de la Nueva Ley antes descrita, esto es arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes
inmuebles existentes, que justamente responde a la real intension del legislador de la innovacién normativa y
no desarrollar procedimiento de seleccion inoportunos que afecte los Principios de Gestidn por Resultados,
Eficacia, Eficiencia y Maximizacion de los recursos piiblicos, méxime aln si reiteramos que la Contratacion
Directa conforme la nueva normatividad de contratacién piblica, se basa en el modelo de gestion por
resultados que prima sobre la rigidez del procedimientos y rectorfas, siendo que existe la proyeccidn que a
partir del presente ejercicio & nimero de contrataciones directa se incremente como consecuencia de esta
nueva nomatividad. )

22. No obstante la data de la norma es necesario transcribir el Comunicado N° 004-2013 de la Presidencia
Ejecutiva del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, conforme el siguiente detalle:

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {(OSCE), recuerda a las Entidades que se encuentran dentro del dmbito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado que, conforme dispone el articulo 135 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las exoneraciones se circunscriben a l2 omision del proceso de seleccidn, por lo que los actos
preparatorios v contratos que se celebren como consecuencia de aquellos deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones
y demés formalidades que se aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente.
En tal sentido y en concordancia con el articula 12 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 10 de su Reglamento, se
reitera que el desarrollo de los actos preparatorios de las contrataciones a realizarse mediante exoneracion debe sujetarse a lo
siguiente:
’ a)  El requerimiento debe haber sido previamente incluido en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) correspendiente al
ejercicio en que se auvtorice la exoneracion.
b)  La Entidad debe aprobar, previamente a Ja autorizacién de la exoneracion, el expediente de contratacién, €) mismo que
debe encontrarse conforme al articulo 10 det Reglamenta.
¢) Es procedente que 1a inclusion en el PAC asi como la aprobacidn del expediente de contratacion se determine en el
mismo acto que autoriza la exoneracion, siempre que se cuente con las facultades para ello.
d) Tretdndose de la causal de “Proveedor (nico de bienes o servicios que no admiten sustitutos”, el expediente de
contratacidn debe contener la informacion correspondiente al estudio de posibilidades que ofrece el mercado que ha
permitido comprobar objetivamente que en el mercade nacional existe un Onico proveedor que puede satisfacer el

requerimiento de la Entidad.

2 .3 Gerencia Regional de Desarrollo Economice formara un comité de seleccion con la finalidad de elegir a los participantes
entre los expositores que hayan participado en las acciones y/o actividades programadas por la Entidad que tengan como
eje tematico “La Promocion del Desarrollo Gastrondmico de la PCC” que posteriormente serdn filtrados y validados por la
Empresa organizadora en razén de los estadndares minimos que soliciten.
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e} En el caso de la causal de “Servicios Personallsimos” ef expediente de contratacion debe contener informacion que
cotrobore las caracteristicas singulares de especialidad y experiencia del proveedor propuesto para la aprobacion de la
exoneracién, asi como la comparacion realizada frente a otros potenclales proveedores en capacidad de brindar el

servicio requerido por la Entidad.
Cabe indicar que lo sefalado en los literales a) y b) se encontrard sujeto a la regularizacion cuando se autoricen

exoneraciones bajo la causal de situacién de emergencia.

23. En ese sentido, es menester técnico acotar que el presente Informe tiene como antecedente la aprobacion
del expediente de contratacion respectivo, con la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 276 de fecha
22 de julio de 2016 y de la Inclusion en Plan Anual de Contrataciones 2016 aprobada mediante Resolucién de
Gerendia General Regional N®°  de fecha 19 de julio de 2016, por su puesto se evidencia también el estudio
de indagacién de mercado, los términos de referencia y la certificacion presupuestaria requerida.

24. De otro lado, debe también tenerse en cuenta, que conforme el articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por DECRETO SUPREMO N 350-2015-EF, RESPECTO A LA Aprobacion

de contrataciones directas, que:

"La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, salvo en los supuestos indicades en los literales e), g),
I k), )y m) del articulo 27 de la Ley.

La resolucion del Titular de la Fntidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de
Directorio en case de empresas del Estado, que apruebe Ia contratacion directa requiere obligatoriamente def
respectivo sustento técnico y legal, en el infarme o informes previos, que contengan 1a justrf‘cac:an de la
necesidad y procedencia de Ja contratadion directa.

Las resoluciones 0 acuerdos menclonados en el pdrrafo precedente y los informes que los sustentan, salvo la
causal prevista en el inciso d) del articulo 27 de ia Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su emision o adopcidn, segtin correspanda

Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion de la
causal de situacion de emergencia. .
En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias. £n las contrataciones directas
por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la
emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe”.

25. Asimismo, el articulo 87 de la misma norma sefiala respecto procedimiento para las contrataciones
directas, sefiala que:

"Una vez aprobada la contratacion directa, Iz Entidad 13 efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en /as Bases,
las cuales deben contener como minime lo indicade en los fiterales a), b), e), £, m} y o) del numeral 1 a'el
articulo 27, La oferta puede Ser obtenida, por cualguier medio de comunicacion.

Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de ias contrataciones directas
deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y ef
Reglamento.

£l cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabifidad del Titwlar de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
elecucion”,

Por lo tanto, esta Oficina es de la opinién técnica, acorde a los Principios de Eficiencia y Eficacia y Gestién
por Resultados establecidos en la Nueva Ley de Contrataciones, que se apruebe Ia contratacnon d|recta bajo la

causal de arrendamientc de biepnes jnmuebles g cion de bie 1 entes
conforme ofrece la Empresa Sociedad Peruana Gastronomla {APEGA), respecto de Ia contrataaén de!

"SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL",
materia de los presentes actuades, Valor Estimado ochenta y ocho mil quinientos nuevos soles (S/.
88,500.00), por once dias calendario a realizarse en el mes de setiembre del presente ejercicio, siendo
necesario conforme al marco descrite y al TUQO del ROF de la Entidad que se cuente con el pronunciamiento
legal favorable de la Gerencia de Asesoria Juridica y la aprobacuon por parte del Consejo Regional del Callao
mediante Acuerdo de Consejo Regional.

Que, con Informe N2 1090-2016-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica, sefala lo siguiente:
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ANALISIS:

Con Informe N° 84-2016-GRC/GRDE/OCTEM del 04 de julio de 2016, la Jefe de la Oficina
de Comercio, Turismo, Energia y Minas solicita a la Gerencia Regional de Desarrollo
Economico considerar la posibilidad de aiquilar cinco stands en una feria internacional
gastronomica para lograr los objetivos que detalla en el indicado informe para lo cual
remite fos términos de referencia a fin de realizarse el estudio de indagacién de mercado
al valor estimado correspondiente. Dicho informe es remitido mediante Memorando N°
407-2016-GRC/GRDE del 04 de julic de 2016 de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico.

Levantadas las observaciones efectuadas, mediante Informe N° 079-2016-GRC/GA-OL-
UVR-HZ del 13 de julio de 2016 fa Profesional de la Oficina de Logistica de la Gerencia de
Administracién, remite la indagacién de mercado respecto a la contratacién para el
“SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL” determinando el valor estimado en S/ 88,500.00 {Ochenta y Ocho Mil
Quinientos con 00/100 Soles) incluidos todos los impuestos y otros gastos que
correspondan de Ley. En el indicado informe precisan que han optado por considerar
como Valor Estimado, el menor monto de las cotizaciones recepcionadas, que cumplen con
ofertar el servicio requerido.

Por Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT del 15 de julio de 2016 la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial expide la
certificacion de crédito presupuestario, por el monto de S/. 88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil
Quinientos con 00/100 Soles) sefialando el clasificador programatico correspondiente,

Por Memorandum N° 435-2016-GRC/GRDE del 18 de julio de 2016 la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdémico solicita aprobar el expediente de contratacién para el “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL". .

Mediante Resolucién Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 l2 Gerencia
de Administracién aprueba el expediente de contratacion para el “SERVICIO DE

~ ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA

INTERNACIONAL”,

Mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 494-2016- Gobierno Regional del
Callao de! 25 de julio de 2016 se aprueba la décimo primera modificacion al Plan Anual de
Contrataciones incluyendo la contratacion directa materia de informe.

Mediante Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-OCTEM del 25 de julio de 2016 la Jefe de la
Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas emite el informe técnico para la
contratacion del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA
GASTRONOMICA INTERNACIONAL”. En dicho informe analizan el tema de la participacion
en ferias gastronomicas internaciones organizadas por la Sociedad Peruana Gastronomia
(APEGA) indicando, entre otros temas, “lo oferta presentada podrd beneficiarse con la
potencial demando que generaria nuestra participacion en uno Ferio Gastrondmica de
indole internacional, generando espacios que promueven el turismo local en la Provincia
Constitucional del Calloo; esto significaria reoctivar lo actividad econémica o través del
turismo, aumentando el flujo turistico y lo oportunidad loboral para los operadores
turisticos, asi como también a lo poblacién local” {...) “resulta consecutivamente evidente
deducir que la causal correcta de solicitar contratacion directa es la nuevo establecida el
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10.

11.

12.

i

literal j del articulo 27° de la Nueva Ley antes descrito, esto es arrendamiento de bienes
inmuebles y la adquisicidn de bienes inmuebles existentes,” (...).

Por lo tanto, esta Oficina es de la opinidn técnica, acorde a los Principios de Eficiencio y
Eficacia y Gestion por Resultados establecidos en la Nueva Ley de Contrataciones, que se
apruebe la contratacion directa bajo la causal de arrendamiento de bienes inmuebles yla
adquisicion de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece jo Empresa Sociedad Peruana
Gastronomio {APEGA) respecto de la contratacién del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL, materia de los
presentes actuados, Valor Estimado ochenta y ocho mil quinientos nuevos soles (S/
88,500.00), por once dias calendario a realizarse en el mes de setiembre de/ presente
ejercicio, siendo necesario conforme af marco descrito y ol TUC del ROF de la Entidod que
se cuente con ef pronunciamiento legal favorable de la Gerencig de Asesoria Juridica yla
oprobacion por parte del Consejo Regional del Collao mediante Acuerdo de Consejo
Regional”.

Mediante Informe N° 199-2016-GRC/GRDE del 25 de julio de 2016 la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico remite el Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-OCTEM del 25 de julio
de 2016 de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas, indicando su opinién de que
se apruebe fa contratacion directa bajo la causal de arrendamiento de bienes inmuebles y
la adquisicién de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la Empresa Sociedad
Peruana Gastronomia {APEGA) respecto de Ja contrataciéon del SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL.

Es de acotar que el presente informe se basa en los documentos descritos en la parte de
Antecedentes, los cuales han sido elaborados en el ejercicio de sus funciones y
competencias, siendo de aplicacion el numeral 1.7 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444, A

Al respecto, dentro de los supuestos de excepcidn de contratacidn directa regulados en el
articulo 272 de ta Ley de Contrataciones del Estado se tiene el supuesto j] Para el
arrendamiento de bienes inmuebles y fo adquisicion de bienes inmuebles existentes.

En atencion a lo expuesto por el drea usuaria responsable del presente requerimiento
(Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico), corresponde la continuacion del tramite de contratacion directa.

Finalmente, respecto al procedimiento de contratacién directa, el articulo 86° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece como requisito de
aprobacién la Resolucién del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo
Regional o del Consejo Municipal, segun corresponda, en funcidn a los informes técnico y
legal previos.

CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas, basados en los informes técnicos elaborados por la
Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico en su calidad de drea usuaria responsable y los informes elaborados por las
dreas col_mpetentes los cuales contienen la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacién directa, se configura la contratacién directa para contratar con determinado
proveedor para el SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA
GASTRONOMICA INTERNACIONAL , por io que ESTA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA ES
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SU_APROBACION MEDIANTE ACUERDO DEL CONSEJO

DE LA OPINION QUE PROCEDE
REGIONAL.
En tal sentido, al contar con el requerimiento del area usuaria Oficina de Comercio,
Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico respecto al servicio
solicitado, luego de efectuadas las indagaciones de mercado y haberse remitido los
informes técnico y legal correspondiente, la Entidad queda habilitada para efectuar la

contratacién directa por la causal prevista en el literal j) del articulo 27° de la Ley de

2.
Contrataciones del Estado debiendo seguirse el procedimiento establecido por el articulo

87° del citado Reglamento.

RECOMENDACIONES:

Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar lo conveniente para la

aprobacion de la contratacién directa, respecto a la contratacion del SERVICIO DE
PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA

1{}
LOCAL
La Oficina de Logistica se encargue de publicar en el Sistema Electrénico de Adquisiciones

ARRENDAMIENTO DE
y Contrataciones del Estado — SEACE el Acuerdo de Consejo que apruebe la mencionada

INTERNACIONAL requerido.
El 4rea usuaria Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de

[ ]
contratacién directa, asi como los informes que |a sustentan.

Desarrollo Econémico deberd velar por el cumplimiento de los procedimientos

[ ]
establecidos en la normativa de contrataciones.
Que, mediante Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT del 15 de julio de 2016 la Gerencia

Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial expide la certificacion de
crédito presupuestario, por el monto de S/. 88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil Quinientos con 00/100

Soles) sefialando el clasificador programético correspondiente;
Que, mediante Resotucidn Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 la Gerencia de
Administracion aprueba el Expediente de Contratacién para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE

LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL";
Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 494-2016- Gobierno Regional del Callao
del 25 de julio de 2016 se aprueba la décimo primera modificacién al Plan Anual de Contrataciones

incluyendo la contratacion directa materia de informe;

Que, con Dictamen N2 034-2016-GRC/CR-CA la Comision de Administracidn Regional recomienda
al Consejo Regional autorizar la contratacién directa bajo la causal de arrendamiento de bienes
inmuebles y la adquisicién de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la Empresa Sociedad

Peruana de Gastronomia (APEGA), respecto de la contratacién del "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO

DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL", por un monto de S/

88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil Quinientos y 00/100 soles), por once dias calendario, a realizarse
en el mes de setiembre del presente ejercicio, de conformidad con el informe Técnico y Legal

respectivos, los mismos que deberan formar parte del respectivo Acuerdo del Consejo Regional,
por la Fuente de Financiamiento que se sefiala en el Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de
17

la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y de
conformidad con la Resolucién Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 emitido por
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la Gerencia de Administracion que aprueba el Expediente de Contratacion para el “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL”;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en uso de las facultades establecidas en
el Articulo 152 de la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, en virtud a los
considerandos establecidos, por unanimidad: :

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 034-2016-GRC/CR-CA de la Comision de Administracion Regional;
en consecuencia, autoricese la contratacién directa bajo la causal de arrendamiento de
bienes inmuebles y la adquisicién de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la
Empresa Sociedad Peruana deGastronomia (APEGA), respecto de la contratacidn del
“SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL", por un monto de S/. 88,500.00 {Ochenta y Ocho Mil Quinientos y
00/100 Soles), por once dias calendario, a realizarse en el mes de setiembre del presente
ejercicio, de conformidad con el Informe Técnico y Legal respectivos, los mismos que
deberan formar parte del respectivo Acuerdo del Consejo Regional, por la Fuente de
Financiamiento que se sefiala en el Memordndum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y de
conformidad con |3 Resolucion Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016
emitido por la Gerencia de Administracién que aprueba el Expediente de Contratacién
para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA

GASTRONOMICA INTERNACIONAL”;

2. Encargar a la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracién la publicacion del
presente Acuerdo en el SEACE

3. Encargar a la Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico,
a la Gerencia de Administracién y a la Oficina de Logistica de la Gerencia de
Administracién, el fiel cumplimiento del presente Acuerdo del Consejo Regional.

4. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del
Consejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la
Repuiblica, con copia al Grgano de Control Institucional de la Entidad.

5. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.

POR TANTO

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA

GOBIER REGIONAL DEL CALLAD
iy

FELIX MORENC CABALLERO
GOBERNADOR 18
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