Gobierno Regional del Callao

Acuerdo de Consejo Regional N2 000043

Callao, 30 de marzo del 2016

~ El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en Sesion celebrada el 30 de marzo del 2016, con
“al voto aprobatorio de'los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la
Ley Organica de Gobiernos Regionales — Ley N& 27867; v, el Reglamento Interno del Consejo
Regional del Callao.

VISTO:

El Informe N2 040-2016-GRC/GRI/GAMBETTA/MSMC, el Informe Ng& 047-2016-
GRC/GR'I/GAMBETI'A/MSMC y el Informe N2 050-2016-GRC/GRI/GAMBETTA/MSMC del Asesor
Legal del Proyecto Gambetta; el informe N¢ 075—2016—6RC/GRI/GAMBETTA/EDM y el informe
Ne 081-2016-GRC/GRI/GAMBETTA/EDM de la Coordinadora General del Proyecto Néstor
Gambetta; el Memorando N2 200-2016-GRC/GRI, el Memorandum N2 233-2015-GRC/GR! y el
Informe N2 110-2016-GRC/GRI de la Gerencia Regional de Infraestructura; el Memorandum N2
380-2016-PPR-GRC del Procurador Publico Regional; el Informe N2 600-2016-GRC/GAI de la
Gerencia de Asesoria Juridica; y, el Dictamen N2 003-2016-GRC/CR-CINF de la Comisién de
Infraestructura del Consejo Regional del Gobierno Regional del Caliao;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por.el Articulo 2° de la Ley Orgénica del Poder;Ejecufivo,

... el Poder Ejecutivo se encuentra integrado por: ...4. Los Ministerios; encontrandose dentro de

.« las funciones de los Ministerios la de: “a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,

. supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los

niveles de gobierno”, segun lo previsto por el literal a), del numeral 23.1, del articulo 23° de la
norma antes sefalada; :

Que, segln lo establecido por el Articulo 25° de la norma ya citada, corresponde entre otras
funciones a los Ministros de Estado el: “8. Expedir Resoluciones Supremas y Resoluciones
Ministeriales”, siendo responsables politicos de la conduccion de un sector o sectores del

Poder Ejecutivo;

Que, el numeral 11.1, del Articulo 11° de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, precisa que: “La competencia normativa iconsiste en la potestad de dictar los
reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion administrativa nacional.
Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de
observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado,
incluyendo o las autoridades del Poder Ejecutiva, sus distintas entidades vy los gobiernos
regionales o locales, serdn de competencia _exclusivg _del” Ministerio de_ Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion”;

Que, 1a citada norma indica en su Articulo 16° que este mismo organismo del Poder Ejecutivo,
que en cuanto a las Competencias de Gestion, le corresponde: “c) Desarrollar, ampliar y
mejorar las vias de la infraestructura vial nacional: d) Administrar y mantener la
infraestructura vial nacional no entregada en concesion; e) Otorgar concesiones, permisos o



autorizaciones para la  prestacion de los servicios de transporte bajo su dmbito de
competencia”;

Que, la funcién que a cada Ministerio corresponde, en principio, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del cual depende, y de manera especifica de su Reglamento de Organizacion y
Funciones en este ¢aso del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, gue en su articulo 7°
dice lo siguiente en cuanto a sus funciones: “a) Formular, planeat, dirigir, coordinar, supervisar
y evaluar la politica del Sector Transportes y Comunicaciones”; .

Que, a través del Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, se aprueba el Reglamento de
Jerarquizacién Vial, en cuyo Articulo 15° se establece que: “El Clasificador de Rutas es el
documento oficial del Sistema Nacionol de Carreteras-SINAC, clasificadas en Red Vial Nacional,
Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural, de acuerdo o la aplicacion del
Presente Reglamento. Incluye el Codigo dé Ruta y su definicién segun puntos o lugares
pn’ncipalés que conecta. £l Ministerio de Transporte y Comunicaciones es el responsable de
elaborar lg actualizacion del Clasificador de Rutas que sé aprobard mediante Decreto Supremo.
Las modificaciones serdén aprobadas por Resolucion Ministerial”;

Que, con fecha 5 de diciembre de 2008, se emite la Resolucidn Ministerial N° 887-2008-
MTC/02, publicada el dia 6 de diciembre de 2008, a mérito de la cual se reclasifica la jerarquia
de la Ruta N° PE-20 en el tramo comprendido: Ov. 200 Millas-Av. Gambetta - Pto. Callao, de
Ruta Nacional a Ruta Departamental o Regional Codigo CL-100;

Que, posteriormente, el ente rector, expide el Decreto Supremo N°012-2013-MTC, publicado
en el diario Oficial El Peruano con fecha 22 de septiembre de 2013, a través del cual, se
aprueba la Actualizacién del Clasificador de Rutas del SINAC v las disposiciones sobre dicho
Clasificador;’ . ' - S

Que, a través del Decreto de Urgencia N° 052-2009, “Declaran de necesidad nacional la
ejecucion del Proyecto de Mejoramiento de la Avenida Néstor Gambetta-Callao, que incluye el
acceso al Terminal Portuario del Calloo, y dictan medidas extraordinarias”, en cuyos
considerandos se indica sobre la urgencia de dictarse medidas econdémicas financieras de
caricter extraordinario y de interés nacional para la ejecucion del proyecto sefialado;
permitiendo con ella la adecuada prestacion de servicios por parte de! Estado en materia de
infraestructura de servicios publicos, y que tiene como fin el salvaguardar el crecimiento
econdémico del pafs; decretandose por ello que la ejecucién se encontraria a cargo del
Gobierno Regional de la Provincia Constitucional del Callao durante e! periodo 2009-2011, en
ta que se haria el mayor uso posible de mano de obrg; .

! Que, con fech@ 03 de febrero de 2012, el Mlinisterio de Transpartes y Comunicaciones a traveés
de la Resolucién Ministerial N° 060-2012-MTC/02, reclasifica temporalmente con eficacia
anticipada al 28 de julio de 2011, la jerarquia de la Ruta Nacional PE-20 en el tramo: Ov. 200
Millas-Av. Gambetta-Pto. Callao como Ruta Departamental y Regional correspondiente a la
Red Vial a cargo del Gobierno Regional ‘de 1a Provincia Constitucional del Callao; ello en
Jtencion a la solicitud realizada por el Gobierno Regional del Callao, con la finalidad de realizar
mejoras en la Av. Néstor Gambetta para optimizar el acceso al terminal Maritimo del Callao;

Que, dicho acto administrativo gueda sin efecto con la expedicion de fa Resolucion Ministerial.
N° 192-2015-MTC/01.02, de fecha 24 de abril de 2015, retornando dicho tramo a su condicion
original de Ruta Nacional de la Red Vial Nacional; razén por la cual, el Gobierno Regional del
Callao, cursa el Oficio N° £96-2015-GRC/GGR de fecha 03 de julic de 2015, dirigido al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, solicitando contar con la autorizacién e



indicacién de acciones a seguir con la finalidad de continuarse con los procesos pendientes de
ejecucion fisico y financiero del proyecto “Mejoramiento de la Av. Néstor Gambetta-lera
Etapa” PIP 48115, segiin aparece del Informe N® 600-2016-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria
Juridica;

Que, el Gobierno Regional del Callao, segin la informacion que forma parte del expediente
que da sustento la presente Dictamen, ha cursado diversos oficios a raiz de la expedicion del
acto administrativo antes mencionado, pues resulta evidente que a partir de su publicacion en
ol diario Oficial El Peruano, no tenia competencia para seguir tramitando los procesos
administrativos y financieros pendientes de ejecucion;

Que, dandose respuesta al Oficio N° 596-2015-GRC/GGR de fecha 03 de julio de 2015 remitido
. por el Gobierno Regional del Callao al Ministerio” de Transportes vy Comunicaciones, la
“ii . Direccién Ejecutiva de Provias Nacional a través del Oficio N° 1541-2015-MTC/20, de fecha 14

Y

o 1: e agosto de 2015, haciendo suyo el Informe N° 024-2015-MTC/20.7, de la misma data,
Jdomunica textualmente lo siguiente: “Al respecto, comunicamos a Usted, que nuestra
\_.{:‘?'E'rEpresentada, estd en la disposicion de proceder a otorgar la autorizacion solicitoda, mediante
g suscripcion de Convenio de Cooperacion Interinstitucional, para fo cual, requerimos nos
rémitan fos compromisos @ asumir y sus obligaciones”; remitiendo para ello los Oficios N°215-
2015-GRC/GRI, de fecha 27 de agosto de 2015; Oficio N° 775-2015-GRC/GGR, de fecha 0l.de
septiembre de 2015; Oficio N* 227-2015-GRC/GRI, de fecha 17 de septiembre de 2015, seglin

aparece del Informe N2 600-2016-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, la faita de respuesta por parte del ente rector, el Gobierno Regional del Callac mediante '

GRC/GGR, de fecha 12 de noviembre de 2015, reitera al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones la asuncién de competencias con respecto al mantenimiento de la Av. Néstor
Gambetta y ejecucion del PIP 48115, sefialando también que a la fecha no se ha materializado
la suscripcion del Convenio de Cooperacién Interinstitucional que permitiria al Gobierno
Regional del Caliao liquidar los componentes faltantes, a fin de proceder con la transferencia
fisica y financiera correspondiente;

Que, no obstante el mismo e! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Oficio
N° 002-2015-MTC/20.10.10, de fecha 02 de diciembre de 2015, comunica a la Entidad
textualmente lo siguiente: “..solicitamos a Usted que disponga fo conveniente para gue-gn:un
plazo no mayor de 90 dias se efectuen las acciones tendientes o levantor las observaciones que
constan en el Acta de Verificacién Notarial, debiéndonos para dicho efecto comunicar en el
término de 05 dias hdbiles el Cronograma del Levantamiento de Observaciones; ante lo cual, se
recomienda que vuestro despacho actie de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado'y su Reglamento con la empresa contratista a fin de que levante las

observaciones anotadas en breve término”; '

" Que, lo anotado en el considerando anterior se contradice con la comunicacion. efectuada por ..
este mismo ente rector a través del Oficio N° 1541-2015-MTC/20, de fecha 14 de agosto de
2015, cuando dando respuesta al Oficio N° 596-2015-GRC/GRC, remitido por el Gobierno
Regional del Callao, indica que para atender el pedido de la Entidad, se celebre un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional, segun aparece del informe N2 600-2016-GRC/GAl de la
Gerencia de Asesoria Juridica;

’

Oficios . N° 933-2015-GRC/GGR, de fecha 14 de octubre de 2015 y. Oficio. N° 102320155 ...



Que, puede inferirse entonces que lo que se estarfa produciendo es un Conflicto Competencial
Negativo, debido a que el ente rector, en este caso el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se reh(sa a asumir las competencias que le han sido asignadas
normativamente; configurandose entonces el supuesto previsto en el numeral 1), del Articulo
109° del Codigo Procesal Constitucional que dice a la letra: “E/ Tribunal Constitucional conoce
de los conflictos que se susciten sobre las competencias o atribuciones asignadas directamente
por la Constitucién o las leyes orgdnicas que delimiten los émbitos propios de los poderes del
Estado, los 6rganos constitucionales, los gobiernos regionales o municipales, y que opongan: 1)
- Al Poder Ejecutivo con uno o mds gobiernos regionales o municipales”; narma que-concuerda
con el Articulo 110° del mismo Cddigo adjetivo;

Que, la situacion antes descrita, ademas de constituir una evidente negacién por parte del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones de asumir las responsabilidades que le
corresponden, ha ocasionado conforme lo manifestado por el Asesor Legal del Proyecto
Gambetta que no se haya podido ejecutar el presupuesto aprobado para el afio fiscal 2015, y
debido a que no fue comprometido hasta diciembre del mismo afio, fue devuelto al erario
publico, generdndose un perjuicio a los intereses del Estado, de la Entidad y de la poblacién del
Callao, -ello a partir de la publicacion de la Resolucién Ministerial N° 192-2015 MTC/01.02-,
impidiéndose el cumplimiento de las acciones aun pendiente del PIP N° 4811, como pagos,
obra de compensacion, entre otros; aunado al hecho que la Av. Néstor Gambetta debe
mantenerse en 6ptimas condiciones de transitabilidad, en razén que ello ademas de mejorar la
circulacién vehicular, aminora los accidentes de trafico; :

Que, a mayor abundamiento, a Fiscalia Especializada en Prevencion del Delito y en Materia
Ambiental del Callao, en el considerando 20 de la resolucién de fecha 01 de diciembre de

2015, sefiala textualmente. lo siguiente:.*SE-EXHORTA AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PROVIAS. ...

NACIONAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES; para que de conformidad
con su competencia, adopten las acciones correspondientes, a fin de reemplazar y/o mejorar lo
operatividad de la red semaférica de la Av. Néstor Gambetta, teniendo en cuenta la
importancia gue cumplen los semdforos en la regufacion del transito vehiculor y peatonal, pues
las deficiencias existentes actualmente en la red semaférica de dicho lugar, representa un serio
peligro que puede contribuir de manera directa en la materializacion de accidentes de transito
y teniendo como consecuencia dafios materiales, lesiones o muertes, a fin de prevenir el Delito
contra la Vida, el Cuerpo y la Salud-Lesiones Culposas y Homicidio Culposo y el Delito contra la
Administracion Publica-Omisién de Funciones....”;

Que, en este sentido, de conformidad con lo previsto por el numeral 3}, del Articulo 202° de la
Constitucién Politica del Pert, corresponde al Tribunal Constitucional: “Conocer los conflictos
de competencia, o de atribuciones asignadas por la Constitucidn, conforme a ley”;

Que, el Articulo 112° del Cédigo Procesal Constitucional dispone que: “El procedimiento se
sujeta, en cuanto sea aplicable a las disposiciones que regulan el proceso de
inconstitucionalidad”; norma que prevé: “Los Presidentes de Regidn con Acuerdo del Consejo

de Coordinacién Regionol o los Alcaldes.Provinciales con acuerdo de su Concejo; actdanen.el.. ... ..« -

proceso por si o mediante apoderado y con patrocinio de letrado”;

Que, segdn lo dispuesto por el sexto parrafo del Articulo 99° del mencionado Codigo Adjetivo:
“l os Presidentes de Region {ahora Gobernadores Regionales), con acuerdo del Consejo de
Coordinacion Regional o los Alcaldes Provinciales con acuerdo de su Conejo, octuan en el
proceso por si 0 medionte apoderado y con patrocinio de un letrado”;



Que, la norma referida en el considerando antérior, guarda relacion directa con lo dispuesto
en el Oltimo parrafo del Articulo 109° del Cédigo Procesal Constitucional, que dispone que:
“1 os poderes o entidades estatales en conflicto actuardn en el proceso a través de sus titulares.
Tratdndose de entidades de composicion colegiada, la decision requerird contar con la
aprobacion del respectivo pleno”;

Que, en este entendido, fluye con toda claridad que para el cumplimiento de los requisitos de
. procedibilidad y admisibilidad se vean cumplidos al momento de interponer la demanda, es
- exigible que el titular de la Entidad, en este caso el -Gobernador Regional, cuente previamente
con la aprobacion del Consejo Regional, no solo al constituir ello una exigencia de orden
normativo, sino porque ademds, el mencionado Acuerdo expresara la decisién de autorizar a
su  titular @ realizar  un acto de interés publico e institucional;

Que, el Tribunal Constitucional del Perd, en el Expediente N° 0001-2014-PCC/TC, de fecha 18

%% de marzo de 2014, ha sefialado lo siguiente en el fundamento juridico 10: “Que, por

' consiguiente, en el caso de que lo demanda fuera planteada por un gobierno regionaf, no
bastard que ésta sea suscrita por su presidente, sino que, conforme a lo sefialado por este
Colegiado en la RTC 0005-2008-PCC/TC, serd exigible también adjuntar lo correspondiente
certificacién del acuerdo de aprobacion det Consejo Regional respectivo;

Que, por otro lado, para los efectos de la presentacion de la Demanda Competencial, ha de
tenerse en consideracion, el Informe N° 081-2016-GRC/GRI/GAMBETTA/EDM, de fecha 15 de
marzo de 2016, emitido por la Coordinadora General de! Proyecto Néstor Gambetta,
remitiendo el - informe legal ampliado y sustentado {tnforme N° 050-2016-
GR.C/GRt/GAMBETTA/MSMC de fecha 14 de marzo de 2016), en el que concluyendo que debe

- _iniciarse un Proceso Competencial ante el Tribunal Constitucional;,:debiendo. el inicio de dicho

“nroceso ser autorizado previamente por el Conséjo Regional del €allad, acompafiando a traveés
de Anexo, los medios probatorios que de acuerdo a la documentacion alli sefialada es la que
demuestra la pretension, conforme lo sefiala el asesor legal de dicho proyecto;

Que, con fecha 4 de marzo de 2016, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, emitid la
Resolucién Ministerial N°© 118-2016 MTC/01.02, publicada el dia 9 de marzo del 2016 en el
Diario Oficial El Peruano, a través de la cual: “Aprueban valor total de tasacién de inmueble
afectado por la ejecucion de la Obra: Proyecto Linea 2 y Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de
la Red Bdsica del Metro de Lima y Callao del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Calloo”, disponiendo en su Articulo Segundo lo siguiente: “Articulo 29.- Disponer que la
Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Limo y Callao-AATE, dentro
del plazo mdximo de veinte dias hdbiles de emitida la presente resolucion, realice el pago del
valor total de la Tasacion a que se refiere el Articulo 12 de la presente Resolucién vy gestione la
suscripcion _del instrumento de transferencia a favor del Ministerio_de Transportes y
Comunicaciones, previa verificacion del levantamiento de cargas y gravdmenes de existir”;
acto administrativo mediante el cual se infiere que es el mismo Ministerio de Transportes y
Comunicaciones quien reconoce su competencia con respecto a la aprobacién del valor de
_ tasacién de un inmueble afectado por la realizacion de un Proyecto de.Obra en la Av. Faucett-
Av. Gambetta, el mismo que incluso fuego del procedimiento a seguir indicado en los Articulos -
3° y 4°, la adquisicion sera registrada a su favor ante el Registro de Predios de fa SUNARF;

Que, de acuerdo con el Informe N2 600-2016-GRC/GAJ -la Gerencia de Asesoria Juridica es de
la opinién que resulta procedente, que el Consejo Regional, apruebe las facultades al
Gobernador Regional del Callao, para que en su condicién de Titular del Pliego, presente
Demanda Competencial ante el Tribunal Constitucional del Perd contra el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a lo previsto en el numeral 3), del Articulo 202° de



la Constitucion Polftica del Perd, concordante con lo dispuesto por la Ley N° 28237, Codigo
Procesal Constitucional;

Que, por Dictamen N2 003-2016-GRC/CR-CINF la Comision de Infraestructura recomendd al
Consejo Regional aprobar las facultades al Gobernador Regional del Callao, para que en su
condicién de Titular del Pliego, presente Demanda Competencial ante el Tribunal
Constitucional del Pert contra el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a lo
previsto en el numera! 3), del articulo 202° de la Constitucion Politica del Pery, concordante ..

con lo dispuesto por la Ley N° 28237, Cédigo Procesal Constitucional; por los fundamentos | .

expuestos en la parte considerativa del presente;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en uso de las facultades
establecidas en el Articulo 152 de la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales en
virtud a los considerandos establecidos, por unanimidad:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 003-2016-GRC/CR-CINF de la Comision de Infraestructura; en
consecuencia, apruébese las facultades al Gobernador Regional del Callao, para gue en
su condicién de Titular del Pliego, presente Demanda Competencial ante el Tribunal
Constitucional del Peru contra ‘el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 3), del Articulo 202° de la Constitucion Politica del
Peri, concordante con lo dispuesto por la Ley N° 28237, Cadige Procesal
Constitucional; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente;

2. Encargar a la Gerencia General Regional, al Procurador Pablico Reglonai ya Ia Gerenma _

'Reg:onai de Infraestructura el fiel cumphmiento del presente Acuerdo®

3. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.
POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA

GOBIERND REGIONAL DEL CALLAO™
/-

'MORENO CABAL
GOBERNADOR LERO

T SECREVARIO DEAMCONSEIC REGICMAL /
|



