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Gobierno Regional del Caliao

Acuerdo de Consejo Regional N2 000039

Callao, 18 de Marzo del 2016

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en Sesién celebrada el 18 de Marzo del 2016, con el
voto aprobatorio de los Consejeros Regionales y en uso de Ias facultades conferidas por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales — Ley N2 27867; v, el Reglamento interno del Consejo Regional
del Callao. '

VISTO:

El Dictamen N2 002-2016-GRC/CR-CINF de |a Comisién de infraestructura del Consejo Regional del
Gobierno Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memordndum N2 013-2016-GRC/GR, de la Gobernacion Regional del Callao, de
fecha 11 de febrero de 2016, remite al Secretario del Consejo Regional el Informe de Auditoria N¢

'972-2015-CG/MPROY-AC, con la finalidad de que adopte las acciones necesarias conducentes a la

implementacién  de la recomendaciéon N2 3, otorgandose un plazo de 20 dias para gue
comunigue al Organo de Control Institucional de dicha implementacién;

Que, con Informe N2 050-2016-GRC/SCR-CR de fecha 19 de febrero de 2016, el Secretario del
Consejo Regional del Cailao, hace de conocimiento de esta Comision, el Informe de Auditoria N2
972-2015-CG/MPROY-AC, en cumplimiento de lo dispuesto en Sesion del Consejo Regional de
fecha de fecha 17 de febrero de 2016, el cual dispone gue el expediente de la materia pase a la
Comisién Regional de Infraestructura, a fin de que disponga la Implementacién de la
Recomendacién N2 3 del citado informe de auditoria, el cual sefiala taxativamente “Poner en
conocimiento del pleno del Consejo Regional el contenido del presente informe, a fin de que,
adopten los acuerdos y/o acciones que le correspondan, en el marco de fo dispuesto en la Ley N°
77867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales”, referidos a las Conclusiones Nros. 1, 2, 3v 4;

Que, como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicado al Gobierno Regional del Callao,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la Entidad mediante Resolucién Gerencial General Regional N2 550-
2011-Gobierno Regional del Callao-CGR de 20 de mayo de 2011, permitieron la
aprobacién del expediente técnico de la obra incompleto y con deficiencias técnicas,
con el cual se inicio 1a ejecucion de la obra. No obstante, no se contaron con el Plan de
Compensacién y Reasentamiento fnvoluntario (PACRI), se tenian observaciones
realizadas por la administracién Gambetta que no fueron corregidas, y no efectuaron
el registro previo del Formato SNIP 15 — informe de consistencia del Estudio Definitivo
o Expediente Técnico detallado del PIP viable y como tal no debid iniciarse fa ejecucion
de la obra; pagandose la totalidad del monto contratado por ia elaboracion de!



expediente, /. 10 599 186,23, a pesar que se excedid el plazo de su ejecucion sin
efectuar el cobro de la penalidad correspondiente de 5/. 1032 436,32.

Asimismo, no exigieron que el contratista cumpla con la elaboracién de los
documentos necesarios {PACRI) durante la formulacién del expediente técnico, para
que la entidad realice la expropiacion de terrenos, por el contrario aceptaron
mediante acuerdos y cronogramas gue la gjecucion de ta obra fuera manera parcial
seglin entrega de los terrenos que no pudo cumplir, con lo cual permitieron gue el
contratista solicitara la Ampliacién de Plazo N° 2 y N° 3, que fueron aprobadas por
causas ajenas al contratista; beneficiandolo con el reconocimiento de mayores gastos
generales por $/. 25 068 265, 19. Y durante la ejecucién de la obra, aprobaron los
presupuestos adicionales N° 1, 2y 5, por causas imprevisibles posteriores a la firma de
contrato sin considerar que segun la modalidad de contratacion concurso oferta, estos
trabajos correspondian a obligaciones que el contratista no contemplé en la
formulacion del expediente técnico y por lo tanto debieron ser realizados a su propio
costo con lo cual se beneficio al contratista en s/. 19931 264, 38.

La situacién comentando contravine la Ley de Contrataciones del Estade aprobada por
Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-
2008-EF. Los hechas descritos fueron ocasionados por la conducta de los funcionarios
quienes no exigieron el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista
y autorizaron las ampliaciones de plazo N° 2 y 3; asi como dieron conformidad a los
adicionales de obra N° 1, N°2 y N° 3 asi como el no cobro de penalidédes; ocasionando
que a pesar de documentos incompletos se pague la totalidad por el expediente
técnico sin cobrar penalidades por Sf. 1 032436, 32 asi como mayores pages. al-
contratistas por S/. 44 999 529,57; haciendo un total de S/. 46 031 965, 89.

Funcionarios de la entidad aprobaron los presupuestos adicionales de obra N® 4y N 6
que se encontraron sobrestimados, con cantidades y estructuras de costos unitarios
sin sustento; contraviento la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 184-2008-tF.
Los hechos descritos fueron ocasionados por la conducta de los funcionarios guienes
no revisaron las cantidades y estructura de costos unitarios de los presupuestos
adicionales para advertir que los mismos se encontraban sin sustento, y que al ser
ejecutados y pagados ocasionaron mayores pagos al contratista por §/. 2 373 581, 27.

Servidores de la entidad permitieron el pago gue no correspondian por trabajos no
ejecutados y también por trabajos deficientes en el contrato principal de obra y del
presupuesto adicional de obra N° 4, contraviniendo la Ley de Contrataciones del
Estado aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Los hechos descritos fueron ocasionados por la
conducta de los servidores guienes no efectuaron el control necesario para que 1as
obras sean ejecutadas en correspondencia con la normatividad aplicable. Situacion
gue ocasiono pagos al contratista por s/. 6 667 254, 04.

En torno a la ejecucion del contrato N° 022-2010-Gobierno Regional del Caltao de 20
de agosto de 2010, relacionando con la ejecucién de la obra “Mejoramiento de la
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Avenida Néstor Gambetta Callao” primera etapa (que incluye el tramo de acceso al
terminal maritimo det Callac por el muelle sur), existen procesos arbitrales en curso.

Parte de ellos iniciados por el contratista para que se e reconozca mayores gastos
generales de las ampliaciones de p'lazo N°® 6,9, 10, 12, 13, 14, 15, y 16, asi como para
el reconocimiento de costos directos en la ejecucién del tramo | y Il de la avenida
Gambetta, Otro iniciado por el Gobierna Regional de! Callao {Fxpediente N° 3361-
2015-CCL}, solicitando la devolucién o reembolso de /.55 072, 22 asi como la nulidad
total o parcial de actos administrativos; en virtud a todos los hechos comunicados en
el marco de la presente Auditoria, las mismas que han sido calificados por la entidad
como controversias, lo que para la Contraloria General de la Republica constituyen
desviaciones de cumplimiento. ‘ '

Que, mediante Oficio N° 001-2016-GRC/CR/CI/OAS, de fecha 26 de febrero del 20186, el Presidente
de La Comisién de Infraestructura del Consejo Regional, solicita al Secretario del Consejo, para
.que a través de su Despacho solicite a la Gerencia General Regional y Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional del Callao, la informacion sefialada en el punto anterior;
dicha informacién debers ser canalizada dentro del plazo perentorio, @ fin de que la Comisidn
tome conocimiento y disponga de las acciones correspondientes;

"O\ue, con Informe N° 061- 2016-GRC/SCR-CR, de fecha 29 febrero del 2016, el Secretario del
Consejo Regional del Callac, solicita por disposicién del Presidente de la Comisién de
Infraestructura, que la Gerencia General Regional, informe sobre la implementacion de las
recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria N° 972-2015-CG/MPROY-AC, de! mismo

“:modo vy en la misma fecha, se solicitd informe-a la Gerencia Regional de Infraestructura del

Gobierno Regional, mediante Memorando N° 088-2016-GRC/SCR-CR ;

U\ " Que, al no haber obtenido respuesta alguna respecto al requerimiento de informacion solicitado

" por el Presidente de la Comision de Infraestructura y mediante Oficio N° 003-2016-
GRC/CR/CI/OAS, de fecha 03 de marzo del 2016, se solicita al Secretario det Consejo, se reitera
bajo responsabilidad funcional al Gerente General Regional y al Gerente Regional de
infraestructura, remitan la informacion solicitada dentro del plazo perentorio, atendiendo al
plazo perentorio otorgado por Memorandum NE §13-2016-GRC/GR, del Gobernador Regional;

Que, por Acuerdo del Consejo Regional N° 000025, de fecha 03-03-2016, se dispuso que la
Gerencia General Regional vy la Gerencia Regional de Infraestructura cumplan con el
requerimiento de informacion, de manera documentada, solicitada por el Presidente de la
Comisién de Infraestructura, hasta el 08 de marzo de 2016, bajo responsabilidad funcional y
administrativa;

Que, con Memorando N2 213-2016-GRC/GRI de fecha 04 de marzo ultimo, Ia Gerencia Regional
de Infraestructura da respuesta al requerimiento de informacion solicitada por la Comision de
Infraestructura., referida a la implementacion de la Recamendacion 4, 5y 6, mas no a la 32 del
referido informe de Auditoria;

Que, mediante Informe N° 074-2016-GRC/SCR-CR, de fecha 8 de marzo ultimo, el Secretario de!
Consejo, corre trastado al Presidente de la Comisidn Regional de infraestructura del Memorandum



N® 106-20156-GRC/GGR, de fecha 7 de marzo del 2016, de la Gerencia General Regional , en el cual
manifiesta gue mediante el Oficio N°032-2016-GRC/GR, de fecha 15 de febrero 2016, el sefior
Gobernador del Gobierno Regional del Callag, comunica al Jefe del Organo de Control Institucional
de las acciones dispuestas por su Despacho a los funcionarios responsables de implementar las
recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria N°® 972-2015-CG/MPROY-AC;

Que, mediante Memorandum N¢ 231-2016-GRC/GRI, de fecha 09 de marzo de 2016, el Gerente
Regional de Infraestructura manifiesta que dado que la Coordinadora General del Proyecto Néstor
Gambeta sefiora Elena Delgado Marull se encuentra de licencia por descanso médico de 04 dias
el cual culminara el 11 de marzo de 2016, por lo que solicita plazo amptiatorio para presentar la
informacién requerida por la Comisién de Infraestructura respecto a la lmplementacién de la
Recomendacion N2 3 devenida del Informe de Auditoria N° 972-2015-CG/MPROY-AC;

Que, segun lo manifestado por el Consejero Regional Abog. Arturo Ramos Sernague, en la sesion
de la Comisién de fecha 10 de marzo Ultimo manifesté que el dia de hoy en compahia del
Secretario del Consejo Regional Abog. José Rivera Meléndez y el Abog. Harold Angulo Cardenas, se
apersonaron a las Oficinas del Organo de Control Institucional , con la finalidad de precisar el plazo
legal que tiene el Consejo Regional del Callao, para implementar la Recomendacion N2 3
devenida de la referida accidn de control, siendo recibidos por el C.P.C. Huber Lujan Quintanilla,
quien ante la pregunta formulada, sefiald que el plazo de implementacién vencia
indefectiblemente el 21 de marzo ultimo y que si el Consejo requeria de un plazo adicional lo
podria solicitar ante dicho Organo, de Control, lo que hace de conocimiento de los miembros de la
Comision; '

Que, mediante Memorandum N% 254-2016-GRC/GRI, de fecha 14 de marzo - 2016, el Gerente -
Regional de Infraestructura, remite al Secretario del Consejo, Regional el Informe N° 077 -2016-
GRC/GRI/GAMBETTA/EDM , mediante el cual la Coordinadora General del Proyecto Gambetta,
remite el Informe N® 2072016-GRC/GRI/GAMBETTA/COTH, mediante el cual sefala las acciones
realizadas a raiz de las desviaciones de cumplimiento de Contraloria y situacién actual como
implementacién de recomendaciones emitidas por la Contraloria respecto ala accién de control
de la materia;

Que, mediante Memorandum N2 274-2016-GRC/GRI, de fecha 17 de marzo de 2016, la Gerente
Regional de Infraestructura, solicita a la Coordinadora General del Proyecto Gambetta, que de
repuestas al Acuerdo del Consejo Regional N2 000025 de fecha 03 de marzo del presente afio,
referida al cumplimiento de la Recomendacién N2 3 devenida del Informe de Auditoria N2 972-
2015-CG/MPROY-AC;

Que, cen Informe N2 084-2016-GRC/GRI/GAMBETTA/EDM, de fecha 16 de marzo dltimo la
Coordinadora General del Proyecto Gambetta informa a la Gerente Regional de Infraestructura,
que ya se dio respuesta en el sentido que la administracion del proyecto ha cumplido con
absolver el requerimiento de informacidn en los plazos requerido en el modo y forma que consta
en dicho informe;

Que, mediante Memorandum N¢ 2-2016-GRC-STPAD, de fecha 16 de marzo de 2016, la Secretaria
Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional del Callao, informa al Secretario del Consejo que no ha sido
remitido a su Despacho el Informe de Auditoria N2 972-2015-CG/MPROY-AC;



Que, mediante Memorando N¢ 419-2016-GRC/PPR, de fecha 17 de marzo del Procurador Publico
Regional comunica al Secretario del Consejo, que no existen procesos arbitrales y judiciales
derivados del Informe de Auditoria N2 972-2015-CG/MPROY-AC, sin embargo hace mencion que
antes de emitirse el mencionado informe se ha iniciado un proceso Arbitral con el Expediente
N23361-2015-CCL, al que hace referencia en el punto 7 de las Recomendaciones del me
mencionado informe de auditoria el cual se encuentra en la etapa postulatoria;

Que, mediante Sesidn de Comision de Infraestructura de facha 17 de marzo del afio en curso se
recibid los informes de la Ing. Nancy Villela Alvarado, Gerente Regional de Infraestructura, de la
Arg. Elena Delgado Marull Coordinadora General del Proyecto Gambetta, Abog. Hugo Lavarello
Zegarra, Asesor Legal del Proyecto Gambetta, tng. Civil Carmen Torres Hidalgo, profesional del
referido proyecto, y el Abog. Roberto Meléndez Arévalb, Procurador” Publico Regional, no
habiendo remitido ni sustentado adecuadamente el requerimiento de informacién solicitado con
relacién a la implementacion de la Recomendacién N2 3 devenido del Informe de Auditoria N°
972-2015-CG/MPROY-AC “Auditoria al Cumplimiento al Gobierno Regional del Callao” Proyecto
“Mejoramiento de la-Avenida Nestor Gambetta — Callao” Primera Etapa (Que incluye el tramo de
acceso al terminal maritimo del Callao por el Muelle Sur) Periodo: 1 de Agosto del 2010 al 31 de
Diciembre del 2014, siendo indispensable contar con los documentos sustentatorios del caso,
asi como con la informacién fidedigna y en atencidn a que el plazo que concedi6 por el Organo de
Control Institucional se vence el Lunes 21 del presente, la Comision de Infraestructura considera
indispensable se solicite una ampliacién de plazo no menor de 15 dias habiles para que
complemente la informacion requerida para que emita el dictamen final al Consejo Regional en via
de implementacién de la Recomendacién N2 3 devenida del acotado Informe de Auditoria;

Que, el Consejo Regional del'Gobigrno Regional del'Callao, en uso de las -facultad'es establecidas.en~ ..

el Articulo 152 de la Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en virtud a los
considerandos establecidos, por unanimidad:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 002-2016-GRC/CR-CINF de la Comision de infraestructura; en
consecuencia, solicitese al Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional
del Callao una ampliacién de plazo no menor de 15 dias con la finalidad de que el Consejo
Regional implemente la Recomendacién N2 3 devenida del Informe de Auditoria N¢ 972-
2015-CG/MPROY-AC “Auditoria al Cumplimiento al Gobierno Regional del Callao” Proyecto
“Mejoramiento de la Avenida Néstor Gambetta — Callag” Primera Etapa (Que incluye el
trama de acceso al terminal maritimo del Callao por el Muele Sur) Periodo: 1 de Agosto
del 2010 al 31 de Diciembre del 2014;

2. Encargar a la Secreta ria del Consejo Regional el fiel cumplimiento del Acuerdo def Consejo
Regional.

3. Dispensar e! presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.

POR TANTO
MANDO SE REGI fE Y CUMPLA
: / I
: ORAJDEL CALLAC =% GO&ERNQREGIONAL DEL CALLA
7 2 ST\ T T
ROBIDSE ARTURG RAA TRESIERRA _~FELIX MORENO CABALLERO .
ACRETARIO REL COMERI0 REGIQMAL GOBERNADOR



