Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejo Regional N° 000082

Callao, 11 de noviembre del 2015

...El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en sesion.celebrada el 11 de noviembre del 2015,
con el voto en mayoria de los Consejeros Regionales y en uso de las facuitades conferidas por
la Ley N2 27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, y el Reglamento Interno del Consejo

Regional del Callao;
VISTOS:

Ef Informe Técnico N° 001-2015-GRC/GRRNGMA, el Memorando N° 173-2015-GRC/GRRNGMA
, el Memorando N° 178--2015-GRC/GRRNGMA, el Memorando N° 179-2015-GRC/GRRNGMA,
el Informe N° 095-2015-GRC/GRRNGMA, el Informe N° 098-2015-GRC/GRRNGMA v el Informe
N° 106-2015-GRC/GRRNGMA de la Gerencia Regional de Recursos Naturales Y Gestion del
Medic Ambiente; el Informe N° 194-2015-GRC/GRDNDCYSC-IMC, el Informe N° 153-2015-
GRC/GRDNYDC, el Informe N° 156-2015- GRC/GRDNYDC vy el Informe N® 23-2015-
GRC/GRDNDCYSC/HML de la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana; el Informe N° 1473-2015-GRC/GA-OL de la Oficina de Logistica de la Gerencia de
Administracion; el Memorandum N° 948-2015-GRC/GA y el Informe N° 763-2015-GRC/GA de la
Gerencia de Administracién; el Informe N° 262-2015-GRC/SCR-CR, el Informe N° 291-2015-
GRC/SCR-CR y el informe N° 300-2015-GRC/SCR-CR de la Secretaria det Consejo Regional; el
Informe N° 2179-2015-GRC/GAI, el Informe N° 2607-2015-GRC/GA, el Informe N 2704-2015-.
GRC/GA] y el Informe N2 2892-2015-GRC/GAI de la Gerencia de Asesoria Juridica; el Oficio N®
023-2015-GRC/CR/CAJ/OAS del Presidente de la Comision de Administracién Regional del
Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao; y, el Dictamen N2 051-2015-GRC/CR-CA de
la Comision de Administracién Regional del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao;

'CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion Politica del Perti y sus modificatorias, Ley N2 27680 - Ley de Reforma
Constitucional ey Ley N2 28607, en el Articulo 191° establece que los gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N2 27867, en su Articulo 132 prescribe que:
“E| Consejo Regional es un érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional”. Ademas, el
Articulo 152 de la misma norma, establece como atribuciones del Consejo Regional, entre
otras, en el literal a) “Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional”;

Que, asimismo, la norma antes sefialada en el Articulo 392 establece que: “Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan Ia decision .de. este.érgano_sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés puablico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta 0 norma institucional”;

Que, mediante Decreto Supremo N2 045-2015-PCM se declara el Estado de Emergencia en |0s
distritos y provincias comprendidos en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, ica, Arequipa, Cusco, Puno y Junin,
por Peligro inminente ante el periodo de lluvias 2015-2016 y posible ocurrencia del Fendmeno
El Nifio, cuyas zonas afectadas a considerar se encuentran sefaladas en el Anexo 01 que forma
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parte del presente Decreto Supremo, entre otras la Provincia Constitucional del Callao, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias de
reduccion del muy alto riesgo existente y de rehabilitacién que correspondan;

- Que, en e} Articulo 22 del mencionado dispositivo legal se establece gue los Gobiernos

Regionales y los Gobiernos Locales involucrados, segin corresponda, con la coordinacion
técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, y la participacién del
Ministerio de Agricultura y Riego, Autoridad Nacional del Agua - ANA, y demas instituciones

publicas y privadas involucradas, €n- cuanto les corresponda dentro de sus competencias; <« -w.st. o

ejecutardn las acciones inmediatas y necesatias destinadas a la reduccion del muy alto riesgo
existente y a la rehabilitacion de las zonas que pudieran verse afectadas para el
restablecimiento de los servicios basicos y de la infraestructura diversa; acciones que pueden
ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan
presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades

competentes;

Que, dentro de los considerando del Decreto Supremo N2 045-2015-PCM se sefiala gue
mediante Informe Técnico N2 00016-2015-INDECI/11.0, de fecha 03 de julio de 2015, el
Director de Respuesta del INDECI, teniendo en consideracién el Informe de Estimacion de
Riesgos N2 001-2015-ANA-DEPHM, emitido por la Autoridad Nacional del Agua - ANA que
incluye los Mapas de Intervencién, asi como los Mapas de Escenarios de Riesgo elaborados por
el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres, y el
Comunicado Oficial ENFEN N2 10-2015, de fecha 18 de junio de 2015, sefiala que el periodo de
lluvias en nuestro pals es un fenémeno recurrente que afectan a unidades vuinerables todos
lps afios, implicando peligro inminente de deslizamientos & inundaciones.que requieren de
acciones urgentes de reduccién del muy alto riesgo existente, que de no hacerlo la condicion

de afectacién-seria mayor;-peor-adn que podrian incrementarse .con la presencia -de. U .. o o

Fendmeno El Nifio cuya magnitud de fuerte o extraordinario no se descarta, con posibles
consecuentes pérdidas y dafios a la vida, salud y medios de vida de la poblacién, asi como de la

infraestructura diversa publica y privada;

Que, la magnitud de la situacion descrita en el considerando citado, demanda la adopcion de
medidas urgentes que permitan a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
involucrados, seglin corresponda, ejecutar las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la
reduccion del muy alto riesgo existente y a la rehabilitacion de las zonas que pudieran verse
afectadas; para cuyo efecto se cuenta con la opinién favorable de la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastres de la Presidencia del Consejo de Ministros, emitida mediante

Memorandum N2 349-2015-PCM/SGRD;

Que, la normativa de Contrataciones del Estado establece gue toda contratacién efectuada
para enfrentar una situacién de emergencia debera regularizarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes de efectuada la entrega del hien o la primera entrega en el caso de
suministros, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra.

Que, la exoneracién bajo la causal de Situacion de Emergencia tiene como objetivo la atencion
inmediata’de los requetimientos surgidos como consecuencia del hecho que la justifica.-En ese
sentido, mediante esta causal debe obtenerse el objeto, sea bien, servicio u obra, que paliard
las consecuencias del hecho que justifico la situacidén de emergencia. En otras palabras, con
esta accion la Entidad podra afrontar la situacién o evento gue justificé la causal, pues
obtendra sin mayor dilacion las prestaciones que requiere para tales efectos;

Que, la causal de situacion de emergencia es la Unica que puede ser regularizada; es decir, que
primero se obtiene el bien, servicio u obra, y posteriormente se emiten los documentos que la
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sustentan. Cabe destacar que esta prevision solo es posible en este tipo de situaciones, dada la
gravedad de la situacién que afronta la Entidad. De conformidad con el Articulo 232 de la Ley
de Contrataciones del Estado y el Articulo 1282 de su Reglamento, el procedimiento de
regularizacién comprende: i) La inclusion de las contrataciones efectuadas en el PAC y su
registro respectivo en el SEACE; ii) La emision de los informes técnico vy legal que sustenten las
contrataciones realizadas; i} La emision del instrumento que regulariza la autorizacion de la
contratacién realizada; iv) El registro del procedimiento de exoneracion en el SEACE; v) El
documento a través del cual se perfecciona el contrato u orden de compra de servicio, segln
concierna y; vi) Las garantias que correspondan; :

Que, al respecto el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en la Opinion N2 084-
2014/DTN sefiala lo siguiente: “Asi, el grave peligro de la ocurrencia de un acontecimiento
catastréfico debe verificarse de manera fehaciente y comprobada a través del informe o
informes técnico v legal que sustenten la posibilidad de que el mismo ocurra de manera
inminente y que, por tanto, justifiquen |3 necesidad y procedencia de la exoneracion bajo la
causal de situacién de emergencia”;

Que, mediante Memorando N° 173-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 20 de agosto del 2015, la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, remite a la Gerencia
de Asesoria Juridica a fin que emita el informe legal correspondiente, el Informe Técnico N2
001-2015-GRC/GRRNGMA que sustenta el pedido de exoneracion del proceso de seleccién
para el alquiler de maquinaria a usar en los trabajos de limpieza y descolmatacién de! rio
Chillén, en el tramo que corresponde al Callao;

Que el informe Técnico N2 001-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 20 de agosto del 2015, emitido
por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente sefiala lo

siguiente: . -
Con fecha 05-07-2015, la Presidencia del Consejo de Ministros, publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Supremo N 045-2015-PCM, con el que se declara el Estado
de Emergencia por Peligro Inminente ante el periodo de Nuvias 2015-2016 y posible
ocurrencia del Fenémeno El Nifio, otorgando un el plazo de 60 dias calendario, para la
ejecucion de acciones inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo
existente y de rehabilitacion que pueda corresponder.

Con la Ordenanza Regional N2 028, de fecha 20 de Diciembre del 2011 y modificatorias,
se aprobé el Reglamento Organizacion y Funciones del Gobierno Regionai del Callao
determina, en los numerales 4 y 5 del Art. 1042, las funciones de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, sefialando los siguiente:

4) “participar en la gestién sostenible de los Recursos Hidricos en el marco de las
entidades de cuencas y las politicas de fa Autoridad Nacional de Aguas” '
5) “promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacion, descolmatacion y

limpieza de rios, mejoramiento de riego, manejo adecuado y conservacion de los
recursos hidricos y de  suelos, implementacion de dreas verdes conservando el
ambiente en toda la jurisdiccion” '

Teniendo en cuenta la alta probabilidad que el Fenémeno del Nifio se presente a fines
del presente afio con caracteristicas de extraordinario lo que pondria en grave riesgo de
desborde e inundacion que puede ocasionar las aguas de avenida del rio Chilldén
correspondiente al periodo hidrolégico 2015-2016, sobre todo si se tiene en cuenta la
situacién antes mencionada, teniendo que la posible poblacién afectada ascenderfa a



mas de 31,000 personas que comprenden a los AA.HH. Victor Radl Haya de La Torre
(distrito de Ventanilla), Parque Porcino (distrito de Ventanilla) y Marquez (Callao).

Que el tramo del rio Chilldn que tiene una longitud de 5,418 m. desde el denominado
Puente Inca — limite con San Martin de Porres, hasta su desembocadura en el mar,
requiere del trabajo de limpieza y descolmatacién producto de la avenida del periodo
hidrico del 2014-2015

Que por razones de trabajo, de geomorfologia del rio y otros aspectos; el -rio-Chilldn, en
el tramo que corresponde al Callao, se ha sectorizado de la siguiente manera:

Sector l.- Comprendido desde la progresiva 0+000 en la desembocadura del rio Chillén
en el mar hasta la progresiva 1+138; este Sector, corresponde la delta o abanico fluvial
del rio Chillén. En la margen derecha se encuentra AA. HH “Victor Raul Haya de la Torre”
{distrito de Ventanilla); en la margen izquierda el AA.HH “Marquez” (distrito del Callao).
El cauce del rio es estrecho con ancho de va de 25 ma 70 m. longitud = 1,138 m.

Sector Il.- Comprendido desde la progresiva 1+138 hasta la progresiva 3+178, el rio
Chilién discurre encafionado con una altura promedio de 40 m entre el lecho y su faja
marginal. En la margen derecha esta a ubicado el Parque Porcino y 06 pequefias AA. HH,
como “18 de Octubre”, “virgen de las Mercedes” y “Mariano Ignacio Prado”. (Distrito de
Ventanilla); la margen izquierda, hasta la progresiva 1+250, corresponde la distrito del
Callao; a partir de este punto, al distrito de San Martin de Parres de la provincia de Lima.
El cauce es estrecho con un ancho promedio de 35 m. La Longitud es de 2,040 m.

Sector Ill.- Comprendido desde la progresiva 3+178 hasta la progresiva 5+418 (Puente
Inca), el cauce del rio es amplio con unha terraza de inundacion de aproximadamente 500
m. la margen derscha pertenece al distrito de Ventanilla y se encuentra con cultivos y
arborizaciones; la margen izquierda pertenece al distrito de San Martin de Porres; alli
esta la zona agricola de Chuquitanta. La longitud es de 2,240 m. Este Sector Iy el
Sector |, son los que presentan mas riegos de desborde e inundaciones,

Las aguas de avenida del periodo hidrico 2014-2015 arrastraron y depositaron un
volumen de 140,000 m3, aproximadamente, de material no metélico (canto rodado,
arcilla y arena), con alturas de colmatacién de 0.80 m en los 5,418 m de longitud del rio
Chiién — Tramo Caliao.

En cuanto a proteccién del cauce solo el 10.78 % se encuentra con defensas riberefias
con gaviones deteriorados, razén por fa cual urge realizar los trabajos de limpieza y
descolmatacion del cauce, reforzamiento de taludes consolidacion de terraplenes

disposicién final de residuos solidos existentes en la margen iz uierda del rio Chillén —

Tramo Callao. Estos trabajos se realizarén con maguinaria pesada, lo gue nos permitira

disminuir el riesgo de desbhorde e inundacion que puede ocasionar las_aguas de

avenida correspondiente al presente periodo hidrolégico, sobre todo si se tiene en
cuenta la situacién que pueda crearse por 1a presencia del Fenémeno El Nifio.

Un proceso de Seleccién por Adguisicién Directa Selectiva

Para la realizacién de estos trabajos de emergencia se requiere lo siguiente:

ltem Descripcion WM CANT Valor Vaior
referencial Plazo (dias Referencial
Unitario S/ calendario) Total 5.
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Contratacion de Servicio de alquiler de una (01) - “

1 camionetz fipo combi . Servicio 01 12:{?;2? 120 41,600.00
Contratacion de Servicio de alquiler de un (01) 168 horas-

2 volqueie 6X4 330HP 10M3 Servicio méguina 291.00 por 80 48,888.00

. hora

Contratacion de Servicio de alquiler de una (01} .

5 | excavadora sobre orugas de 385 HP 3.5YD3, Servicio 38% horas- 461;00 por 90 175,180.00

maquina ora T

Contratacion de Servicio de alquiler de un (01) 240 horas-

4 tractor sobre orugas 270-295HP Servicio maquina 425.00 par VI 144,500.00

hora ~

Valor referencial proporcionado por la Oficina de Logistica.

De efectuarse el Proceso de Seleccion por Contratacion de Servicios esta seria por
Adjudicacion Selectiva Directa — ADS que tendria un plazo de ejecucion de 60 dias
aproximadamente, con lo cual la actividad se veria afectada por cuanto estariamos
inmersos en el Fenémeno El Nifio, que se estima podria estar inicidndose a fines del
presente afio. Todo lo dicho sin contar que el proceso sea declaro desierto.”

De conformidad al inciso b) del Art. 202 de la Decreto Legislativo N2 1017 - Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: ‘ .

Articulo 20°.- Exoneracion de procesos de seleccion

b) Ante una situacién de emergencia(Decreto Supremo N2 045-2015-PCM)derivada de
acontecimientos catastréficos (Fendmeno El Nifio) o de acontecimientos que afecten ala
defensa o seguridad nocional, o de situaciones que supongan el grave peligro de gue
ocurra alguno de los supuestos anteriores. ~

+ - por lovexpresado, y en el marco de las normas invocadas-solicitamos:se-continte-cen el
tramite correspondiente para que el Consejo Regional apruebe la exoneracion de la
contratacion de maquinaria que se indica en el cuadro superior.

Que, mediante Informe N 2179-2015-GRC/GA) de fecha 21 de agosto del 2015, la Gerencia de
Asesoria Juridica establece, basados en la documentacion remitida por la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente en su calidad de area usuaria responsable,
que de comprobarse |a configuracion de la causal de exoneracion por situacién de emergencia,
la Entidad esta facultada a contratar directamente la ejecucion de las prestaciones necesrias
para prevenir o atender los requerimientos generados como consecuencia directa de la
situacion o acontecimiento producido, lo cual debe regularizarse dentro de los diez {10} dias
habiles siguienies de efectuada la entrega del bien o la primera enirega en el caso de
suministros, o del inicio de la prestacién del servicio siendo el drea usuaria la responsable de

su tramite y verificacion;

Que, con Memorando N2 178-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 25 de agosto del 2015, ta
Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente, sefiala que de acuerdo
3 lo informado por |z Gerencia de Asesoria Juridica, ante fa alta probabilidad de la presencia

~del-Fendmeno Ei Nifio, la Entidad esté facultada a contratar directamente:la gjecucion de las

prestaciones necesarias para atender los requerimientos gue se generen como consecuencia
del estado de emergencia declarado con el Decreto Supremo N2 045-2015-PCM, lo cual debe
regularizarse dentro de 10 dias habiles siguientes de iniciada la prestacién del servicio;

Que, en el documento mencionado en el considerando precedente, la Gerencia Regional de
Recursos Naturales Gestién del Medio Ambiente solicita a la Gerencia de Administracion,
disponga lo conveniente para la contratacion directamente como sefiala las normas para estos
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casos de emergencia y tal como ha sido puesto en conocimiento del Consejo Regional con
fecha 21 de agosto del 2015, del siguiente equipo:

Hem Descripcion UM CANT Valor Valor
. referencial Plazo {dias Referencial
Unitaric §1. calendario) Total $/.
Contratacién de Servicio de alquiler de una (01) -
1 camioneta fipo combi Servicio 01 1 r?1 :{?soug? 120 41,600.00
— | Coniratacién de-Sexvicio de alquiler de un (01) 168 hotas- : TR R g
2 volguete X4 330HP 10M3 Senvicio méquina 291.00 por 30 48,888.00
hora )
Contratacion de Servicio de alquiler de una {01)
3 excavadora sobre orugas de 385 HP 3.5YD3, Senvicio 380 horas- 461.00 por 90 175.180.00
- maquina hora : T
Contratacion de Servicio de alguiler de un (01) . 340 horas-
4 tractor sobse orugas 270-295HP Servicio maquina 425,00 por 90 144,500.00
hora

Que, menciona asimismo |a Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente que con Resolucion Gerencial General Regional N2 950-2015-GRC del 03 de agosto
del 2015 se aprobé la Actividad de “Limpieza del Cauce de! Rio Chillén — Callao 2015” cuyo
presupuesto asciende a S/. 595,148.00 (Quinientos Noventa y Cinco Mil Ciento Cuarenta y
Ocho y 00/100 Nuevos Soles), y un plazo de ejecucién de 150 dias calendarios, de manera tal

que el alquiler de la maquinaria solicitada se encuentra con cobertura presupuestal,

Que, mediante Informe N2 095-GRC/GRRNGMA de fecha 25 de setiembre la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente solicita a la Gerencia General Regional
tenga a bien remitir la presente informacion al Secretario del Consejo Regional a efectos que
~gasirva’ realizar las acciohes correspondientes para gue en- Sesion-de-‘Consejo’ Regional se
proceda a tocar como punto de agenda la aprobacion de la Exoneracién para la contratacion
del servicio de maquinaria pesada para realizar trabajos de descolmatacion del Rio Chillon;

Que, con Informe N2 291-2015-GRC/SCR-CR de fecha 28 de setiembre del 2015 la Secretaria
del Consejo Regional, por encargo del Consejero Delegado, cumple con devolver el expediente
“Solicitud de aprobacion para el Exoneracién por Situacion de Emergencia debido al Fenémeno
del Nifio para el Servicio de Alquiler de Maquinaria Pesada”, sefialando lo siguiente:

Es el caso que el ultimo parrafo del Articulo 128 del Decreto Supremo N2 184-2008-EF,
que Reglamenta el Decreto Legislativo N2 1017, precisa que “Toda contratacion
realizada para enfrentar una situacion de emergencia debera regularizarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del hien o la primera entrega en
el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del servicio o del inicio de la
ejecucion de la obra. Para tal efecto, la Entidad debe incluir el proceso en su Plan Anual
de Contrataciones, asi como elaborar y publicar en el SEACE la resolucién o acuerdo
correspondiente y el informe a que se refiere el ‘mencionado Articulo 1332
Adicionalmente, debe cumplir con formalizar las actuaciones de la fase de actos
@ preparatorios y del perfeccionamiento del contrato que resulten apficables.”

Como se advierte, la causal de Situacion de Emergencia es el unico supuesto en el que la
normativa de contrataciones con el Estado permite gue su aprobacién se realice en via
de regularizacion, dentro de los diez (10) habiles siguientes de efectuada la entrega del
bien o la primera entrega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del
servicio o del inicio de la ejecucidn de la obra, segun correspenda.



Dicha regularizacién comprende la inclusién de la contratacion en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) de la Entidad; la expediciony publicacién en el SEACE del Acuerdo
del Consejo Regional que aprueba la exoneracién, asi como él o los informes
sustentatorios; y, adicionalmente, las actuaciones de la fase de actos preparatorios y del
perfeccionamiento del contrato que resulten aplicables, segun el estado de ejecucion de
las prestaciones y la situacidén o acontecimiento que motivd fa configuracion de la
causal.

" La normativadé centrataciones del Estado establece que, en caso se trate de Gobiernos. .o

Regionales, correspondera al Consejo Regional, mediante acuerdo, aprobar las
exoneraciones de los procesos de seleccion, independientemente de fa causal invocada;
no obstante, de tratarse de la causal de Situacion de Emergencia, la Entidad podra
contratar directamente las prestaciones necesarias para prevenir o atender los
requerimientos generados, como consecuencia directa de la situacién o acontecimiento
que determina la configuracion de esta causal; sin embargo, dentro de losdiez {10) dias
habiles siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega en el caso de
suministros, o del inicio de la prestacion del servicio del inicio de la ejecucion de la obra,
segln corresponda; deberd cumplir con expedir y publicar en el SEACE el acuerdo que
aprueba la exoneracién, asi como el o los informes respectivos. ' )

Por otro lado, conforme lo sefialado en el Informe N2 2179-2015-GRC/GAJ emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica, en el supuesto de grave peligro de que ocurra un
acontecimiento catastrofico debe verificarse y sustentarse la configuracién de la causal a
través del Informe o Informes técnico legal que recojan datos estadisticos, informacion
cientifica, entre otros, que permitan concluir que existe la posibilidad de que el

acontecimiento catastrofico ocurra de manera inminente, debiendo emitirse para ello el

.instrumento autoritativo correspondiente.

Que, mediante Memorandum N¢ 948-2015-GRC/GA de fecha 29 de setiembre del 2015 la
Gerencia de Administracion en atencién a los informes emitidos por la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente y al Informe N2 262-2015-GRC/SCR-CR
emitido por la Secretaria del Consejo Regional con fecha 25 de agosto del 2015, que se anexa a
dicho documento, solicita a la Jefatura de la Oficina de Logistica emita el informe respectivo, a
fin de poder contar con la autorizacion de exoneracion en el plazo estipulado;

Que, el Informe N2 262-GRC/SCR-CR emitido por la Secretarfa del Consejo Regional con fecha
25 de agosto del 2015, sefiala que mediante Memorando N2 173 — 2015 - GRC / GRRNGMA el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente remite el Informe
Técnico N2 Q01 — 2015 — GRC / GRRNGMA, mediante el cual hace referencia al Decreto
Supremo N2 045 — 2015 — PCM indicando entre otros temas gue teniendo en cuenta la alta
probabilidad que el Fendmeno del Nifio se presente a fines del presente ano con
caracteristicas de extraordinario, lo que pondria en grave riesgo de desborde e inundacion que
pueda ocasionar las aguas de Avenida del Rio Chillén correspondiente al periodo hidrolégico

2015 — 2016, teniendo ademas que la posible poblacién afectada ascenderia a mas de treinta y

un mil personas, indica que urge realizar trabajo de limpieza y descolmatacion, del cauce,

reforzamiento de taludes, consolidacién de terraplenesy disposicion final de residuos sélidos
existentes en la margen izquierda del Rio Chillan — Tramo Callao, asimismo mediante el
Informe N2 2179 - 2015 — GRC / GAU, la Gerencia de Asesoria Juridica manifiesta que basados
en la documentacion remitida por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente en su calidad de &rea usuaria responsable se tiene que de comprobarse la
configuracion de la causal de exoneracién por situacion de emergencia, la Entidad esta
facultada a contratar directamente la ejecucion de las prestaciones necesarias para prevenir 0



atender los reguerimientos generados como consecuencia directa de la situacién o
acontecimiento producido, lo cual debe regularizarse dentro de los 10 dias habiles siguientes
de efectuada la entrega del bien o la primera entrega en ¢aso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, siendo el aérea usuaria la responsable de su tramite y verificacion;
documentos en mérito del cual el Consejo Regional en Sesion del Pleno tom¢é conocimiento de
dicha situacién, motivo por el cual dispuso que se remita e} expediente de la materia a su
Despacho cbn la finalidad gue disponga de las acciones administrativas correspondientes
dentro del Marco Legal establecido por las disposiciones legales ya sefialadas;

Que, con Informe N¢ 1473-2015-GRC/GA-OL de fecha 30 de setiembre del 2015, la Jefatura de

Logistica indica, con respecto a los requisitos mencionados en el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado y solicitados por el Secretario del Consejo Regional en el documento,

a que se hace referencia en el considerando precedente, éstos ya se encuentra gestionados.

Asimismo, la Oficina de Logistica sefiala que con respecto a los informes sustentatorios, en los

antecedentes de los documentos que se acompafian, se puede apreciar copia del Memorando

Ne 178-2015-GRC/GRRNGMA y del Memorando N© 179-2015-GRC/GRRNGMA emitidos por la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente donde se aprecia el

sustento de la solicitud; y la copia del Informe Legal correspondiente, mediante el Informe N2

2179-2015-GRC/GAJ emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, con informe N® 098-2015-GRC/GRRNGMA del 06 de octubre de! 2015, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente solicita a la Gerencia General
Regional disponga que la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana, como area técnica especializada, emita el informe correspondiente sobre la

declaratoria del Estado de Emergencia por Peligro Inminente ante el periodo de lluvias 2015-
2016 y posible ocurrencia del Fenémeno del Nifio;

Que, mediante Informe N 153-2015-GRC/GRDNYDC la Gerencia Regional de Defensa
Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana remite a la Gerencia General Regional el
Informe N2 194-2015-GRC/GRDNDCYSC-IMC formulado por el Lic. Julio Moreno Carrasco,
Especialista en Defensa Civil, el cual concluye lo siguiente:

e Existe un Alto Riesgo de Inundacién en el Rio Chillén, principalmente en la parte alia
~delrio, por no haberse realizado los trabajos de descolmatacion.
e [Existe zonas criticas de desborde e inundacion, por no haberse realizado las defensas
riverefias (Terraplenes y/o gaviones y/o enrocados), principalmente en el Sector Il
e Si bien es cierto, que actualmente se encuentra descolmatado el lecho del rio en &
Sector |, donde se encuentra los AA.HH. Victor Raul Haya de la Torre y Marquez, existe
el peligro de gue se colmate nuevamente con los materiales de 90,000 m3
aproximado, que se encuentran en el desborde del rio, afectando en los
Asentamientos mencionados; mas aun, si no se han hecho los reforzamientos de
ambos taludes del rio.
¢ Seencuentran en riesgo de ser afectado por el desborde de! rio Chilion:
Zona Agricola de Ventanilla (25 ha) o
Zonas Agricolas de Chuguitanta (20 ha)
Torres de Alta Tension
03 pozos de agua subterranea del Parque Porcino
Principalmente poblacion asentada en los margenes del rio Chillon.
e Se recomienda, realizar de caracter muy urgente, los trabajos de limpieza y
descolmatacién del Rio Chillén. Asimismo, las Defensas Riverefias y reforzamiento de



los Taldes del Rio. Antes del inicio del periodo de lluvias en las partes altas de la
cuenca del Rio Chillon.

Que, con informe N2 23-2015-GRC/GRDNDCYSC/HML el Abogado Herberth Meza Layango de
la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, sefiala que
considera pertinente lo solicitado por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente respecto a la exoneracién del proceso de seleccion a fin de efectuar las
acciones por Peligro Inminente ante el periodo de lluvias 2015-2016 y posibles ocurrencia del
" Feriérheno” del Nifio, a fin de continuar ejecutando las acciones inmediatas ¥ -necesarias
destinadas a la reduccidn del muy alto riesgo existente y a la rehabilitacion de las zonas que
pudieran verse afectadas; por lo que se recomienda elevar lo actuado a! Consejo Regional para
los fines correspondientes, salvo mejor parecer;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N° 2607-2015-GRC/GAJ de fecha 15 de
octubre, sefiala entre otras cosas, que debe tenerse en cuenta que la aprobacion de ia
exaoneracion faculta a una Entidad a omitir la realizacién del proceso de seleccidn que la
normativa le impone, siempre que se acredite la configuracion de alguna de las causales
establecidas en el Articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Legislativo N
1017; sin embargo, aquello no exime a las entidades pablicas del cumplimiento de las
exigencias, requisitos y formalidades propios de las etapas de programacion y ejecucion
contractual, segun lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 1352 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo Ne 184-2008-EF;

Que, en el mencionado Informe N2 2607-2015-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria juridica indica
que de la documentacion reniitida se verifica que las contrataciones materia de dicho informe
se encuentran incluidas en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad. No obstante, no se

" adjunta la documentacién que acredite el cumplimiento de los actos preparatorios, es decir,

disponibilidad presupuestal y Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado para determinar
el valor referencial asi como la aprobacion del expediente de contratacién correspondiente;

Que, mediante Informe N2 106-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 21 de octubre del 2015, la
Gerencia Regional de Recursos Naturales yGestion del Medio Ambiente, sefiald lo siguiente:

Cabe recordar qué con el Memorando Ne 173-2015-GRC/GRRNGMA esta gerencia
regional presentd el Informe Técnico N2 001-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 25.08.2015
con el cual se sustentaba la necesidad de alquiler maguinaria pesada en el marco del
Decreto Supremo N2 045-2015-PCM.

Con el Informe N2 300-2015-GRC/SCR-CR del 02.10.2015, el Secretario del Consejo
Regional de vuelve los actuados del pedido de exoneracion del alquiler de maquinaria
pesada para la descolmatacion del rio Chillén, en el tramo del Callao, sefialando que, por
encargo del Consejero Delegado, se colicite al area usuaria lo sefialado en el Informe N2
262-2015-GRC/SCR-CR que sefiala lo siguiente:

“(..} la Gerencia de Asesoria Juridica manifiesta que basados en documentacion remitida
por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en su
calidad de drea usuaria responsable se tiene que de comprobarse lo configuracion de la
causal de exoneracion por situacion de emergencia, la Entidad estd facuftada a contratar
directamente la ejecucion de las prestaciones necesarigs para prevenir o atender los
requerimientos generados como consecuencia directa de la situacion (...} siendo el drea
usuaria la responsable de su tramite y verificacion (...)". En mérito de lo anterior es que
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se devuelve el expediente para que se disponga de las acciones administrativas
correspondientes dentro del Marco Legal establecido por las disipaciones legales.

Dicha documentacién fue remitida a mi Despacho con el siguiente proveido “Conforme
lo solicitado por la Secretaria de Consejo Regional y coordinar con las areas

involucradas”.

En merito a lo anterior, se presenté el informe N¢ 098-2015-GRC/GRRNGMA del

‘ 08.10.20_1Samp|iando nuestro anteriores informes, apoyandonos en lo gque indica el art.. .. . .

128° de la Ley de Contrataciones del Estado que dice: “En virtud de acontecimientos
catastroficos, por situaciones que afecten lo defensa o seguridad nacional, o de
situaciones gue supongan el grave peligro de que alguno de los supuestos anteriores
ocurra, © de emergencia sanitaria, la entidad deberd contratar en forma inmediata o
estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento proximo a producirse {...)".

Basado en lo anterior es que el Decreto Supremo N 045-2015-PCM prevé la ocurrencia
de un peligro inminente y dispone se tomen las acciones necesarias para evitar dafios

futuros o que estos sean minimos.

Al respecto, con Memorando N2 158-2015-GRC/GRRNGMA se solicit6 ef tramite para el
proceso de seleccion respectivo; sin embargo, con Memorando N2 173-2015-
GRC/GRRNGMA del 20.08.2015, esta gerencia regional presenta el tnforme Técnico N2
001-2015-GRC/GRRNGMA de fecha 25.08.2015 con el cual se sustenta la necesidad de
alquiler de maquinaria pesada, en el marco del Decreto Supremo N2 045-2015-PCM.
Dicho informe se remitid a la Gerencia de Asesoria Juridica solicitando el informe legal

correspendiente,

Es importante:recalcar, “que~ el proceso de seleccion antes mencionado- hubiera - -

demandado entre 45 a 60 dias, tiempo que imposibilitaba fa intervencién.

Debe tenerse presente que el expediente aprobado para la actividad considera remover
un volumen de 140,000 m3 de material de canto rodado y arena, habiéndose
programado ejecutarlo en 150 dias calendario, con fecha de inicio el 01.08.2015 y
culminacion el 28.12.2015.

Teniendo como antecedente que muchos procesos pueden ser declarados desiertos,
existia el peligro que no se otorgue la Buena Pro en el plazo previsto, razén por la cual
‘corriamos el riesgo que los trabajos de descolmatacién del rio no se culminen antes de
la temporada de lluvias y la consecuente avenida que se estima sean muy fuertes entre
enero y marzo del 2016, poniendo en riesgo toda la zona por posibles desbordes.

Frente al contexto expuesto, como area usuaria responsable, esta gerencia regional
inicid el tramite para la exoneraciénen el marco del Decreto Supremo N2 045-2015-PCM,
teniendo en cuenta que, se elaboraran los informes correspondientes de los avances y
posteriormente, se efectuara el informe de cierre y de liquidacion de los trabajos de
descolmatacién del rio, al ser la responsable del control y verificacién de los tiempos de

uso de la maguinaria que se contrate. -

Por otro lado, mediante Informe N° 153-2015-GRC/GRDNYDC, el cual contiene el
Inforrhe N° 194-2015-GRC/GRDNDCYSC-IMC, el Especialista de Defensa Civil de la
Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, como area
técnica especializada del Gobierno Regional expone y determina la causal de Situacion
de Emergencia, informe que esta Gerencia Regional hace suyo, configurandose la causal
de Exoneracién, convalidandose con ello los actos administrativos realizados por este
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despacho al amparo del Decreto Supremo N2 045-2015-PCM. Asimismo, el tnforme Ne
23-2015-GRC/GRDNDCYSC/HML sefiala que la GRRNGMA acciond los mecanismos
legales para atender la emergencia, generando los presupuestos necesarios para
consecucion :

Cabe informar gue la maquinaria solicitada es la siguiente, de acuerdo a las ordenes de

servicio:
Descripcién u/M CANT Valor Valor
tem referencial Plazo Referencial
Unitario S/. (dias Total §/.
' calendari
o)
t . .= i . . | 3
, | Contratacién de Servicio de a quiler Servicio 01 10,400.00 120 41,600.00
de una {01) camioneta tipo combi
. mensual
Contratacion de Servicio de alquiler 168 horas-
2 de un {01} volquete 6X4 330HP 10M3 Servicio L 291.00 por 90 48,888.00
maquina
. hora
Contratacion de Servicio de alquiler h
3 de una {01) excavadora sobre orugas Sarvicio 380, o-ras- 461.00 por Q0 175,180.00
de 385 HP 3.5YD3, maguina hora
Contratacion de Servicio de alquiler 340 horas-
4 de un (01) tractor sobre orugas 270- Servicio o 425.00 por 90 144,500.00
maguina
255HP hora

Asi mismo, el servicio se inicio el 06 de setiembre del presente afio.

Finalmente, a fin de completar este informe, se deja constancia que fa Oficina de

presente:

1. “Estudio de Posibilidades que Ofrece ol Mercado correspondiente a los Bienes y
Sarvicios” remitido con el Informe N® 1157-2015-GRC/GA/OL del 21.07.2015 con el
gue adjunta el Informe N® 144-2015-GRC/GA-OL-UVR-HZ] del 20.07.2015.

2. Certificacion de Crédito Presupuestario de acuerdo a lo indicado en el Memorando N2
1629-2015-GRC/GRPPAT del 21.07.2015

3. Copia de las ordenes de servicio del equipo contratado, cuyas copias se adjuntan-

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe N2 2704-2015-GRC/GAJ ha emitido el
siguiente informe legak:

1. ANALISIS:

1. Mediante Decreto Supremo N° 045-2015-PCM se declara el Estado de Emergencia de,
-entre otros, en-la Provincia Constitucional del Callao, por peligro Inminente ante el
periodo de lluvias 2015-2016 y posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio, por el plazo
de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de acciones inmediatas y necesarias
de reduccién del muy alto riesgo existente y de rehabilitacién gue correspondan.

2. Asimismo dispone que los Gobiernos Regionales de, entre otros, el Callao, segln
corresponda, con |a coordinacion técnica y seguimiento del Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, y la participacion del Ministerio de Agricultura y Riego,
Autoridad Nacional del Agua - ANA, y demas instituciones publicas y privadas
involucradas, en cuanto les corresponda dentro de sus competencias; ejecutaran las
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccién del muy alto riesgo
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existente y a la rehabilitacion de las zonas que pudieran verse afectadas para el
restablecimiento de los servicios basicos y de la infraestructura diversa; acciones gue
pueden ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se
vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las
entidades competentes.
Mediante Informe Técnico N2 001-2015-GRCGRRNGMA del 20 de agosto de 2015 el
Gerente Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente hace referencia
al Decreto Supremo N° 045-2015-PCM indicando entre otros temas, que teniendo en
cuenta la alta‘probabilidad que el Fendmeno del Nifio se presente a fines del presente’ -
afio con caracteristicas de extraordinario lo que pondria en grave riesgo de desborde e
inundacion que puede ocasionar las aguas de avenida del rio Chillén correspondiente
al periodo hidrologico 2015-2016, teniendo ademas que la posible poblacion afectada
ascenderia a mas de 31,000 personas, indica que urge realizar trabajos de limpieza y
descolmatacién del cauce, reforzamiento de taludes, consolidacién de terraplenes y
disposicion final de residuos solidos existentes en la margen izquierda del rio Chillon-
tramo Callao. Indica que estos trabajos se realizaran con maquinaria pesada, lo que
permitird disminuir el riesgo de desborde e inundacion que puede ocasionar las aguas
de avenida correspondiente al presente periodo hidrobiolégico, sobre todo si se tiene
en cuenta la situacién que pueda crearse por la presencia del Fendmeno El Nifio.
De acuerdo a ello, indica la relacién de contrataciones que necesita para realizar los
trabajos de emergencia COmMo son:

e Contratacién del servicio de alquiler de una camioneta tipo combi por el plazo

de 120 dias calendario por el valor referencial total de $/. 41,600.00.
¢ Contratacién del servicio de alquiler de un volquete 6X4 330 HP 10 M3 por el
plazo de 90 dias calendario por el valor referencial total de S/. 48,888.00.
¢ Contratacion del servicio de aiquiler de una excavadora sobre orugas de 385
"HP 3.5 YD3 por el plazo de 90 dias calendario por el valor referencial total de
s/.175,180.00.
e Contratacidn del servicio de alguiler de un tractor sobre orugas 270-295 HP
por el plazo de 90 dias calendario por el valor referencial total de S/.

~144,500.00. '
Finalmente, solicita se continte con el tramite correspondiente para que el Consejo
Regional apruebe la exoneracion de la contratacion de la maquinaria de conformidad
al inciso b} del articuio 20° de la Ley de Contrataciones del Estado- bajo la causal de
situacion de emergencia.
Mediante Informe N° 2179-2015-GRC/GAJ del 21 de agosto de 2015 la Gerencia de
Asesorfa Juridica concluye que, de comprobarse la configuracién de fo causal de
exoneracion por situacion de emergencia, la Entidad estd facultada a contratar
directamente la ejecucion de las prestaciones necesarias parg prevenir 0 atender los
requerimientos generados como consecuencia directa de la situacion o acontecimiento
producido, lo cual debe regularizarse dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes de
efectuada la entrega del bien 0 la primera entrega en el caso de suministros, o del
inicio de la prestacion del servicio siendo el Grea usuaria la responsable de su tramite y
verificacion. R
Mediante Memorando N° 178-2015-GRC/GRRNGMA del 25 de agosto de 2015 y
Memorando N° 179-2015-GRC/GRRNGMA del 27 de agosto de 2015, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente solicita a la Gerencia de
Administracién la contratacién de lo solicitado bajo el asunto de exoneracion por
situacion de emergencia por el Fendmeno £l Nifio —alquiler de maquinaria.
Mediante informe N° 095-2015-GRC/GRRNGMA del 25 de septiembre de 2015 la
Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente informa a la
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10.

11.

12.

Gerencia General Regional que su requerimiento ha sido atendido, siendo gue o fa
fecha, los citados equipos de maquinaria pesada ya se encuentran realizando los
trabajos de descolmatacion del rio Chillén.  En razén a elfo y siguiendo con las
formalidades pertinentes para realizar la regularizacién del proceso de exoneracion,
amparado por la Ley de Contrataciones del Estado vy su Reglamento, solicitamos tenga
a bien remitir la presente informacién of Secretario de Consejo Regional a efectos que

- se sirva realizar las acciones correspondientes.

Mediante Informe N° 1473-2015-GRC/GA-OL del 30 de setiembre de 2015 la Oficina
de Logistica efectda el analisis pertinente e indica {...) es de verse que la remision de
documentos al Consejo Regional, para que en Sesion de Consejo se proceda a aprobar
la Exoneracion en mencién, cuenta con todos l0s presupuestos legales necesarios para
llevarse a cabo, motivo por el cuol se remiten los ‘actuados o su Despacho, con la
finalidad que se remitan a la Gerencia General Regional, a efectos de proseguir con la
consecucién de los actos administrativos correspondientes a o aprobacion de la
exoneracién para la Contratacion del servicio de alquiler de maquinaria pesada para la
descolmatacion del Rio Chifldn.

Mediante Informe N° 098-2015-GRC/GRRNGMA del 06 de octubre de 2015 la Gerencia
Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente informa que como drea
usuario responsable, esta gerencia regional inicié el trémite para la exoneracion y
durante el proceso de los trabojos de descolmatacion del rio también serd responsable
del control y verificacidn de los tiempos de uso de lo magquinaria que se contrate, se
elaborardn los informes correspondientes de los avances y posterior, se efectuard el
informe de cierre y de liquidacion. Finalmente, indican que siendo necesario que el
Consejo Regional apruebe la exoneracion solicitada, es imperioso que la Gerencia de
Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, como drea técnica
especializada, emita el informe. correspondiente sobre la declaratoria del Estado de
Emergencia por Peligro inminente ante el periodo de lfuvias 2015-2016 y posible
ocurrencia del Fenémeno El Nifio. ‘

Mediante Informe N° 194-2015-GRC/GRDNDCYSC-IMC del 07 de octubre de 2015 el
Especialista en Defensa Civil analiza el tema concluyendo y recomendando o
siguiente: existe un Alto Riesgo de inundacion, en el Rio Chillon, principalmente en la
parte alta del rio, por no haberse reglizado los trabajos de Descolmatacion. Existen
zonas criticas de desborde e inundacion, por no haberse realizado las defensas
riverefias (Terraplenes y/o enrrocados), principalmente en el Sector I, 5i bien es cierto,
que actualmente se encuentra, descolmatado el lecho del rio en el sector N° 01, donde
se encuentra los AA.HH. Victor Radl Haya de la Torre y Mdrquez, existe el peligro de
gue se colmate nuevamente con los materigles de 90,000 m3 aproximado, gue se
encuentran en el sector Ili; que, sergn arrastrado a la parte baja, por las aguas de
avenida, y podria generar desborde del rio, afectando en los asentamientos
mencionados; mds atn, si no se han hecho los reforzamiento de ambos taludes del rio.
Se encuentran riesgo de ser afectado por el desborde e inundacioén del rio Chillion: Zona
agricola de Ventanilla (25ha) Zonas agricolas de Chuquitanto (20ha) Torres de Alta
Tension, 03 poz6s de agua subterranea del Parque Porcino principalmente poblacion
asentada en los mdrgenes del rio Chillon. Se recomienda realizar de cardcter de muy
urgente los trabajos de limpieza y descolmatacion del Rio Chillén. Asi mismo, las
Defensas Riverefias y reforzamiento de los Talties del rio. Antes del inicio del periodo de
lluvias en las partes altas de lo cuenca del rio Chilién. Dicho informe es remitido
mediante Informe N° 153-2015- GRC/GRDNYDC del 07 de octubre de 2015 por la
Gerencia de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana.

Mediante Informe N° 23-2015- GRC/GRDNDCYSC/HML del 07 de octubre de 2015 el
Abogado de la Gerencia de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana
concluye que considera pertinente lo solicitado por la Gerencia Regional de Recursos
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Naturales y Gestién del Medio Ambiente respecio lo exoneracion del proceso de
seleccion a fin de efectuar las acciones por Peligro inminente ante el periodo de lluvias
2015-2016, y posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio, a fin de continuar ejecutando
las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del muy alto riesgo
existente y @ la rehabilitacion de las zonas que pudieran verse afectadas; por o que se

" recomienda elevar lo actuado al Consejo Regional para los fines correspondientes,

i3

14.

15.

salvo mejor parecer. Dicho Informe es remitido mediante Informe N° 156-2015-
GRC/GRDNYDC/HML del 12 de octubre de 2015 de la Gerencia de Defensa Nacional,
Defensa Civil y Seguridad Ciudadana.

Mediante Informe N° 106-2015-GRC/GRRNGMA la Gerencia Regional de Recursos
Naturales Gestion del Medio Ambiente como drea usuaria responsable amplia su
informe sefialando gue con Informe Técnico N° 001-2015-GRC/GRRNGMA del 20 de
agosto de 2015 sustentd la necesidad de alquiler maquinaria pesada en el marco del
Decreto Supremo N° 045-2015-PCM. Precisa, entre otros temas, que adjunta el
posibilidades que ofrece el mercado {Informe N° 1157-2015-GRC/GA/OL) donde se
determina el valor referencial de los servicios materia de exoneracion, las ordenes de
servicio correspondientes asi como la certificacion de crédito presupuestario
(Memordndum N° 1629-2015-GRC/GRPPAT) precisando que el servicio se inicio el 06
de septiembre de 2015y que a la fecha ha solicitado la contratacién de un pool
adicional de maquinas. Ademds indica que medionte Informe N° 153-2015-
GRC/GRDNYDC, el cual contiene el Informe N° 194-2015-GRC/GRDNDCYSC-IMC, el
Especialista de Defensa Civil de lo Gerencig de Defensa Nacional, Defensa Civil y
Seguridad Ciudadana, como drea técnica especializada del Gobierno Regional expone y
determina la causal de Situacién de Emergencia, informe que esta Gerencia Regional
hace suyo, configurdndose la causal de Exoneracion, convaliddndose con ello fos actos
administrativos realizados por este despacho al omparo del Decreto Supremo N° 045-
2015-PCM. Asimismo, el Informe N° '23-2015-GRC/GRDNDCYC/HML, sefiala que lo
GRRNGMA acciond los mecanismos legales para atender la emergencia, generando los
presupuestos necesarios para consecucion. _

Previamente al anélisis legal, es de acotar que el presente informe se basa en los
documentos descritos en la parte de Antecedentes en aplicacién el numeral 1.7 del
artic_ulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444, Agregado
a ello, debe recalcarse que es de entera responsabilidad del area usuaria (Gerencia
Regional de Recursos Naturales Gestién del Medio Ambiente) el pronunciamiento gque
elabore, el mismo gue debe estar pienamente justificado, tramitado de acuerdo a Ley
y su aprobacion debe tener el analisis correspondiente del profesional o profesionales
del &rea, segun corresponda; los cuales deben estar dirigidos a salvaguardar los
intereses econémicos de! Gobierno Regional del Callao, dejando constancia que el
andlisis efectuado estd basado en lo estrictamente informado por dicha area, no
emitiendo esta Asesoria pronunciamiento alguno al respecto, por no corresponder ni
ser de nuestra competencia, no convalidandose con ello los actos que no se cifian a la
normatividad.

Al respecto, la* normativa en materia de contratacién estatal reconoce ciertos
supuestos en los que, la realizacion de un proceso de seleccion, no cumple su funcion,
pues, por diversas razones |2 Entidad s6lo puede o debe satisfacer sus requerimientos
a través de una propuesta que, a su vez, sera ofrecida por un proveedor unico. Dichos
supuestos se encuentran normados en el articulo 202 de la Ley de Contrataciones y
cbnstituyen causales de exoneracién del proceso de seleccion habilitando a las
Entidades a contratar directamente con un proveedor sin la obligacion de llevar a cabo
el proceso de seleccién correspondiente. Sin embargo, resulta obligatorio efectuar
todas las actuaciones relacionadas con la fase de programacion y la ejecucion

contractual.

14



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

En tal sentido, el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que estan
exonerados los procesos de seleccion que se realicen: b) Ante una situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, acontecimientos que afecten
la defensa o seguridad nacional, o de situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada
por el ente rector del sistema nacional de salud. ‘ '

Al respecto, el articulo 23 de la Ley establece que “Se entiende como situacion de
emergencia aquella en la cual o Entidad tenga que actuar de manera inmediata a

- causa de acontecimientos catastroficos, o de acontecimientos que afecten la defensa o

seguridad nacional, o situaciones que supongan el grave peligro de que alguno de fos
supuestos anteriores ocurra o de emergencias sanitarias declaradas por el ente rector
del sistema nacional de salud”.

Por su parte, el articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
adelante el Reglamento, precisa que “En virtud de acontecimientos catastroficos, o

situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, o de situaciones que

supongan el grave peligro de que alguno de los supuestos anteriores ocurra, o de
emergencia sanitaria, la entidad debera contratar en forma inmediata lo estrictamente
necesario para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, asi como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido”. _

Asimismo el precitado articulo sefiala que: “Las situaciones que supongan grave
peligro son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que
cualquiera de los acontecimientos O situaciones anteriores ocurra de manera
inminente”. '

De acuerdo con lo anterior, puede indicarse que, en el marco de las contrataciones del
Estado, los acontecimientos catastroficos son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano, que
generan dafios y afectan a una determinada comunidad. Asimismo, las situaciones que
supongan grave peligro son aquellas en las exista la posibilidad comprobada de que
ocurra cualquiera de los acontecimientos o situaciones antes mencionadas, de forma
inminente.

Debe tenerse en cuenta que la aprobacién de la exoneracion faculta a una Entidad a
omitir la realizacion del proceso de seleccion que la normativa le impone, siempre que
se acredite la configuracion de alguna de las causales establecidas en el articulo 20 de
la Ley; sin embargo, aquello no exime a las entidades publicas del cumplimiento de las
exigencias, requisitos y formalidades propios de las etapas de programacion y
ejecucién contractual, segin lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 135 del

Reglamento.

Al respecto, OSCE en la Opinién N° 084-2014/DTN sefiala que En el marco de las
controtociones del Estado, la existencia de una situacién que suponga el grave peligro
de que suceda un acontecimiento catastrofico requiere lo posibilidad comprobada de
gue ocurra, de manera inminente, aquel suceso extroordinario ocasionado por la
naturaleza o por-la accién u omision del obrar humano, que trae como consecuencia
dafios @ una determinada comunidad, correspondiendo a coda Entidad evaluar y
determinar en cada caso la configuracién de la causal.

En el presente caso, se tiene que €s la Gerencia Regional de Recursos Naturales
Gestién del Medio Ambiente quien como area usuaria responsable debe fundamentar
la ‘connfiguracién de la causal asi como las acciones llevadas a cabo y el tramite para
impulsarlo y formalizarlo. -

De I3 revisién del Plan Anual de Contrataciones se tiene que las contrataciones materia
del presente informe se encuentran incluidas en las referencias N° 650, 651, 671y 672
Asimismo, se verifica que mediante Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado se
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25.

26,

27.

determiné el valor referencial el cual cuenta con certificacion de crédito
presupuestario segin Memorandum N° 1629-2015-GRC/GRPPAT. Finalmente, el
expediente de contratacion de cada uno de los servicios fue aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 950-2015- Gobierno Regional de! callao-GGR
del 03 de agosto de 2015.

Por lo anterior, sobre la base de lo indicado por la Gerencia Regional de Recursos
Natdrales Gestion del Medio Ambiente como area usuaria responsable, asi como por
la Oficina de Logistica y por la Gerencia de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana se habria configurado la situacion de emergencia tal y como lo indica la
normativa de contratacion estatal, por lo cual corresponde su regularizacion. Por ello,

tomando en consideracion que segin lo informado por la Gerencia Regional de

Recursos Naturales Gestidén del Medio Ambiente, los servicios se iniciaron el 06 de
septiembre de 2015, el plazo de diez dias hébiles para regularizar la exoneracién
vencieron el 18 de septiembre de 2015. No obstante ello, a la luz de la necesidad y de
las acciones llevadas a cabo por la Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion
del Medio Ambiente, corresponde continuar con el tramite disponiendo ademas el
deslinde de responsabilidades a los que hubiera lugar por la demora en tramitar |a
regularizacién de la exoneracion asi como la configuracién de la situacion de
emergencia. :

Se debe indicar ademas que la Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion del
Medio Ambiente informa que ha solicitado la contratacion de un pool adicional de
maquinas, razén por la cual se puede colegir que la necesidad no se agota con la
aprobacion de la presente exoneracion.

Finailmente, respecto al procedimiento de las exoneraciones, el articulo 21° de la tey
de Contrataciones del Estado, establece como requisito de aprobacién la Resolucion
del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Consejo
Municipal, segiin corresponda, en funcién a los informes técnico y legal previos.

CONCLUSIONES:

Basados en el informe técnico elaborado por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales Gestion del Medio Ambiente como area usuaria responsable que contiene la
justificacion de la necesidad y procedencia de la regularizacién de la exoneracién, asi
como por lo informado por la Oficina de Logistica y la Gerencia de Defensa Nacional,
Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, esta Gerencia de Asesoria Juridica considera que
resulta procedente la continuacion del tramite de la solicitud de exoneracién por la
configuracion de la situacién de emergencia por regularizacion.

Procede el deslinde de responsabilidades correspondiente en atencion a las acciones
efectuadas por la Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestién del Medio

Ambiente

RECOMENDACIONES:

Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar lo conveniente para la

aprobacion de la exoneracion por regularizacion por la causal de situacion de

emergencia, respectoala contratacion de los servicios requeridos.

La Oficina de Logistica se encargue de publicar en el Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE el Acuerdo de Consejo que apruebe
la mencionada exoneracidn, asi como los informes que la sustentan.
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s Iniciar las acciones pertinentes a efectos de determinar el destinde de
responsabilidades correspondientes, en atencién a la demora en la regularizacion de la
exoneracion asi como la configuracidn de la situacion de emergencia indicada por la
Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion del Medio Ambiente.

Que, por Oficio N¢ 023-2015-GRC/CR/CA/OAS el Presidente de {a Comisién de Administracion
Regional del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, le solicita al Secretario del
Consejo Regional devuelva el expediente materia de esta exoneracién, con la finalidad de que
la Gerencia de Asesoria Juridica precise de manera clara en sus conclusiones si resulta
procedente aprobar la referida Exoneracién de conformidad con lo dispuesto por el Decreto

N2 045-2015-PCM;

Que, de acuerdo con el Informe N¢ 2892-2015-GRC/GAJ |a Gerencia de Asesorfa Juridica se
ratifica en el contenido de su Informe N? 2704-2015-GRC/GAJ del 22 de octubre del 2015,
reiterando que, de la documentacién que forma parte del expediente se concluye que procede
la aprobacion de la exoneracion por situacién de emergencia por regularizacion por parte del
Consejo Regional;

Que, por Dictamen N 051-2015-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracién Regional se
recomienda al Consejo Regional aprobar la declaratoria de exoneracién del proceso de
Seleccion, en via de regularizacién, por la causal de situacién de emergencia, de la contratacion
de los servicios requeridos por la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente, por la Fuente de Financiamiento que se detalla en el Memorandum N2 1629-2015-
GRC/GRPPAT de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, para la Actividad: “Limpieza del Cauce del Rio Chillén-Callao 2015”, a fin de atender

con el siguiente detalle:

el estado de emergencia declarado:mediante:Dacreto-Supremo N2 045-2015-PCM, de acuerdo o oo v i,

Descripcion u/M CANT Valor | valor
[tem referencial | Plazo (dias | Referenci
Unitario §/. | calendario) | al Total
- S
GOBSADOR 1 | Contratacién de Servicio de alquiler Serviclo 01 10,400.00 120 41,600.00
W de una (01} camicneta tipo combi mensual :
Contratacién de Servicio de alquiler 168 horas-
2 de un {01} volquete 6X4 330HP 10M3 Servicio .. 291.00 por a0 48,888.00
maquina
' hora
Contratacion de Servicio de alquiler
3 de una (01) excavadora sobre orugas Servicio 389 ho.ras- 461.00 por © 9o 175,180.0
de 385 HP 3.5YD3, magquina hora 0
Contratacién de Servicio de alquiler
4 de un {01) tractor sobre orugas 270- Servicio 3::;:3;::_ 425.00 por a0 144'200'0
295HP s, hora

Que, asimismo en el Dictamen referido“en el 'considerando anterior se recomienda encargar a
la Gerencia General Regional iniciar las acciones pertinentes a efectos de determinar el
deslinde de responsabilidades correspondientes, en atencién a la demora en la regularizacion
de la exoneracion asi como la configuracién de la situacién de emergencia indicada por la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, de conformidad con
las recomendaciones contenidas en el informe N2 2704-2015-GRC/GAJ de la Gerencia de

Asesoria Juridica;
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Que, el Consejo Regional de! Gobierno Regional del Callao, en uso de las facultades
establecidas en el Articulo 159 de la Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en
virtud a los considerandos establecidos, por mayoria:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 051-2015-GRC/CR-CA de la Comision de Administracidn

Regional; en consetuencia, apruébese la declaratoria de exoneracion del proceso de

N Selection, en via de regularizacion, por la causal de situacion de emergencia, de la
contratacion de los servicios requeridos por la Gerencia Regional de Recursos

Naturales y Gestion del Medio Ambiente, por la Fuente de Financiamiento gue se

detalla en el Memordandum N2 1629-2015-GRC/GRPPAT de la Gerencia Regional de

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, para la Actividad:

“Limpieza del Cauce del Rio Chillon-Cailao 2015”, a fin de atender el estado de

emergencia declarado mediante Decreto Supremo N2 045-2015-PCM, de acuerdo con

el siguiente detalle:

Descripcidn : u/m CANT Valor ' Valor
Item referencial Plazo {dias | Referenci
Unitario S/. | calendario) | al Total
s/.
, | Contratacion de Servicio de alquiler Servicio 01 10,400.00 120 41,600.00
de una {01) camioneta tipe combi
mensual
Contratacién de Servicio de alguiler 168 horas-
2 de un {01) volquete 6X4 330HP 10M3 Servicio . 291.00 por 890 48,888.00
maquina :
SR L . . .| hora.. L
Contratacion de Servicio de alquiler -

3 | de uma (01) excavadora sobre orugas Servicio 380 holras- 461.00 por 90 175,180.0
de 385 HP 3.5YD3, maquina hora 0
Contratacién de Servicio de alquiler '

4 de un (01} tractor sobre orugas 270~ Servicio 3::; hs_:::- 425.00 por 90 144’300'0
295HP q hora ‘

2. Encargar a la Gerencia General Regional iniciar las acciones pertinentes a efectos de
determinar el deslinde de responsabilidades correspondientes, en atencioén a la
demora en la regularizacion de la exoneracion asi como la configuracién de la situacion
de emergencia indicada por la Gerencia Regional de Recursos Naturales Gestion del
Medio Ambiente, de conformidad con las recomendaciones contenidas en el Informe
Ne 2704-2015-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica.

3. Encargar a la Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestién del Medio Ambiente, a la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa
Civil y Seguridad, Ciudadana, a la Gerencia de Administracion y a la Oficina de Logistica
de la Gerencia de Administracion, el fiel cumplimiento del presente Acuerdo del

Consejo Regional.

4. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del
Corsejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la
Repliblica, con copia al Organo de Control Institucional de la Entidad.

5. Encargar a la Gerencia General Regional, a Ia Gerencia de Asesoria Juridica, a la
Gerencia Regional de Recursos Naturalesy Gestion del Medio Ambiente, a la Gerencia
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Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, a la Gerencia de
Administracion y a la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracion,
responsabilizarse por el cumplimiento del principio de legalidad de los actos
administrativos que genere el presente Acuerdo del Consejo Regional.

6. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.

POR TANTO

MANDO SE REGISTRE Y LU

GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

-_-““ T
o 10 ELIX MORENO CABALLERO
GOBERNADOR
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