Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejo Regional‘ N° 000056

Callao, 23 de julio del 2015

El Consejo del Gobierno Regional de! Callao, en sesion celebrada el 23 de julio del 2015, con el
voto en mayoria de los Consejos Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867 y el Reglamento interno del Consejo

Regional del Callao;

VISTOS:

El Informe N 0110 — 2015 — GRC / CAFED / GA / SGL- VR, el informe N¢ 434 — 2015 / GRC/
CAFED / GA / SGL / VAGT, el Informe Ne 441 — 2015 / GRC / CAFED / GA / SGL / VAGT y el
“informe Ne 445 — 2015 / GRC / CAFED / GA / SGL / VAGT de la Sub-Gerente de Logistica del
CAFED; el Memorandum N2 365 — 2015 — CAFED / GA y el Memorandum Ng 370 -~ 2015 -
CAFED / GA de la Gerencia de Administracion de! CAFED; el Informe N° 036 — 2015 -~ MITF /.
GDE / CAFED de la Especialista en Planificacién v Formulacién de Programas, Proyectos y
Actividades Educativos de la Gerencia de Desarrollo Educativo — CAFED; el Memorandum NE
815 -~ 2015 — CAFED/ GDE, el Memorandum N© 818 — 2015— CAFED / GDE y el Memorandum
Ne 838 — 2015 / GDE — CAFED de la Gerengcia de Desarrolio Educativo — CAFED; el Informe Ne
504 — 2015 — REGIONCALLAO /CAFED / GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica — CAFED; el
Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion N° 77 — 2015 / GA del 19 de
junio de 2015; el Memorandum N 264 — 2015 — CAFED / GPP y el Memorandum Ne 459 ~
2015 — CAFED / GPP de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto del CAFED; el informe N2
1931 — 2015 — GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica; y, el Dictamen N2 038 — 2015 -
GRC/CR — CA de la Comision de Administracion Regiona! del Consejo Regional del Gobierno

Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 036 — 2015 — MITF / GDE / CAFED la Especialista en Planificacion y
Formulacidn de Programas, Proyectos y Actividades Educativos de la Gerencia de Desarrollo
Educativo — CAFED, emite el siguiente Informe Técnico:

. ANTECEDENTES:

a) Memorandum N2 459 — 2015 — CAFED / GPP, del 16 de julio de 2015, se otorga la
certificacién de crédito presupuestario para ta actividad.

b) Memorandum N2 370 — 2015 — CAFED / GA, 16 de julio de 2015, se remite el informe
de Valor Referencial de la actividad.

¢) Acta N° 04-2015, Acuerdo N° 010- 2015 de fecha 20 de febrero del 2015, se acuerda
aprobar la Actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.



d) Resolucion Gerencial General N° 080-2015-CAFED/GG de fecha 14 de abril del 2015,
se aprueba el expediente de la actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN
EL MARCO DEL BUEN DESEMPENQ DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD.

e) Resolucién Gerencial General N° 187-2015-CAFED/GG de fecha 16 de julio del 2015,

‘se aprueba el Plan de Medios para desarroliar Campafas Publicitarias sobre el

“DIPLOMADO EN GESTION DE LA CALIDAD EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DIRIGIDO

A DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DEL CALLAO, como parte de la ACTIVIDAD: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL

EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPERNO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

II.  ANALISIS

1. La Actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA. REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”, se encuentra enmarcado dentro de 1a Ley
Ne 29775, Ley gue precisa los Programas a cargo del Fonde Educativo de la Provincia
Constitucional de! Callao {FONDED — Callao), inciso a) «Programa Regional Permanente
de Capacitacion Magisterial y b} sefiala el “Programa Integral de Formacion Humana,
educativa, Intelectual, Ftica v Valores Morales de los alumnos de ios mismas
instituciones educativas, que comprende su desarrollo integral de acuerdo a lo
considerado en el literal a, lo gque incluye lo reduccion de lg desnutricion de los
educandos y la mejora de los niveles de comprension lectora y matemadtica conforme a
las prioridades de gestidn presupuestaria establecidas por lo sexagésima séptima
disposicién complementaria, y final de lo Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2011, y conforme al literal f)”.

2. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD:

HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL
DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA

- CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, tiene los siguientes objetivos:
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Constituir un enfoque compartido sobre el liderazgo pedagégico centrado en los
aprendizajes, que revalore la categoria del rol directivo en la Institucion Educativa.
- Fortalecer las practicas de un directivo eficaz, orientando el desarrollo de la

educabilidad de los directivos.
- Guiar los procesos de seleccién, evaluacion del desempefio, formacién y desarrollo

profesional de los directivos.

BENEFICIARIOS:

310 Directores y Sub Directores de los Niveles de Educacion Inicial, Primaria y
Secundaria de las instituciones educativas pdblicas de la Region Callao.
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_ Mediante Acta N” 04-2015, Acuerdo N° 010- 2015 de fecha 20 de febrero del 2015, se

acuerda aprobar la Actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO
DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

. Con Resolucion Gerencial General N° 080-2015-CAFED/GG de fecha 14 de abril del

2015, se aprueba el expediente de la actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO

. Con fecha 10 de julio de 2015, la Sub Gerencia de Logistica remiti a la Gerencia de

Desarrollo Educativo-la Carta $/N de la Empresa Producciones Génesis — Disefio
Marketing Publicidad el cual adjunta el Servicio de Plan Estratégico de Medios
Publicitarios para el Dipiomado en Gestion de la Calidad en Instituciones Educativas,
dirigido a Directivos de las Instituciones Educativas de la Provincia Constitucional del
Callao, como parte de {a actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL
MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, el cual sefiala sobre los

Medios de Comunicacién:

SOBRE LOS MEDIOS DE COMUNICACION :
La Radio llego semanalmente al 93.8% del total de la poblacidn urbano
de 11 afios a mds del Pert, lo que equivale al 17°2 millones de personas,
que lo convierte junto con la television en fos medios de mayor
penetracion del pais (fuente CPl— Market Report N¢ 002-2014).

De acuerdo al estudio de Habitos, Usos y Actitudes de la Radio 2014, nos
indica que 7 de cada 10 entrevistados geostumbra escuchar radio todos
los dias. EI horario mds sintonizado de funes a viernes es empezando la
mafiana (entre las 06:00 a 09:00 am); mientras que los fines de semana
es al finalizar la mafiana (entre las 09:00 y las 12:00 horas).

Las radios que muestran una mayor recordacion en la primero mencion
son RPP (12%), Moda (11%) y lo Karibefia (9%). Ademds, considerando el
total de menciones espontdnegs, las emisoras mds recordadas fueron
RPP (72%) Panamericana (43%) y La Karibefio (40%); estas emisoras
radiales presentan un incremento en o recordacion en comparacion del

afio pasado.

Los Medios Impresos son bdsicamente informativas y con alto nivel de
credibilidad pues en sus pdginas aparecen noticias sobre politica,
actualidad, economia, etc. Tienen muchas posibilidades de recepcion, yo
que son lefdos no solo por una persona si no que puede ser compartida y
leida tanto en el hogar, en el centro de trabajo o en camino hacia algun
lugar. Debemos tomar como referencic a lo evolucion de la circulacion de
diarios en el Pert, puesto que segun lus SEPP (Sociedad de Empresas
Periodisticas del Peru), en los ultimos 4 afios, la circulacion de diarios se
ha incrementado én un 50% a nivel nacienal, tantc que en Limo, en el
mismo periodo se incrementa en 35% aproximadamente.




De acuerdo al estudio de Habitos, Usos y Actitudes de lo Radio 2014, nos
indica en cuanto o la recordacion de diarios, en el top of mind estd el
Trome y El Comercio. Cabe mencionar que el diaric deportive mas
recordado es Deport. Ahora, si hablamos del total de menciones, existe
un escenario parecido sin embargo, La Republica, Peru 21 y Correo
también destacan en recordacion. El Trome y El Comercio no s6lo son los
mds recordados sino también los mds leidos con mayor frecuencia. A los
gue se suman QJO y Deport. Lo mitad de los lectores de diarios declaran
que su diario fovorito es Trome, y entre los diarios deportivos, Deport es
el favorito. ;

La poblacion entre los 12 y 70 afios de Lima Metropolitana es de
aproximadamente 7'212,756 habitantes, de ellos el 79% lee digrics {yo
sean impresos o por internet) al menos una vez por semana. El diario El
Comercio continua siendo considerado el mejor diario especialmente
entre los NSE A y B. Ef diario Gestion es el digrio mds leido entre los

gjecutivos TOP,
Observacion:

Del Cuadro anterior se puede observar que Ia radio y la television llega al 93% del
total de la poblacién urbana de 11 afios a mas del Perq.

En cuanto a la prensa escrita, estos constituyen medios informativos de alto nivel
de credibilidad, teniendo mucha posibilidad de recepcién, siendo el Trome v El
Comercio los que se encuentran en mayor “ubicacién _de_recordacion de la
poblacién, como también los mads leidos; asimismo, los Diarios La Republica, Peru

21y Correo.
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Como podemos observar en el grafico N® 02, identificamos que los medios de
comunicacion con un alto porcentaje de consumo son: la radio, ademas de los medios
impresos, lo que nos permite identificar, paz ia elaboracion del Plan de Medios cuales
seran los medios utilizados.

Establecemos entonces, que los _medios seleccionados para lg _ejecucion de_las
campafias de publicidad serdn: Prenso Escrita v Radig. Esto permitirg tener ung mayor

cobertura en la difusidn de las campaiias publicitarias.




El Plan de medios en cuanto a PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA sefiala lo siguiente:

PRENSA ESCRITA (PAUTA REGULAR}

Se ha considerodo medios impresos que circulan en Lima Metropolitana inc. La Provincig
Constitucional del Calloo, informacion que brinde READER DATA, en el que se detalla cudles
son los médios que tienen lo mayor lectoria.

GRAFICA N2 12 MEDIOS IMPRESOS DE MAYQR RECORDACION

m, En cuanto » la recordacion de diarios, en el top of mind esté el Trome y E}
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Observacion:

Del cuadro se observa gue, el primer lugar_de los medios g_Lensa escrita con
mayor iectoria lo ocupa el Diario el Trome, con 37% de_mayor recordacion; en
seqgundo lugar, lo ocupa el Diario El Comercio, con 24 % de recordacion; en
tercer lugar, el Diario Ojo, con 9% de recordacién _como_medio impreso; en
cuarto lugar, se encuentra ubicado el Diario Depor, con 7% como medio de
recordacién: en quinto_lugar, se encuentra el Diario Correo, con_5% de
recordacién; en sexto lugar, se encuentra_el Diario Pert 21, con un 3% de

recordacion; en séptimo lugar, con 3% el Diario El Bocon: con 2% el Diario Aja y
La Republica; entre otros.

A continuacién, se presenta las empresas editoras sefialadas en el Plan de Medios,
en el cual se sefiala su especialidad, experiencia en el mercado y la ventaja
comparativa por la calidad de informacidn que brinda:



EMPRESA EDITORA EL COMERCIO S.A. (COMERCIO)

Especiglidad, medio de comunicacion impreso con mayor credibilidad del pais. Con une
lectoria aproximada de lunes a viernes de 150,000 personas, siendo los dias domingos ia
mayor lectoria 1,2 millones de lectores.

Experiencig, Se fundd en 1839, lo cual lo convierte en el sequndo diario existente mas
antiguo y en el mds importante del pais y uno de los mds antiguos de lengua castellana.

Ventajo_Comparativa, este medio, por lo informacion que brinda, ademds de las
secciones especificas con las que cuenta, serd un aporte importante o lo campafia, yo que
es un medio de olta credibilided, ademds de gue seré un medio gue brinda una
importante imagen. '

EMPRESA EDITORA EL COMERCIO S.A. (TROME,

Especialidad, pertenece al grupo £l Comercio, el cual tiene uno imagen vaierado durante
afios y es lo mas respetada en nuestro pais. El diario Trome es conocido como “el diario
del pueblo”, puesto que es el preferido del sector socioecontmico CDE, tratdndose de fa
clase medio emprendedora.

Experiencia, con aproximadomente 12 afios en el mercado, se ha convertido en el diario
de hobla hispane de mayor venta ¢ nivel mundial y superd a medios. como "El Pais” de
Espofia y “El Clarin” de Argenting {fuente SEPP)

Ventujo_Comparativa, al ser un diario simple y de Ggil contenido, se convierte en un
medio dirigido a hombre y mujeres progresistas de los NSE CDE, lo cual permite optimizar

los niveles de alcance.

EMPRESA EDITORA EL COMERCIO S.A. (PERU21)

Especialidad, pertenece al grupo E Comercio, qgue qlberga tanto secciones serias de
politice, sociedad y culturg, como de entretenimiente o actuolidad social, y ¢ su
vanguardista disefio posee un amplio publico y no ha tardado en convertirse en uno de
los periddicos mas importantes del Perd.

Experiencia, Forma parte del Grupo Ei Comercio, con aproximadamente 11 ofios en el
mercado, es uno de los diarios serios mds importantes de la capitaf.

Ventajo_Comparativa, con la compra de este medio, por lo colidad de informacidén que
brinda, ademds de estar dentro de los diarios series que circulan a nivel focal, se

obtendrd el impacto requerido.




E| Plan de medios en cuanto a PUBLICIDAD EN RADIO sefiala lo siguiente:

PRENSA RADIAL
GRAFICO N2 10 - RANKING DE EMISORAS RADIO NIVEL LIMA

METROPOLITANA

s Jadhesiandatinidad
17865
R.B.P. [FM/AM) 18! 123.4 98.3 112.0
La Karibefa (FM)} 1.6l 1105 94,4 106.0
Moda {FM) 12| @59 83.8 92.0
Panamericana [FM/AM) | 10| 672 96.7 111.0
La Kalle (FM) 0.8 623 96.4 112.0
|Radiomar Plus (FM/AM)} | as| 619 97.6/ 1120
Felicidad {FM/AM) 6.5| 6Ll 565! 1120
La Zona {FM} 09| o 698  B10
Nueva Q Fm {FM) 0.8] 576 95.0 100.0
La Inolvidable (FM/AM) | 0.8] 555 96,9 1140
IRitmo Romantica (FM) 0.8{ 531 912 114.0
2| Capital (FM/AM) 06| 430 982 1000
3| Corazan [FM) 0.6 39.6 87.6 100.0
14| Exitesa (FM) 05 377 932!  100.0!

15| Onda Cera (FM/AM} 0.5] 313 73.1 §3.0;
Magica (FM} 05| 343 98.9 125,01
" a7k0asis {(FM) 04| 2 92,60  133.0
$Studio 92 (FM) 0.3 224 855!  100.0
Union (FM) 03| ‘213 982! 1000
IPlaneta (EM) 03] 211 870 74.0

Observacion:

Del cuadro se observa gue, el primer lugar en rating lo ocupa la Radio RPP, con
1.8: en sequndo lugar, se encuentra la Radio Karibefa, con 1.6; el tercer lugar,

Radio Moda, con 1.2; en cuarto lugar, Panamericana con 1.0; en guinto lugar,

Radic La Kalle tiene como rating 0.9; en sexto lugar, lo ocupa Radio Mar con 0.9
puntos de rating; séptimo lugar, ocupa la Radio Felicidad con 0.9 puntos, entre

otras.

Del_informe se puede séﬁﬂar aue la Radio RPP_FM/AM ocupa la_mayor
cobertura de los hogares.




Por lo que podemos concluir, que los diarios y radios son vehiculos de
informacién importantes, a diferencia del internet gue ofrece inmediatez de la
infermacion, la prensa escrita ofrece el analisis y el despliegue informativo; y en
el caso de la Radio, nos indica que 7 de cada 10 entrevistados acostumbran
escuchar radio todos los dias. En consecuencia, se sugiere evaluar el desarrollo
de campafia publicitaria sobre el “DIPLOMADO EN GESTION DE LA CALIDAD EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DIRIGIDO A DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, como parte de
la ACTIVIDAD: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO", a fin de hacer
de conocimiento a la poblacién chalaca y al publico en general de las actividades
que viene desarrollando y fomentando en el CAFED en favor de la educacion
regional; y asimismo, contribuir con los procesos de difusion de informacién al
publico beneficiario, padres de familia y a la poblacion en general acerca de las
acciones que se desarrollaran en pro de las metas y objetivos de la actividad.

. Cabe sefalar que, con Memorandum N° 820-201 5/GDE-CAFED, del 13 de julio de

2015 se solicitd el Estudio de Mercado - Valor Referencial del Servicio de Publicidad
para la actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAD.

_ Con Memorandum N° 370-2015-CAFED/GA, def 16 de julio de 2015, la Gerencia de

Administracién remite el Valor Referencial presentado en el Informe N° 413-2015-
GRC/CAFED/GA/SGL/VAGT, donde se detalla el siguiente informe, entre otros:

a. Mediante Informe N° 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR de fecha 15 de
julio de 2015, el responsable de la Oficina de Logistica del CAFED, Econ.
Cristian Ricaldi Castillo concluye entre otros.

3. Asi mismo que de acuerdo a Articulo 20. Exoneracién de Procesos de
Seleccion Estan exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que
se realicen: de acuerdo al inciso .e) Cuando exista proveedor tnico de bienes o servicios
que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccién
de derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor. y Articulo 131.-
Proveedor Unico de Bienes o Servicios fgue no Admiten Sustitutos. En los
casos en que no existan bienes © servicios sustitutos a los requeridos por el area
usuaria, y siempre que exista un solo proveedor en el mercado nacional, Ia Entidad
podra contratar directamente. También se considerara que existe proveedor Unico
en los casos que por razones tecnicas o relacionadas con la proteccion de
derechos de propiedad intelectual se haya establecido la exclusividad del
proveedor. Adicionalmente, se encuentran inciuidos en_esta causal los servicios de
publicidad gue_prestan al Estado los medios de comunicacion teleyisiva, radial, escrita ©

cualguier otro medio de comunicacion,




No aplica a proceso de Contratacién del Estado, se ha efectuado el control y
verificacion de la informacion, la misma que ha sido proporcionada por los
proveedores en calidad de declaracién jurada, la misma gue cumple con los
requerimientos minimos proporcionados por el area usuaria.

. EXONERACION
En aplicacion del Articulo 131°
Del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado.
EMPRESA EDITORA EL COMERCIO 5.A

K. |CANT. PU.
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saicomommes) Sewsn | | & CREETIIS. CRREE
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GRUPO RPP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

_ UNIDAD DE PRECIO
DESCRIPCION e B L T TOTAL S/,
SERVICIC DE PUBLICIDAD um CANT. P.U
PUBLICDAD EN PRENSA RADIAL GRUPO RPP SAC Senvicio 1 |SL S0445.00 8. . 5044500
TOTAL §l. 50,445.00

_ MEDIOS  TOTAL

TYPRESLSLTORSEL DOMIRTID B4 S.. 31 82870

SRURLEEE SILEDAD AHCULILIIRRADS 3 5044300
TOTAL s, 82373.70

8. La Ley de Contrataciones del Estado establece:

Articulo 20°, Exoneracion de Proceso de Seleccion.



10.
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Estan exoheradas de ios procesos de seleccién las contrataciones que se realicen:
(--.) . . .

e) Cuando exista proveedor unico de bienes o _servicios que _no admiten
sustitufos, o cuando por razones téchicas O relacionadas con la
proteccién _de _derechos, se haya establecido la _exclusividad _del

roveedor

El Reglamento de la Ley de Contrataciones det Estado sefnala:
Articulo 131.- Proveedor Unico de Bienes o© Servicios que no Admiten

Sustitutos. En los casos en que no existan bienes © servicios sustitutos a los
requeridos por el drea usuaria, y siempre que exista un solo proveedor en et mercado
nacional, la Entidad podra contratar directamente. También se considerara que existe
proveedor Unico en los ¢asos que por razones técnicas o relacionadas con |a
proteccién de derechos de propiedad intelectual se haya establecido la exclusividad
del proveedor. Adicionalmente, se encuentran incluidos en esta causal los
servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion
televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion,

En tal sentido, bajo las consideraciones sefaladas por la Sub Gerencia de Logistica,
que luego de habet realizado la Determinacion del Valor Referencial del Plan de
Medios, ha sefialado que existe proveedor tmico, el mismo que se enmarca en lo
establecido en el literal e) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como
Exoneracion del Proceso de Seleccion para contratar Servicios de Pubilicidad,
teniendo en consideracion el siguiente resumen:

En consecuencia, se sugiere solicitar a la Gerencia de Administracién el Inicio
del Proceso de Seleccion para la Contratacion del Servicio de Publicidad; y
asimismo, se sugiere solicitar opinién legal a la Gerencia de Asesoria Juridica
del CAFED, si procede la Exoneracion del Proceso de Seleccion para la
Contratacion del Servicio de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, bajo las
consideraciones senaladas en el Informe N° 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR
de fecha 15 de julio de 2015, por el responsable de la Oficina de Logistica del
CAFED, Econ. Cristian Ricaldi Castillo, quien luego de haber realizado la
Determinacién del Valor Referencial del Plan de Medios, ha sefialado gue existe
proveedor unico; previo acuerdo del Consejo Regional, como parte de la
actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO" por la suma de S/
82,373.70 {Ochenta y Tres Mil Trescientos Setenta y Tres con 701100 Nuevos

Soles).

CONCLUSIONES:

10
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1. Por o expuesto en el analisis, se sugiere solicitar a la Gerencia de Administracién
el Inicio del Proceso de Seleccion para la Contratacion del Servicio de Publicidad;
y asimismo, se sugiere solicitar opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica
del CAFED, si procede la Exoneracion del Proceso de Seleccion para la
Contratacion del Servicio de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, bajo las
consideraciones sefialadas en el informe N° 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR
de fecha 15 de julio de 2015, por el responsable de la Oficina de Logistica del
CAFED, Econ. Cristian Ricaldi Castillo, quien luego de haber realizado la

. Determinacién dei Valor Referencial dei Plan de Medios, ha sehalado que existe
proveedor (nico; previo acuerdo del Consejo Regional del Callao, como parte de
la actividad: HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

2. El presupuesto total para el Inicio del Proceso de Seleccién para la Contratacion
del Servicio de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, asciende a de S/. 82,373.70
(Ochenta y Tres Mil Trescientos Setentay Tres con 70/100 Nuevos Soles).

Iv. RECOMENDACION:

e % Derivar el presente informe a la Gerencia de Administracion, a fin que se continte con

ﬂm los tramites correspondientes.
Ul -

Que, por Informe N2 504-2015-REGIONCALLAQ/CAFED/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica del
Consejo Directivo del Comité de Administracion del Fondo Educativo, emite el siguiente

Informe Legal:

. ANTECEDENTES:

1. Mediante Acta N° 04-2015, Acuerdo N° 010- 2015, de fecha 20 de febrero del 2015, el
Consejo Directivo del CAFED acordé aprobar la Actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAD".

2. Mediante Resolucion Gerencial General N° 080-2015-CAFED/GG de fecha 14 de abril
del 2015, la Gerencia General aprobd el expediente de la actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO".

3. Mediante Informe NE 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR, el Encargado de Valor
Referencial, Econ. Cristian Ricaldi Castillo remite la Determinacion del Valor
Referencial para el Servicio de Publicidad de la actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO", concluyendo lo siguiente:

“(...) Asimismo, que de acuerdo a Articulo 20. Exoneracién de Procesos de
seleccion Estan exoneradas de los procesos de seleccidn las contrataciones que
se realicen: de acuerdo al inciso .e} Cuando exista proveedor Unico de bienes 0
servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones tecnicas o relacionadas
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con la proteccion de derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor.
y Articulo 131.- Proveedor Unico de Bienes o Servicios que no Admiten
sustitutos. En los casos en que no existan bienes o servicios sustitutos a os
requeridos por el area usuaria, y siempre gue exista un solo proveedor en el
mercado nacional, la Entidad podrd contratar directamente. Tambien se
considerara que existe proveedor Unico en los casos que por razones tecnicas o
relacionadas con la protecciéon de derechos de propiedad intelectual se haya
establecido la exclusividad del proveedor. Adicionalmente, se encuentran
incluidos en esta causal los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacion_televisiva, radial, escrita o cualquier_otro medio de

comunicacion.

No aplica a proceso de Contratacién del Estado, se ha efectuado el control y
verificacién de la informacion, la misma gue ha sido proporcionada por los
proveedores en calidad de declaracion jurada, la misma que cumple con los
reguerimientos minimos proporcionados por el &area usuaria, siendo la
Exoneracién por los siguientes:

meblos | TOTAL

R o -
SMTEISLILTIRAILCCMIRCIZES S 3192570

e, g e e aaemagy ST T T . o = AT
IRERRE O SRS - e B LUONME o RRAL o 3,«3&-}300

TOTAL .. 82,373.70

Mediante Memorandum N2 459-2015-CAFED/GPP, de fecha 16 de julio de 2015, ia
Gerencia de Planificacion y Presupuesto otorga a favor de la Gerencia de Desarrolio
Educativo, la certificacion de crédito presupuestario para la actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO".

Por otro lado, mediante Resoluciéon Gerencia General N° 177-2015-CAFED/GG, la
Gerencia General del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao -
CAFED, resuelve MODIFICAR el Plan de Estrategia Publicitaria 2015 del Comite de
Administracion del Fondo Educativo del Callao - CAFED.

Por su parte, mediante Resolucién Gerencial General N° 187-2015-CAFED/GG, la
Gerencia General del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao -
CAFED, aprueba el Plan de Medios para la Campafia de Publicidad del el Plan de
Medios para la Campafia de Publicidad de |a actividad "HERRAMIENTAS ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAQ”.

Siendo asi, con Informe N° 036-2015-MJTF/GDE/CAFED, de fecha 17 de julio de 2015,
la Especialista en Planificacion y Eormulacién de Programas, Proyectos y Actividades
Educativas, remite a la Gerencia de Desarrollo Educativo, el Informe Técnico, respecto
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11.

12.

al Inicio del Proceso de Seleccién — Servicio de Publicidad en prensa escrita y radial
para la Actividad “"HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS {NSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, sugiriendo solicitar a la Gerencia de
Administracién el inicio del Proceso de Seleccién para la contratacion del Servicio de
Publicidad, asi como opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica del CAFED, si
procede la Exoneracion del Proceso de Seleccion para la Contratacion del Servicio de
Publicidad en Prensa Escrita y Radial, bajo las consideraciones sefialadas en el Informe
N° 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR de fecha 15 de julio de 2015, por el responsable
de la Oficina de Logistica del CAFED, Econ. Cristian Ricaldi Castillo, quien luego de
haber realizado la Determinacidon del Valor Referencial del Plan de Medios, ha

sefialado que existe proveedor Unico; previo acuerdo del Consejo Regional del Callao.

Siendo asi, mediante Memorandum N° 838-2015/GDE-CAFED, de fecha 17 de julio de
2015, la Gerencia de Desarrolio Educativo, remite a la Gerencia de Administracién, el
expediente para el inicio del Proceso de Seleccion para la contratacion del servicio de
Publicidad en Prensa Escrita y Radial, como parte de la actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENC DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL

CALLAO".

Que mediante Proveido S/N, de fecha 17 de julio de 2015, la Gerencia de
Administracién, remite a la Sub Gerencia de Logistica, ios autos para su conocimiento y
fines pertinentes.

. Que, mediante Formato de Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion N°

77-2015/5GL, de fecha 17 de julio de 2015, la Sub Gerencia de Logistica, solicita a la
Gerencia de Administracién, 1a aprobacién del Expediente de Exoneracion, para la
contratacion del servicio de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, como parte de la
actividad “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, por un valor de S/. 82,373.70 (Ochenta y
dos mil trescientos setenta y tres con 70/100 Nuevos Soles), informando que dicha
contratacién se encuentra dentro del Plan Anual de Contrataciones, en numero de
referencia 114 y cuenta con la correspondiente certificacion presupuestal otorgada
mediante Memorandum N° 459-2015-CAFED/GPP, de fecha 16 de julic de 2015 v,
cuenta con el Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, mediante informe N°
110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR, de fecha 16 de julio def 2015. '

Mediante Formato de Aprobacién del Expediente de Contratacion por el Funcionario
Competente N° 77-2015/GA, de fecha 17 de jutio de 2015, la Gerencia de
Administracion, aprueba el Expediente de Contratacién del Proceso de Exoneracion,
para la contratacién del servicio de de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, como
parte de la actividad “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPERO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, '

Que mediante Informe N° 445-2015-GRC/CAFED/GA/SGL/VAGT, la Gerencia de
Logistica, remite a la Gerencia de Administracion, todo o autos correspondientes a ia
de Publicidad en Prensa Escrita y Radial, como parte de Ia actividad “HERRAMIENTAS
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
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CALLAO”, en estricto cumplimiento a las normas de Contrataciones con el Estado y lo
sefialado en el comunicado N° 004-2013-OSCE-PRE, “ACTOS PREPARATORIOS EN LAS
EXONERACIONES DE PROCESO DE SELECCION”; por tanto, en virtud a los formalidades
de las contrataciones de proceso exonerados establecido en el articulo 21°, de la Ley
de Contrataciones con el Estado, asi como, lo sefialado en los articulos 133°, 134° y
135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, es opinidn remitir todo lo actuado a
la Garencia de Asesoria luridica, para su revision y pronunciamiento.

13. Finalmente, mediante Memorandum N° 374-2015-CAFED/GA, la Gerencia de
Administracion, remite a la Gerencia de Asesoria Juridica, jos autos mencionados, a fin
de que se sirva emitir informe legal correspondiente.

- ANALISIS

En el prese'nte' informe nos remitiremos al articuio 20°, 21° del Decreto Legislativo N°
1017 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Ley N° 29873, asi como, los
articulos 11°, 131° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y lo establecido por la Presidencia del
OSCE, mediante Comunicado N° 004-2013-OSCE/PRE, respecto a la exoneracién para la
realizacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL para la actividad
“HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL
DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, vy si ésta cumple con las condiciones minimas
estahlecidas.

Que, el literal e) del articulo 20°, de la de la Ley de Contrataciones del Estado, regula la
exoneracién de los procesos de seleccidn, sefialando que, estan exonerados del proceso
de seleccién las contrataciones que se realicen “Cuando exista proveedor tinico de bienes
o servicios que no admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con
Ia proteccion de derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor (...)".

De igual manera, el articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
“las contrataciones derivadas de exoneracién de procesos de seleccion se realizardn de
manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segiin
corresponda, en funcion a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente
deberdn emitirse. Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los
sustentan deben remitirse a la Contralorio General de la Republica y publicarse en el
sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE]), dentro de los diez (10} dias
hébiles de su aprobacion, bajo responsabilidad del Titular de lo Entidad. Estdn
exonerados de las publicaciones los casos a que se refiere el inciso d) del articulo 20° de
la presente norma. Estd prohibido la aprobacion de exoneraciones en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de emergencia.”

El articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprohado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece en su primer péarrafo que “El drea usuaria es
la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes, servicios u obras que requiera parg el cumplimiento de sus
funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdoe a le indicado en el a_rticulo 13°
de la Ley. El érgano encargado de las contrataciones, con la autorizacion del drea
usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podrad
ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar {...)".
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Por su parte el parrafo tercero del articulo 131° del Reglamento de la ley antes
mencionada, establece, regula el servicio de publicidad del proveedor Unico de bienes o
servicios que no admiten sustitutos, siendo asi establece lo siguiente “Adicionaimente, se
encuentran incluidos en esta causal los servicios de Qublicidad gue prestan al Estado los
medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de

comunicacion ,

De igual manera, el articulo 133° del mismo cuerpo normative establece que “La
resolucion o acuerdo que apruebe la exoneracion del proceso de seleccion requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico vy legal, en el infarme o infofmes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la exoneracion.
En el caso de Jas empresas publicas, lo aprobacion de las exoneraciones le corresponde

al Directorio.”

Por otro lado, mediante Comunicado N° 004-2013-0SCE/PRE, la Presidencia del OSCE
establece como reguisitos para el desarrolio de los actos preparatorios de las
contrataciones a realizarse mediante exoneracion los siguientes: '

e Inclusién del requerimiento en el Plan’ anual de Contrataciones del

correspondiente ejercicio.

s Aprobacion del expediente de contratacion.

e Tratandose de proveedor unico de bienesy servicios que no admiten sustitutos, el
expediente de contratacién debe contener la informacién correspondiente al
estudio de posibilidades gue ofrece el mercado que ha permitido comprobar
objetivamente que en el mercado nacional existe un unico proveedor que pueda
satisfacer el requerimiento de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se colige que el monto total servicio de de Publicidad en
Prensa Escrita y Radial, como parte de la actividad “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”, es de S/.
82,373.70 (Ochenta y dos mil trescientos setenta y tres con 70/100 Nuevos Soles),
correspondiendo la Exoneracion del mismo, conforme el Informe de Valor Referencial y el
informe Técnico del area usuaria. Asimismo, el presente servicio se encuentra incluido en
el Plan Anual de Contrataciones, en la Referencia N° 114 y se encuentra debidamente
aprobado mediante el Formato de Aprobacion de Expediente de Contratacion por el
Funcionario Competente N° 77-2015-GA, de fecha 17 de julio del 2015, el mismo que s
encuentra debidamente firmado por e! Gerente de Administracion del CAFED — CALLAO.

Es menester precisar que, de lo indicado precedentemente, no significa que CAFED se
exonere de todas las fases del proceso de contratacion, sino unicamente de la fase del
Proceso de Seleccion. En ese sentido, corresponderd que la contratacion del servicio que
se celebre cumpla con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias de
ley, en concordancia con el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Por otro lado, tratandose que la presente Exoneracion se refiere a Publicidad, se debe
tener en cuenta que mediante Resolucion Ge-encial General N® 187-2015-CAFED/GG, de
fecha 16 de julio de 2015, se aprob¢ el Plan de Medios para la Campaiia de Publicidad del
“HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL
DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”; ello de conformidad a la Ley N° 28874, Ley que regula la
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Publicidad Estatal. ‘

Finalmente, podemos concluir que de conformidad a lo establecido en el literal e) del
articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, técnicamente resulta pertinente
aprobar la exoneracion de los procesos de seleccion correspondiente a la contratacion del
servicio de publicidad, en los medios de Prensa Escrita y Radial, sefialados, necesarios
pafa lograr los objetivos del plan de medios. Por lo que, resulta acreditada la necesidad de
exoneracion de los procesos de seleccidn de la contratacion de dicho servicio; habida
cuenta que el servicio de publicidad planteada cuenta con los objetivos determinados,
que se cumplirdn en la medida gque la pauta publicitaria y los medios de prensa escrita y
medios radiales seteccionados sean los mas idéneos para cumplir dichos objetivos, como
parte de la actividad “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”, previo acuerdo del Consejo Regional del

Callao.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica es de opinion favbrable que se
APRUEBE la exoneracion para la realizacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA
ESCRITA Y RADIAL para la actividad “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL
MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO", por el monto de S/.
82,373.70 (Ochenta y dos mil trescientos setenta y tres con 70/100 Nuevos Soles), por la
causal de proveedor (nico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, por cuanto el
cervicio se encuentra expresamente previsto en el parrafo tercero del articulo 131° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria.

RECOMENDACIONES:

1. Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar lo conveniente para la
aprobacién de la exoneracion, respecto a la contratacion del servicio requerido.

2. El drea usuaria debera velar que el expediente de contratacion que contenga la
informacion correspondiente al estudio de posibilidades gque frece el mercado asi
como el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la norma regulatoria.

3, Remitir copia de dichas Resoluciones o Acuerdos'y los informes que los sustentan a la
Contraloria General de la Reptblica y publicarse en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias hébiles de su
aprobacidn, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. '

Que, por Informe N2 1931-2015-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica, se emite el
siguiente informe Legal: '

. ANALISIS:

1. Mediante Acta N° 04-2015 de fecha 20 de febrero de 2015, el Consejo Directivo del
Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao —CAFED- arribg, entre otros,
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10,

al Acuerdo N° 012-2015 el cual aprobd 1a Actividad: “HERRAMIENTA ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO" con un presupuesto de §/. 1'759,700.00.

Con Resolucion Gerencial General N° 080-2015-CAFED/GG de fecha 14 de abril de
2015, la Gerencia General de! CAFED aprobo el Expediente de la actividad, el
Presupuesto  Analitico Desagregado, asi como los Términos de Referencia vy
Especificaciones Técnicas de la actividad mencionada por el monto ascendente a S/.
1'759,397.23.

Mediante Resolucion Gerencial General N° 177-2015-CAFED/GG de fecha 10 de julio
de 2015 se aprueba modificar el Plan de Estrategia Publicitaria 2015 del Comité de
Administracién del CAFED aprobado mediante Resolucion Gerencial General N° 574-
2014-CAFED/GG del 26 de noviembre de 2014.

Mediante Resolucion Gerencial General N° 181-2015-CAFED/GG de fecha 14 de julio
de 2015 se aprueba la décima modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Unidad Ejecutora del CAFED donde se incluye el objeto del presente informe.

Mediante informe N° 0110-2015-GRC/CAFED/GA/SGL-VR de fecha 15 de julio de 2015
la Oficina de Logistica de CAFED determina el valor referencial del servicio requerido
por el monto total de S/.82,373.70

Mediante Resolucion Gerencial General N° 187-2015-CAFED/GG de fecha 16 de julio
de 2015 se aprueba el Plan de Medios para la campafa de publicidad del diplomado en
gestion de calidad en instituciones educativas, dirigido a directivos de las instituciones
educativas de la provincia Constitucional del Callao a ejecutarse como parte de la
actividad HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

Mediante Memorandum N° 459-2015/GPC/CAFED, de fecha 16 de julio de 2015 el
Gerente de Planificacion y Presupuesto ha procedido a meodificar la especifica de
NEMO 0008 y CIS 0030 correspondiente a la actividad HERRAMIENTAS ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS pUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO habilitando la especifica del servicio de publicidad por la suma de S/.
121,731.56.

Mediante Informe N° 036-2015/MITF/GDE/CAFED, de fecha 17 de julio de 2015 la
Especialista en Planificacion y Formulacién de Programas, Proyectos y Actividades
Educativos elabora el informe técnico respecto al inicio del proceso de seleccion,
efectuando el analisis pertinente y concluye y recomienda solicitar a la Gerencia de
Administracion el inicio del proceso de seleccion para la contratacion del servicio de
publicidad por la suma de s/. 82,373.70 solicitado la opinién legal respectiva a la
Gerencia de Asesoria Juridica del CAFED.

Mediante Memorandum N° 838-2015/GDE/CAFED, de fecha 17 de julic de 2015 el
Gerente de Desarrollo Educativo remite el expediente para el inicio del proceso de
seleccion para la contratacion del SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA'Y
RADIAL COMO PARTE DE LA ACTIVIDAD HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN
EL MARCO DEL BUEN DESEMPENQ DEL DIRECTVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

Mediante Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacién N° 77-
2015-5GL, de fecha 17 de julio de 2015 la Sub Gerencia de Logistica del CAFED detalla
respectc al SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL PARA LA
ACTIVIDAD HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCC DEL BUEN
DESEMPERO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO informando que dicho servicio se encuentra
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en el PAC en la referencia N° 114 y la certificacion presupuestal es otorgada mediante
Memorandum N° 459-2015-CAFED/GPP de! 16 de julio de 2015. _

11.Mediante Informe N2 504-2015-REGIONCALLAO/CAFED/GAI, de fecha 17 de julio de
2015 el Gerente de Asesoria Juridica efectda el analisis pertinente concluyendo que es
de opinidn favorable que se apruebe la exoneracion para la realizacion del servicio de
publicidad para la actividad por el monto de S/. 82,373.70 por la causal de proveedor
dnico de bienes o servicios gque no admiten sustitutos, por cuanto el servicio se
encuentra expresamente previsto en el parrafo tercero del articulo 131° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria.

12.Mediante Oficio N2 755-2015-CAFED/GG del 20 de julio de 2015 la Gerente General del
CAFED remite el expediente con los informes de las Gerencias competentes del
CAFED, que contienen el sustento técnico y legal para la aprobacién de la exoneracion
del servicio de publicidad para la actividad.

13.Previamente al analisis legal, es de acotar que el presente informe se basa en los
documentos descritos en la parte de Antecedentes, emitidos por las unidades
competentes de CAFED, los cuales han sido elaborados en el ejercicio de sus funciones
y competencias, siendo de aplicacién el numeral 1.7 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444. Agregado a elio, debe recalcarse

",A gue es de entera responsabilidad del area usuaria (CAFED) el pronunciamiento sobre
a3 los bienes, servicios y obras a requerirse, los mismos que deben estar plenamente
M justificados, tramitados de acuerdo a Ley y su aprobacién debe tener el analisis
ca® correspondiente del profesional o profesionales del area pertinente, por lo que, el

presente se basa en lo estrictamente informado, no emitiendo la GAJ pronunciamiento
alguno al respecto, por no ser de su competencia.

14.Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 762 de la Constitucion Politica del
Per(: “las obras vy lo odquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como
también ia adquisicion o la enajenacion de bienes {...)". En este contexto, la Ley y el
Reglamento de Contrataciones del Estado desarrollan el citado precepio
constitucional, pues establecen las reglas y procedimientos obiigatorios que las
Entidades del Estado deben observar cuando requieran contratar bienes, servicios y
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con aguelios proveedores del
mercado interesados en brindarlos. ‘

15 No obstante lo sefialado, nuestra normativa en materia de contratacion estatal
también reconoce ciertos supuestos en los que, la realizacion de un proceso de
seleccidén, no cumple su funcidn, pues, por razones coyunturales, economicas o de
mercado la Entidad sélo puede o debe satisfacer sus requerimientos a través de una
propuesta que, a su vez, sera ofrecida por un proveedor Gnico. Dichos supuestos se
encuentran normados en el articulo 202 de la Ley de Contrataciones del Estado. Estos
constituyen causales de exoneracion del proceso de seleccion y habilitan a las
Entidades a contratar directamente con un proveedor sin i3 obligacion de llevar a cabo
el proceso de seleccién correspondiente. Sin embargo, resulta obligatorio para cada
una de elias realizar todas las actuaciones relacionadas con la fase de programacion vy
la ejecucion contractual. _

16.Dentro de los mencionados supuestos de axoneracion se ha previsto el supuesto el
“cyando exista proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, o
cuando por razones técnicas o relacionadas con ia proteccién de derechos, se haya
establecido la exclusividad del proveedo”. En este contexto, el articulo 1319 del
Reglamento dispone que en los casos en que no existan bienes o servicio sustitutos a
los requeridos por el drea usuaria, y siempre gque exista un solo proveedor en el
mercado nacional, la Entidad podrd contratar directamente. Afiade, ademads, “f..]
Adicionalmente, se encuentra incluidos en esta causal los servicios de publicidad que
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prestan ai Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier
otro medio de comunicacién”. (El resaltado es afiadido). .

17.Sobre el particuiar, el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado sefiald

que la causal de proveedor unico de bienes 0 servicios que no admiten sustitutos “se
configura por el solo hecho que la Entidad haya determinado que el servicio que
requiere contratar califica como un servicio de publicidad, siendo irrelevante si del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado se desprende la existencia de mds de un
proveedor en posibilidad de brindar el servicio de publicidad a la Entidad.”

18.Fs de acotar que, mediante Comunicado N° 004-2013-0SCE/PRE, la Presidencia del

OSCE exige como requisitos para el desarrollo de los actos preparatorios de las
contrataciones a realizarse mediante exoneracion las siguientes: {i} Inclusion del
requerimiento en el Plan Anual de Contrataciones del correspondiente ejercicio, {ii)
Aprobacion del expediente de contratacion, (iii} Tratandose de Proveedor Unico de
bienes y servicios que no admiten sustitutos, el expediente de contratacion debe
contener la informacion correspondiente al estudio de posibilidades que ofrece el
mercado que ha permitido comprobar objetivamente que en el mercado nacional
existe un Gnico proveedor que pueda satisfacer el requerimiento de la Entidad.

19.Por otro lado, respecto al procedimiento de las exoneraciones, el articulo 21° de la Ley

1)

de Contrataciones del Estado establece como requisito de aprobacion la Resolucion def
Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Consejo
Municipal, seglin corresponda, en funcion a los informes técnico y legal previos.

CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas, basados en los informes técnicos vy legal elaborados
por CAFED que contienen la justificacién de la necesidad y procedencia de la
exoneracion: esta Gerencia de Asesoria Juridica considera que resultaria viable la
solicitud de exoneracién para la realizacion del “SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA
ESCRITA Y RADIAL PARA ACTIV!DAD “HERRAMIENTAS ESTRATEGICA REGIONAL EN EL
MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO” por la causal de
“proveedor Unico de bienes o servicios gue no admiten sustitutos”, por chanto el
servicio se encuentra expresamente previsto en el articulo 131° del Reglamento de |a
Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, al contar con el requerimiento del area usuaria (CAFED) respecto al
servicio solicitado, luego de efectuado el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y, consecuentemente, una vez que se ha verificado gue el servicio se
encuentra enmarcado como publicidad institucional, acorde a lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley N° 28874, la Entidad queda habilitada para exonerarse del proceso
de seleccion por la causal prevista en el literal e) del articulo 20° de la Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo seguirse el procedimiento establecido por el
articulo 135° del Reglamento.

RECOMENDACIONES:

Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar lo conveniente para la
aprobacién de la-exoneracion por la causa' de Proveedor Unico de Bienes o Servicios
que No Admiten Sustitutos, respecto a la cortratacion del servicio de publicidad

requerido.
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2) La Oficina de Logistica de CAFED se encargue de publicar en el Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE el Acuerdo de Consejo que apruebe
la mencionada exoneracion, asi como los informes gue la sustentan.

3) El area usuaria (CAFED) debera velar que el expediente de contratacién contenga la
informacién correspondiente al estudio de posibilidades gue ofrece el mercado asi
como el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la norma regulatoria.

4) La Oficina de Logistica de CAFED cumpla con publicar las Bases administrativas en el
SEACE y efectie fas acciones dirigidas a cumplir lo dispuesto en el articulo 21° de la Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo 134° de su Reglamento,
dentro de los plazos estabiecidos.

Que, con Resolucion Gerencial General N* 080 ~ 2015 — CAFED / GG de fecha 14 de abril de
2015, la Gerencia General del CAFED aprobo el Expediente de la actividad, el Presupuesto
Analitico Desagregado, asi como los Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas de la
actividad mencionada por el monto ascendente a S/. 1'759,397.23; '

Que, mediante Resolucion Gerencial General N° 177 — 2015 — CAFED / GG de fecha 10 de jutio
de 2015 se aprueba modificar el Plan de Estrategia Publicitaria 2015 del Comité de
Administracién del CAFED aprobado mediante Resolucion Gerencial General N° 574 — 2014 -
CAFED / GG del 26 de noviembre de 2014;

Que, mediante Resolucion Gerencial .General N°® 181 — 2015 — CAFED / GG de fecha 14 de julio
de 2015 se aprueba la Décima Modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Unidad
Ejecutora del CAFED donde se incluye el objeto del presente informe;

Que, mediante Resolucion Gerencial General N° 187 — 2015 — CAFED / GG de fecha 16 de juiio
de 2015 se aprueba el Plan de Medios para la campafia de publicidad del diplomado en gestion
de calidad en instituciones educativas, dirigido a directivos de las instituciones educativas de la
provincia Constitucional del Callao a ejecutarse como parte de la actividad HERRAMIENTA
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO;

.Que, mediante Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacién N° 77 — 2015
— SGL, de fecha 17 de julio de 2015 la Sub Gerencia de Logistica del CAFED detalla respecto al
SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL PARA LA ACTIVIDAD HERRAMIENTA
ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
informando que dicho servicio se encuentra en el PAC en la referencia N° 114 y la certificacion
presupuestal es otorgada mediante Memaorandum Ne 459 — 2015 — CAFED / GPP del 16 de julio

de 2015;

Que, con el Memorandum N2 264 — 2015 — CAFED / GPP y el Memorandum N2 459 — 2015 -
CAFED / GPP de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto del CAFED expide Certificacion
Presupuestal para la Actividad: “HERRAMIENTA ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL
BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ"; de acuerdo ‘con el clasificador programatico y
cadena de gastos detallados en dichos documentos;

Que, por Dictamen N2 038 — 2015 — GRC/CR — CA la Comision de Administracion Regional
recomienda al Consejo Regional aprobar la Exoneracion del Proceso de Seleccién para la
contratacion del “SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL, PARA LA
ACTIVIDAD: HERRAMIENTA ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO
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DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDLICATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”, por causal de proveedor unico de bienes 0 servicios que no
admiten sustitutos, en los plazos establecidos en el expediente de contratacion “SERVICIO .DE
PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA'Y RADIAL, PARA LA ACTIVIDAD: HERRAMIENTA ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, aprobado mediante
Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion N° 77 = 2015 / GA del 17 de
julio del 2015, hasta por el importe de /. 82,373.70 (Ochenta y Dos Mil Trescientos Setenta y
Tres con 70 /100 Nuevos Soles}, de acuerdo con el clasificador programético y cadena de
gastos detallado en los Memorandum Ne 264 — 2015 — CAFED / GPP y Memorandum N2 459 —
2015 — CAFED / GPP emitido por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto del CAFED, de
conformidad con el Informe Técnico y Legal respectivo y los fundamentos antes expuestos; asi

como de acuerdo con el Plan de Medios que se adjunta al mencionado informe y que deberan
formar parte del respectivo Acuerdo del Consejo Regional;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
establecidos en este documento, estima pertinente aprobar por mayoria el siguiente Acuerdo:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N¢ 038 — 2015 - GRC/CR — CA de la Comision de Administracion
Regional, en consecuencia, autorizar la Exoneracién del Proceso de Seleccion para la
contratacion del “SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL, PARA LA
ACTIVIDAD: HERRAMIENTA ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCO DEL BUEN
DESEMPENO DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO”, por causal de proveedor {nico de bienes 0
servicios que no admiten sustitutos, en los plazos establecidos en el expediente de
contratacion “SERVICIO DE PUBLICIDAD EN PRENSA ESCRITA Y RADIAL, PARA LA
ACTIVIDAD: HERRAMIENTA ESTRATEGICA REGIONAL EN EL MARCC DEL BUEN
DESEMPENQ DEL DIRECTIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ”, aprobado mediante Formato de Solicitud
y Aprobacion de Expedienté de Contratacién N° 77 — 2015 / GA del 17 de julio del
2015, hasta por el importe de s/. 82,373.70 {Ochenta y Dos Mil Trescientos Setenta y
Tres con 70 /100 Nuevos Soles), de acuerdo con el clasificador programatico y cadena
de gastos detallado en los Memorandum N2 264 - 2015 — CAFED / GPP vy
Memorandum Ne 459 — 2015 — CAFED / GPP emitido por la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto del CAFED, de conformidad con el Informe Técnico y Legal respectivo y
los fundamentos antes expuestos; asi como de acuerdo con el Plan de Medios que se
adjunta al mencionado Informe y que deberan formar parte del respectivo Acuerdo

del Consejo Regional.

2. Encargar a la Oficina de Logistica del Comité de Administracion del Fondo Educativo del
Callao —CAFED la contratacién directa en cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acuerdo del Consejo Regional.

3. Encargar a la Oficina de Logistica del Comité de Administracion del Fondo Educativo
del Callac —CAFED, la publicacion del presente Acuerdo en el SEACE.

4. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del

Consejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la
Republica, con copia al Organo de Control Institucional de la Entidad.
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5. Encargar a la Gerencia General Regional, a la Gerencia de Asesoria Juridica y al Comité
de Administracion del Fondo Educativo del Callao — CAFED, responsabilizarse por el
cumplimiento del principio de legalidad de los actos administrativos que genere el

presente Acuerdo del Consejo Regional.

6. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lecturay aprobacion del Acta.

POR TANTO

MANDO SE REG|STRE Y CUMPLA

——

"“; GOBIERNG REGH 'JL DEL CALLAG

.................. el

ABOG. DIOFEMENZRARANNARRIOLA
SECRETARIO DEL WEGIONAL
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