Gobierno Regional del Callac

Acuerdo del Consejo Regional N° 000039

Callao, 28 de marzo def 2014

i1 Consejo del Gobierno Regional del CaMao, en sesion celebrada el 28 de maizo det 2014, con
el voto UNANIMIE de los Consejeros Regionales presentes y en uso de las facultades conferidas
por la Ley Organica de Gobiernos Regiondles Ley N* 27867 y ef Reglamento Interno det Consejo
Regional del Callao; '

VISTOS:

El Oficio N2 1272-2014-GRC-DIRESA/DG del Director General de la Direccidon Regional de Salud

det Callao; el Memorando N° 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de 1a Oficina de

Comunicacion de la Direccion Regional de Salud del Callao; el Informe Técnico N° 001-2014-

C,\DNE,\ GRC/DIRESA/OL de la Oficina de Logistica de la Direccién Regional de Salud del Callao; el

=4 'Bo(g' Informe N¢ 157-2014-GRC/DIRESA/OA] de la Oficina de Asesoria juridica de la Direccién

9 Regional de Salud del Callao; el Memorando N2 157-2014-GRC/DIRESA/OEPE de la Direccion

b Fjecutiva de Planeamierio Estratégico de la DIRESA CALLAO; el Informe N2 757-2014-GRC/GA)

de ta Gerencia de Asesorfa luridica; v, el Dictamen N2 022-2014-GRC/CR-CA de la Comision de
Administracion Regionat dei Consejo Regional del Gobierna Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM  la Oficina  de
Comunicacién de la Direccion Regional de Salud del Caliao, emite el siguiente Informe Tecnico:

&
45 .
koo ‘\L“ - . . .
fi-—“?ﬁf Tal como se establece en la reprogramacion del Plan de Fstrategia Publicitaria 2014, aprobado

mediante Memorando N® 323 -2014-GRC/DIRESA/DG, el Gobierno Regional del Callao a través
de la Direccion Regional de Salud del Callao realiza una serie de Campafias de Salud en
beneficio de la poblacion del Callao. Para que las Campafias de Salud tengan ef éxito asperado
es necesario la difusion de éstas en los Medios de Comunicacién masiva a nivel nacional: En tal
sentido, es que la Oficina de Comunicaciones procede a elaborar un Plan de Estrategia
Publicitaria, documento de Gestibn para la programacidn y ejecucion de campafias
publicitarias con la finalidad de informar a la poblacién sobre los servicios de salud que se
ofrecen en el Callao.

[n el citado Plan de Estrategia Publicitaria se establecen como objetivos:

1 Informar a !a Poblacion sobre las Campafias de Salud que organice la
Direccién Regionat de Salud del Callao en el 2014,

2 Fortalecer la comunicacion entre ia poblacian del Callao y el sector salud.

3. QOptimizar 0§ ecursos asignados al gasto de publicidad, mediante el disefio v la
gjecucion de Campanas publicitarias con alta efectividad, recurriendo 3 tos medios
de mayor audiancia, lectoria vy lugares de mayor recurrencia ¢ transito vehiculary
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4. programar en forma oportuna el requerimiento de los servicios de publicidad a fin
de cumplir con las pautas programadas en los medios seleccionados en cada
campafa publicitaria.

Resuita importante considerar lo estipulado en el articulo 32 de la Ley N® 28874 - Ley
que Regula la Publicidad Estatal que a la letra sefiala:

“Bajo responsobilidad del Titular del Pliego, para la autorizacion de realizacion de
publicidad estatal, se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

...¢) propuesta v justificacidn técnica de la seleccion de medios de difusion de acuerdo
con el publico objetivo, y la finolidad que se guiere lograr, la cobertura, duracion de lo
campafia, equilibrio infermativo, e impacto de ios mismos...”.

Con la finalidad de cumplir con dicha disposicién se procede a informar que para fa
propuesta y justificacion técnica de la seleccion de medios de difusion de acuerdo con
el publico objetivo, se ha utilizado el criterio de seleccién de medios detallado en el
punto V inciso d) del Plan de Medios de las campafias publicitarias televisivas a
cjecutarse en el 2014 (pagina 6), donde se manifiesta que éstos criterios a utilizar para
la seleccion de medios serdn cobertura, alcance, penetracion, preferencia de consumo
de medios de los publicos seleccionados y otros que se consideren segln el tipo de
campaha.

De acuerdo a lo expuesto para la difusion del spot televisivo, serdn seleccionables
canales de alcance nacional a traves de programas cbn mayor audiencia del ptblico
objetivo, segln tos reportes de audiencia emitidos por entidades especializadas del
medio.

Respecto a las caracteristicas particulares gue los distinguen a los medios de
comunicacién elegidos, en el Plan de Medios adjunto, se presenta los programas
seleccionados en los canales de television (C2, C4, C5 y €9), fa cantidad de avisos a
pautar en cada programa, los Rating y Tarp’s proyectados por el grupo objetivo, los
costos unitarios y la inversidn para cada programa. Asimismo, se presentan los
resultados globales obtenidos en cada medio.

tn razén de ello, el Plan de estrategia Publicitaria 2014, ya habia definido gue los
medios de comunicacidon que deberian contratarse al contener programas de mayor
audiencia serian Frecuencia Latina, América Television, Panamericana Televisidn vy
ATV, canales con mayores niveles de audiencia, la pauta de ambas se centra en el
biogue estelar, en el que figuran los programas de mayor rating.

La finalidad que se quiere lograr con la difusion de las campafas del Hospital de
Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud y Promocidn Madre-
Nifio, es contribuir a que la poblacion del Callao adopte habitos saludables y asuma
conduclas preventivas en resguarde de su cajud a través de la ejecucién de campzfias
comunicacionales a través de medios de difusién masiva.

Asi, canforme «2 detalla en el Plan de Medios, adjunto al esiudio de las
posibilidades que afrece el mercado, sefiala que en base a los estudios vigentes se
analizé el nivel de televidentes y audiencia tomando en cuenta el Ranking de
Programacion de ios diferentes programas emitidos por los canales de television, esto
nos permite caplar una mayor audiencia segdn la preferencia del tetevidenie. Con
todos los puntos anteriores se realiz6 1a evaluacidn de la rentabilidad de cada medio
de acuarde a sus costos. Asimismo, e} seguimiento v evaluacion de las campafias
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publicitarias, su eficiente programacion, ejecucion difusion amerita la participacion
de la Oficina de Comunicaciones cumpiiéndose con el supuesto de que el presente
Informe Técnico de Exoneracidon se hace en atencidn a las caracteristicas particulares
que los distinguen a los medios de comunicacion plegidos.

Con la finalidad de cubrir a la poblacion objetiva, se han seleccionado programas que
cubran las distintas preferencias del grupo, como son: los noticieros de lunes a viernes
y los programas periodisticas del domingo que se emiten en cada canal; los principales
programas concursos de cada medio, asi como las principales novelas de los canales de
cada canal.

En el mencianado Plawt de medios se puede apreciar el Ranking de programacion de los
diferentes programas emitidos por los canales de television; ademas de los costos por
aviso en los diferentes programas televisivos propuestos para la presente campafia.

La cobertura v el dmbito de aplicacion de la campafia alcanzaran a toda la poblacion de
ta Regién caliao a traveés de los medios de comunicacion masivos.

La publicidad no s6lo tiene como objetivo informar sino ademas recordar, por lo que
es conveniente que la poblacion conozca los servicios de salud que se ofertan en los
establecimientos de salud de la Regién Callao. El tnico Hospital de Rehabilitacion, a
nivel nacional estd en el Callao y es conveniente que los usuarios, no s6lo det Callao
sino también de los Distritos aledafios conozcan la existencia de este Hospital gue
beneficia a la poblacién en general. Por otro lado, hay establecimientos de salud que
se han canstruido y otros estan siendo remodelados y equipados adecuadamente de
acuerdo a su nivel de complejidad. Asimismo, la Direccién Regional de Salud del Callao
cuenta con clinibuses que brindan atencién especializada de manera itinerante por
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A toda la Regidn Callao; contamos con un servicio a domicilioc ADAMO que brinda
\lfn s é\ atencion a aduitos mayares y pacientes con cancer avanzado las 24 horas del dia, sélo
é’/ llamando al 4202015.
i S

Todos estos servicios mencionados se brindan durante todo el afio, por lo que es
necesario, gue a través de una adecuada publicidad en los diferentes medios de
comunicacidn (Televisién, Radio, Prensa escrita, Paneles, Publicidad Exterior..), la
poblacién fos conozca y pueda hacer uso de los servicios de salud que se ofrecenen la
Region Callzo y de esa manera, mejorar los indicadores sanitarios, en especial del
pinomio madre-nifio y adulto mayor.

/

\

Que, mediante INFORME TECNICO N2 001-2014--GRC/DIRESA/OL la Oficina de Logistica de la
Direccion Regional de Satud del Callao emite el siguiente Informe Técnico:

11 Con fecha 11 de marzo del 2014, el Director General de la Direccidn Regional de Salud del
Caliao a través de la Resolucion de fa referencia a), procedié a aprobar la reprogramacion
del Plan de Estrategia Publicitaria 2014.

43 inrazén de ello, la Oficina de Comunicaciones mediante el documento de la referencia b},
solicita a la Direccién General solicita fa aprobacion del Plan de Medios de las Campafias
Publicitarias Televisivas a ejecutarse en el ano fiscal 2014, el cual se encuentra en el
marco de ia reprogramacion det Plan de Fstrategia Publicitaria 2014. Asimismc, €n el
citado docurnenta sohicita la contratacion de medios de comunicacion para la difusion de!
$pot Publicitario para la Campafia del Hospitai de Rehahilitacién, ADAMO, Clinibuses,
Mejoras on Centros do Salud y Promocion Madre-Nifo.



1.3

1.5

1.6.

1.7.

1.8

1.5.

A travées de la Resclucion Directoral N2 310-2014-GRC/DIRESA/DG, la Direccion General de
la DIRESA Callac, procede a aprobar el Plan de Meadios de las Campafas Publicitarias
Televisivas a cjecutarse en el afio 2014.

. frente a ello, y en cumplimiento de fo establecido en de la Ley N¢ 28874 - Ley que Regula

la Publicidad Estatal, en el articulo 32 inciso d}) que a la letra establece: “Bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, para la autorizacién de realizacion de publicidad
estatal, se deberd cumplir con los siguientes requisitos:....d) Proyecto de Presupuesto para
llevar a cabo las acciones comprendidas en las campafias”, mediante el Memorando N®
070-2014-GRC/DIRESA/OL se solicito a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico el
Provecto Presupuestal correspondiente.

Mediante el Memorando de la referencia d), la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Fstratégico respecto a la solicitud de Proyecto de Presupuesto, sefiala que el mismo se
encuentra en el documente del Plan de Estrategia Publicitaria 2014 reprogramado,
indicando que, en coordinacién con Ja Direccidn Ejecutiva de Salud de las Personas,
habilitaran recursos presupuestarios para el financiamiento del Plan de Estralegia
Publicitaria 2014 y el Plan de Medios de las Campafas Publicitarias Televisivas a fin de
certificar la disponibilidad presupuestal pertinente.

la Oficina de Comunicaciones a través . del Memorando N2  118-B-
2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM remite el Informe Técnico a través del cual da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 inciso d) que a la letra establece: “Bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, para la autorizacion de realizacion de publicidad
estatal, se debera cumplir con los siguientes requisitos:...c}propuesta y justificacion
técnica de la seleccion de medios de difusion de acuerdo con el publico objetivo, y la
finalidad que se quiere lograr, la cobertura, duracién de la campafia, equilibrio
informativo e impacio de los mismos...”

Corresponde mediante el presente informe opinar respecto a la contratacion del Servicio
de Difusién de Spot Publicitario para la Campafia del Hospital de Rehabilitacion, ADAMO,
Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud y Promocion Madre-Nifio, mediante una
exoneracion al proceso de seleccién, de acuerdo a los términos que se exponen a
continuacién;

De conformidad con lo expuesto en articulo 1312 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado se encuentran inchuidos en fa causal de exgneracidn por
proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, los servicios de
publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o
cualquier otro medic de comunicacion. ‘

Segln el Informe N2 007-2014-GRC/DIRESA/OCOM, en el servicio solicitado se deben
contratar a los medios de comunicacién Frecuencia Latina {C2), América Television (C4),
panamericana Television (C5) y ATV (C8), por lo que se aprecia que el servicio estaria
encuadrado en el marco normativo senalado en el parrafo anterior y consecuentemente
debe ser contratado bajo ta figura de una exoneracion.

De acuerdo al articulo 1339 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para la
aprobacion de la exoneracion de un proceso de seleccidn se requiere obligatoriamente
del respectivo sustento téenico v legal en el infarme o informes previos que contengan la
justificacion de la necesidad v procedencia de la exoneracidn. Dicha documentacion se
puede apreciar a traves de los documentos de la referencia, del Plan de Estrategia
Publicitaria 2014, det Plan de medios de las Campafias Publicitarias Televisivas y mediante



el presente Informe, considerandose que el Gobierno Regional del Callao, a traves de la
Direccion Regional de Saiud del Callao realiza una serie de campafas en beneficio de !a
poblacion del Callao; y para que estas campanas puedan ser exitosas resulta necesaria la
difusion de las mismas a traves de diferentes medios como lo es en este caso los medios
de prensa televisiva a nivel nacional,

1.10.  Asimismo, resulta necesario indicar que de acuerdo a lo estipulado por el articulo 21%
de la Ley de Contrataciones del Estado las contrataciones derivadas de exoneracion de
procesos de seleccion se realizaran de manera directa, previa aprobacion mediante
resolucion del titular de la Entidad, Acuerdo det Directorie, del Consejo Regional o del
Consejo Municipal segin corresponda.

1.11.  Sobre el particular es menester sefidlar que el articulo 1162 del texto Unico ordenado
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional del Callao,
aprobado por la Ordenanza Regional N¢ 000028, se desprende que la Direccion Regional
de Salud del Callao es un drgano desconcentrado de la Gerencia Regional de salud, que a
su vez es 6rgano de linea del Gobierno Regional del Callao. '

1.12. Considerando lo expuesto, la aprobacién de la exoneracidn materia del presente
Informe, debe realizarse a través de un Acuerdo del Consejo Regional, por lo que resulta
necesario se remitan los actuados al Gobierno Regional del Callao para su
correspondiente aprobacién.

113,  Finalmente cabe resaltar que a través de los documentos que forman parte del
expediente de contratacion, se han cumplido con los requisitos establecidos en el articulo
3¢ de ta Ley N2 N2 28874 - Ley que Regula la Publicidad Estatal, como lo son el Plan de
Estrategia Publicitaria 2014 cuya reprogramacion fue aprobada mediante el documento
de la referencia a), !a descripcién y justificacion de la campafia, las propuestas vy
justificacion técnica de fa seleccion de medios de difusién la misma que se puede apreciar
en el Plan de Medios de las Campafias Publicitarias Televisivas aprobado a través de fa
Resolucién Directoral Ne 310-2014-GRC/DIRESA/DG consignado en la referencia c}; y el
Proyecto de Presupuesto cuya descripcion se incluye en el Informe de la referencia d).

Conforme a las consideraciones expuestas, ésta Oficina de Logistica opina que resulta viable
Hlevar a cabo la Fxoneracion del proceso de seleccion de Concurso PUblico para la Contratacion
del Servicio de Difusion de Spot Publicitario para la Campana del Hospital de Rehabilitacion,
ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud y Promocién Madre-Nifio por el importe
sscendente a la suma de S/ 1'982,176.74 (Un WMillon Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento
Setenta y Seis con 74/100 Nuevos Scles); para lo cual se recomienda que deriven 10s actuados
a la Oficina de Asesoria Juridica para la emision del correspondiente Informe Legal.

Asimismo, debe remitirse el expediente de contratacién al Gobierno Regional del Callao a
efectos que mediante Acuerdo de Consejo Regional se proceda a la aprobacion de la
txoneracion del proceso de: seleccion para la citada contratacién, al amparo de lo dispuesto en
ol articulo 1332 del Reglamanto de Ja Ley de Contrataciones del Estado.

Que, por Informe NE 157-2014 GRC/DIRESA/OA! la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Regional de Salud de! Callao, se amite el siguiente Informe Legal:

1. A través del Informe N° 007-2014-GRC/DIRESA/OCOM de fecha 21 de enero de 2014, la
Direciora de la Oficina de Comunicaciones, adjunta ai Director General de la Direccidn
Regionai de Salud del Callao, el Plan de Medios de las Campafias Publicitarias Televisivas a
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6.

ejecutarse en cf afio Fiscal 2014, para su aprobacién, el cual se encuentra en el marco de la
reprogramacion del Plan de Estrategia Publicitaria. Asimismo, solicita ja Contratacion de
Ameérica Television (Canal 4), Frecuencia Latina (Canal 2), Panamericana Television {Canal
5), y ATV (Canal 9). para la difusion de la Campafia de Publicidad scbre Hospital de
Rehabititacién, en los Medios de Comunicacion Televisiva a nivel nacicnal.

. Dado lo anterior, con Resoiucion Directoral N° 310-2014-GRC/DIRESA/DG de fecha 27 de

marzo de 2014, se aprueba el Plan de Medios de las Campafias Publicitarias Televisivas a
ejecutarse en el ano Fiscal 2014;

_Madiante Resolucion Directorat N° 271-2014/GRC/DIRESA/DG de fecha 11 de marzo de

2014, el Director Generat de la DIRESA Callao, aprueba el Plan de Estrategia Publicitaria
2014 reprogramado, en atencion al informe N’ 024-2014-GRC/DIRESA/DESP de la Direccion
fjecutiva de Salud de las Personas, y ias Unidades Dependiente, llamese Estrategias
Regionales de Salud, Elapas de Vida y Programas de salud como el Servicio Médico de
Apoyo ADAMO, con opinién favorable del Plan de Estrategia Publicitaria, donde también se
solicitaba la inclusion de difusion de Tas atenciones domiciliarias del Programa ADAMO, un
innovador servicio médico con unidades médicas méviles a domicilio anico a nivel nacional
que visita a pacientes oncolégicos terminales y a mayores de 60 afios. Asimismo,
considerando que, la Resolucion Directoral N* 743-2014-GRC/DIRESA/DG de fecha 27 de
febrera del afio en curso, se crea el Hospital de Rehabilitacién del Callao, Primer Hospital
Regional Publico especializado en rehabilitacion a nivel nacional, e cual no solamente
beneficiara a nuestra Regidn, sino también a la poblacion de distritos colindantes de Lima,
gue no puedan trasladarse hasta Chorrillos; del mismo modo, dicha reprogramacion
obedece a aspectos mencionados, considerando también a que informacion, educacion y
comunicacion fortalecen tas actividades preventivas promocionales, permite un diagnostico
precoz y Nes asegura un tratamiento oportuno, lo cual mejora la condicién de Salud de la
poblacidn, optimizando el acceso a servicios especializados, lo cual es funcion de la
Direccion Regional de Salud del Catlao.

Mediante Resolucién Directoral N° 310-2014-GRC/DIRESA/DG de fecha 27 de marzo de
2014, el Director General de la DIRESA Callao, emite la aprobacion del Plan de Medios de
las Campafias Publicitarias Televisivas a Fjecutarse en el ano 2014, el cual tiene por
finalidad contribuir a que la poblacion del callao adopte hébitos saludables y asuma
conductas preventivas en resguardo de su salud a través de la ejecucion de campaias
comunicacionales en medios de difusion masiva. Dicho Plan toma en cuenta para la
coleccion de medios, la cobertura, alcance, penetracion, preferencia de consumo de medios
de fos publicos seleccionadosy olros que se considere segun el tipo de campaia.

- Mediante Memorando N° 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de fecha 25 de marzo de

2014, la Directora de la Oficina de Comunicaciones de [a DIRESA Callao, emite el Informe
Técnico justificatorio correspondiente en el cual se incluye la propuesta y justificacion
técnica de la seleccion de medios de difusion, de acuerdo con el publico objetivo y la
finalidad que se quiere tograr, la cobertura, duracion de la campafia, equilibrio informativo,
2 impacte de los mismos.

Con Memorando N° 070-2014-GRC-DIRESA -OL de fecha 26 de marzo de 2014, el Director
de la Oficina de lLogistica, solicita al Director Eiecutivo de a2 Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, emitir el pertinente proyecto de presupuesto con la finzlidad de
cumplir con lo dispuesic en el Inciso d) del Articulo 3° de 1a Ley N°® 28874 — Ley que regula la
publicidad [statat '

- estando a lo anterior, a través del Memorando N° 156-2014-GRC/DIRESA/OEPE de fecha 26

de marzo de 2014, e Director Ejecutive de plansamiento Estratégico, sefiala que en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas, hahititaran recursos
aresupuestarios para el financiamiento del Plan de Estrategia Publicitaria 2014 vy el Plan de
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Medios de las Campafias Publicitarias Televisivas, a fin de certificar la disponibilidad
presupuestal correspondiente. ‘

- De otro lado, mediante Informe Téecnico N° 001-2014-GRC/DIRESA/OL de fecha 27 de

marzo de 2014, el Director de la Oficina de Logistica, sefiala que, 3 través de los
documentos que forman parte del expediente de contratacion, se han cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 3° de la ley 28374 — Ley que regula la Publicidad
Fstatal, y asimismo, opina sobre la procedencia de la exoneracion por proveedor tnico de
bienes o servicios que no admiten sustitutos para la Contratacion del Servicio de Difusion
de Spot Publicitario para la Campana del Hospital de Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses,
Mejoras en Ceniros de Salud y Promocién Madre-Nifio (Concurso Publico), de conformidad
con el Articulo 131° del Reglamenio de fa Ley de Contrataciones del Estado, por el importe
ascendente 3 la suma de S/ 2°000,000.00 (DOS MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES);
asimismo, sefiata que debe remitirse el expediente de contratacion al Gobierno Regional
del Callag, a efectos gue, mediante Acuerdo de Consejo Regional se proceds a la
aprobacién de la Exoneracion del Proceso de Seleccion para la citada contratacion, al
amparo de lo dispuesto en ef Articulo 133° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del

Estado.

9.- Mediante Memorando N° 106-2014-GRC/DIRESA/OEA de fecha 27 de marzo de 2014, se

aprueba el Expediente de Contratacion para el Proceso de Seleccion (Concursb Publico) -
Servicio de Difusién de la Campafa Publicitaria sobre el Hospital de Rehabilitacion del
Callao, por la suma de S/. 1'982,176.74 {UN MILLON NOVECIENTOS QCHENTA Y DOS MIL
CIENTO SETENTA Y SEIS CON 74/100 NUEVOS SOLES), e! cual contiene la aprobacion de la
Tercera Modificatoria del Plan Anual de Contrataciones de la Direccion Regicnal de 5alud
del Callao, mediante Resolucion Directoral N° 309-2014—GRC/D|RESA/DG de fecha 27 de
marzo de 2014, en la cual incluye el requerimiento del area usuaria en el ltem 32;
asimismo, incluye el estudic de posibilidades que ofrece el mercado.

Finalmente, la Oficina Ejecutiva de Administracion, a través de la Hoja de Ruta N 418062 de
fecha 27 de marzo de 2014, remite todo lo actuado a la Oficina de Asesoria Juridica para Ia
correspondiente opinion Legal.

ANALESIS:

1.

Bl Articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, dispone qGue: “Las Obras y 1a adguisicion

de surninistros con utilizacidn de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente
por Contrata y Licitacién Publica, asi como también la adquisicion ¢ la enajenacién de
bienes (..)”. En este contexto, la tey y el Reglamento de Contrataciones del Estado
desarrollan el citado precepto constitucional, pues establecen las reglas y procedimientos
obligatorios gue las Entidades del Estado deben observar cuando requieran contratar
bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con aquellos
proveedores del mercado interesados en brindarlos.

No obstante lo sefiaiado, nuestra normativa en materia de contratacion estatal también
reconoce ciertos supuestos en los que, la realizacion de un proceso de seleccion, no cumple
wu funcién, pues, por razones coyunturales, econdmicas o de mercado la Entidad solo
puede o debe satisfacer sus reguerimientos a traves de una propuesta que, a su Vez, sera
ofrecida por un provecdor unica. Dichos supuestos se encuentran normadas en al Articulo
20° de ia Ley de Contrataciones. Estos constituyen causales de exoneracion del proceso de
seleccion v habilitan & las Entidades 3 contratar directamente con un proveedor sin [a
obligacién de llevar a cabo el proceso de seleccidn correspondiente. Sin embargo, resulta
ohligatorio para cada una de ellas realizar todas las actuaciones relacionadas con la fase de

orogramacion y ia ejecncion contraciual.
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Sobre el pafticular, de conformidad, con los articulos 13° de fa Ley y 11° def Reglamento,
corresponde al drea usuaria de la Entidad definir con precision, en los términos de
referencia, las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los servicios a ser
contratados, teniendo en consideracion para ello la necesidad que se requiere atender con
la contratacion.

Por su parte, el cuarto parrafo del articulo 13° de la Ley precisa que “Las especificaciones
i6cnicas deben  cumplir  obligatorigmente _con lps _reglomentos  técnicos, normas
metroldgicas v/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Fstas podran recoger las condiciones
determinadas en los normas técnicas, si las hubiere.”

‘De las disposiciones citadas, se advierte que corresponde a cada Entidad elabagrar los
términos de referencia de los servicios gque requieren contratar para satisfacer sus
necesidades, teniendo en consideracion para ello fos requisitos y/o exigencias establecidos
en fa normativa especifica que regula el objeto de la convocatoria (reglamentos técnicos,
normas metrokdgicas, normas sanitarias, normas de seguridad, normas laborales, etc.).

- La Ley N2 28874, Ley que Reguia la Publicidad Estatal, establecid los criterios generales para
el uso de los recursos gue las instancias del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobierno Local destinaran al rubro Publicidad, en prensa escrita, radio y television.

- Asimismo, el Articulo 2° de la precitada Ley, establece que se entendera por Publicidad

tnstitucionat, a aguetla gue tiene por finalidad promover conductas de relevancia social,
tales como la preservacion del medic ambiente, pago de impuestos, cohocimiento de
Ejecucién de Obras, aclividades, proyectos de inversion, entre otras, asi como la difusion de
la ejecucion de planes y programas a cargo de las Entidades y Dependencias.

Del mismo modo, establece las disposiciones que deben cbservar las Entidades para la
contratacion de los servicios de publicidad. Asi, en su articulo 3%, la mencionada ley
establece los requisitos que se deben cumplir para la “qulorizacion de realizacion de
publicidod estotal”:

“a)  Plan de estrategia publicitaria acorde con las funciones y atribuciones de las
entidades o dependencias; las mismas gue deberdn adecuarse a los objetivos v
prioridades estublecidos en los programas sectoriales.

) Descripcion y justificacion de los campafias institucionales y comerciales que se
pretendan ilevar a cabo.

¢) Propuesta y justificacion técnica de i seleccion de medios de difusion de acuerdo
con el publico objetivo y la finalidad gue se quiere lograr, la cabertura, duracion de
la campada, equilibrio informativo e impacto de Jos mismos. Deberd_sustentarse
técnicamente lu ruzén por la que una determinada entidad o dependencio eligio a
determincados medios de manerg preferente, para no dar lugar o situaciones quée
privilegien injustificadomente g empresas periodisticas determinadas.

d) Proyecto de presupuesto paro flevar o coho las acciones comprendidas en las

campanas.”.



a. Al respeclo, es necesario indicar que, tal como se ha sefialado en el punto anterior, para la
tormulacion de los términos de referencia de un servicio, es necesario, tener en
consideracion la normativa especifica que regula el objeto de la convocatoria; en esa medida,
para la formulacion de los términos de referencia de un servicio de publicidad,
necesariamente debe considerarse la informacién que resulte pertinente, segun lo requerido
anla Ley N2 28874,

10.- De esta manera, formular fos términos de referencia de un servicio de publicidad, 25 un
aspecto que corresponde, unica y exclusivamente, 2 la Entidad contratante, segin las
condiciones particulares de la contratacion y los requisitos y/o exigencias establecidos en fa
ley especifica que regula esta materia.

11 Precisado lo anterior, corresponde sefialar que el articuio 131° del Reglamenta, que regula la
causal de exoneracion de “proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos”,
establece en su dltimo parrafo lo siguiente: “(...) se encuentran incluidos en esta causal los
servicios de publicidad gue preston al Estado fos medios comunicacion televisiva, rodidi,
escrita o cualquier otro medio de comunicacion.”

13.- En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a traves de

‘ ia Opinidn N° 103-2012/DTN sefialo gue la causal de proveedor unico de bienes o servicios

A ":?d,\ que no admiten sustitutos “se confiqura por el solo hecho gue la Entidad haya determinado
o ’% que el servicio que requiere contratar colifica como un servicio_de publicidad, siendo

AN - ;;) irrelevante si del estudio de las posibilidades_gue ofrece el mercado se desprende lo

JL;}%F:” .ﬁ,\wﬁg :x::i’en;ia de mds de un proveedor en posibilidad de brindar el servicio de publicidad a la
‘”‘ o ntidad”.

™,

14.- Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado dispone que las Entidades
pueden contratar los servicios de publicidad a través de la causal de exoneracion de
“proveedor (nico de bienes o servicios que no admiten sustitutos”, lo cual implica la
contratacion directa del proveedor previamente seleccionado por la Entidad contratante,
bajo los parametros establecidos por la ley especifica que regula fa publicidad estatal.

15.- El Articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece sobre el
Procedimiento para las contrataciones exoneradas que: (..) La exoneracion se circunscribe a
la omision del proceso de seleccion; por lo que los actos preparatorios y contratos que se
celebren como consecuencia de aquella, deben cumplir con los respectivos requisitos,
condiciones, formatidades, exigencias y garantias que se aplicarian de haberse lievado a cabo
el proceso de seleccién correspondiente. (.).”

16.- Al respecto, cabe precisar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), en observancia de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 135° del
Reglamento, ha ceRalado en reiteradas opiniones (Opiniones N 033-2010/DTN, 045-
2010/DFN, 046-2010/DTN vy 102-2011/DTN) que, la aprobacién de una exoneracién no
anerva la obligacion de ohservar las formalidades propias de la fase de actos preparatorios —
2¢i como de la fase de ejecucion contractual; por lo que, el 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad debe llevar a cabo las actuaciones propias de la fase de actos
preparatorios, entre las que se encuentra al desarrolic del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, €l que revisle especial importancia para determinar si se configura o no ia
rasual de exoneracion de “proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos”,
bues permite determinar. objetivamente, si en el mercads existe un Gnico proveedor del
bien o servicio requerido o varios proveedores de éste,
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Mo obstante, este criterio no resulta aplicable a la contratacién de los servicios de publicidad,
pues en este caso la causal se configura por el solo hecho que la Entidad haya determinado
que el servicio quc requiere contratar cafifica como un servicio de publicidad, siendo
irrelevante si del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado se desprende la
existencia de mds de un proveedor en posibilidad de brindar el servicio de publicidad a la
Entidad.

i articulo 127 del Reglamento establece respecto al Estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, lo siguiente: Sobre lo base de las especificaciones técnicas o términos de referencia
definidos por el drea usuaria, el drgano encorgado de los contrataciones tiene la obligacion
de evaiuvar las posibilidades gue ofrece el mercado para determinar lo siguiente: 1. £l valor
referencial; 2. Lo existencia de plurolidad de marcas y/o postores; 3. Lo posibilidad de
distribuir lo Buena Pro; 4. Informacion que pueda utilizarse para fo determinacion de los
factores de evaluacion, de ser el caso; 5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas
v/0 condiciones de lo que se va a contratar, de ser necesario; 6. Otros aspectos necesarios que

tengon incidencia en la eficiencia de o contratacion. (..).”

Asi, en la contratacion de los servicios de publicidad, el estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado tiene por finalidad recabar la informacion necesaria para determinar el
valor referencial, asi como otras condiciones relevantes para |a contratacion, pero es
irrelevante a efectos de determinar ¢i se configura o no la causal de “proveedor (nico de

bienes o servicios que no admiten sustitutos”.

En virtud de o expuesta, debe concluirse que la causal de exoneracién por “proveedor Unico
de bienes o servicios que no admiten sustitutos” se canfigura por el solo hecho que la
Entidad haya determinadoe gue el servicio que requiere contratar califica como un servicio de
publicidad, siendo irrelevante si del estudio de las posibilidades que ofrece el mercado se
desprende la existencia de mas de un proveedor en posibilidad de brindarle el servicio.

Comao se ha indicado al absolver la consulta anterior, la normativa de contrataciones del
Estado dispone que fas Entidades pueden contratar los servicios de publicidad a través de la
causal de exoneracion de “proveedor Gnico de bienes o servicios gue no admiten sustitutos”,
lo cual implica la contratacion directa del proveedor previamente seleccionado por la Entidad
contratante. '

Ahora bien, el ultimo parrafo articuio 131 del Reglamento sefiala expresamente que Se
encuentran incluidos en 1a mencionada causal, los servicios de publicidad “que prestan af
Fstodo los medios comunicacion”; es decir, l0s medios a través de los cuales una Entidad
difunde, directamente, un contenido determinado al publico objetivo de fa publicidad.

In esa medida, fa coniratacién directa de los servicios de publicidad en virtud de la
exoneracion de “proveedor dnico de hienes o servicios que no admiten sustitutos”, solo

puede realizarse con medios de comunicacion, con la finalidad de difundir un canienido
determinado al piblico objetivo de la publicidad.

. Cabe resaltar que, 2i presente informe se basa en los documentos descritos en la parte de

Antecedentes, en aplicarion del Nurneral 1.7 del Articulo IV de la Ley del Procedimiento
Adrimistrative General - Ley N 27444 (Principio de Presuncion de veracidad). Agregado a
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allo, debe recalcarse que es de entera responsabilidad del area usuaria, el analisis-y
suslentacian de ta sclicitud de exoneracion, asi como el cumplimiento del Articulo 37 de la
Ley N 28874 Lley que regula la Publicidad [statal, la cual no es materia de anélisis del
presente informe por no ser de nuestra competencia, por lo gue sé debera cenirse a la
normatividad vigente; no convalidandose los actos gue no se cifian a la normatividad vigente.

Que, estando a lo expuasto en el Informe Técnico justificatorio emitido pot la Directora de la
Oficina de Comunicaciones de la Direccion Regional de Salud del Callao, a través del
Memorangdo N* 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de fecha 25 de marzo de 2014, vy en el
Plan de Medios, remitido mediante informe N° 007-2014-GRC/DIRESA/OCOM de fecha 21 de
enero de 2014, la campafia publicitaria tiene por objeto contribuir a que la poblacion del
Callao adopte habitos saludables y asuma conductas preventivas en resguardo de su salud a
través de la ejecucion de campaias comunicacionales en medios de difusion masiva. Dicho
Plan toma en cuenta para la seleccion de medios, la cobertura, alcance, penetracion,
preferencia de consumo de medios de los publicos seleccionados y otros gue se considere
segln el tipo de campafia. Asimismo, también precisa gue para ia difusian del spot televisivo,
seran seleccionables canales de alcance nacional a través de programas con mayor audiencia
del pablico objetivo, segun reportes de audiencia emitidos por entidades especializadas del
medio.

Cabe indicar que, todos astos cervicios mencionados se brindan durante todo el afio, por lo
que es necesario, que a través de una adecuada publicidad en los diferentes medios de
comunicacion (Television, Radio, Prensa Escrita, Paneles, Publicidad Exterior...), la poblacién
ios conozca y pueda hacer uso de los servicios de salud que se ofrecen en fa Regidn Callacy
de esa manera, mejorar 10s indicadores sanitarios, en especial del binomio madre-nifio vy
adulto mayor.

- Es de acolar que, mediante Comunicado N° 004-2013-0SCE/PRE, la Presidencia del OSCE,

estabiece como requisitos para el desarroflo de los actos preparatorios de las contrataciones
a realizarse mediante Exoneracién las siguientes: i) Inclusion del requerimiento en el Plan
Anual de Contrataciones del correspondiente ejercicio, encontrandose el presente en el ftem
37 de la Tercera Modificatoria del Plan Anual de Contrataciones 2014 i) Aprobacion def
Expediente de Contratacian, acto gue €s ofectuado mediante Memorando N 106-2014-
GRC/DIRESA/OEA de fecha 27 de marzo de 2014, iii) Tratdndose de proveedor Unico de
Bienes y Servicios gue no admiten sustitutos, el expediente de contratacion debe contener la
informacién correspondiente al estudio de posibilidades que ofrece el mercado que ha
permitido comprobar objetivamente gue en el mercado nacional existe un unico proveedor
que pueda satisfacer el requerimiento de la Entidad, el cual se adjunta al expediente de
contratacign.

Finalmente, de otro lado, cabe indicar que, 1a Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°® 184-

- 2008-EF y modificada por ol Articulo 1° del Decreto Supremo N° 138-2012-EF, publicado el 07

de aposto de 2012, osta hlece lo siguiente: “Las opiniones mediante las que el OSCE absuelve
consultas sobre lg_normative de contrataciones del Estado tienen cardcter vinculante desde
su publicocion en el portal institucional del OSCE. El criterio establecido en la opinion
conservard su_cardeter vinculante mientras no sea modificado _mediante otra opinién
sosterior, debidamente sustentada o por porma legal”.

" pronunciontientos ~mitidos por el OSCE en el marco de sus competencias, constituyen
precedernte administreiivo cuando agquellos asi lo establezcan. £l criterio interpretativo
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estabiecido en el pronunciamiento conservard su vigencia mientras no sea modificado
mediante otro pronunciamiento posterior, debidamerte sustentads o por norma legal”.

Por consipuiente, esta Oficina de Asesoria Juridica es de opinion que resultaria viable |a
Fxoneracion de Proceso de Seleccién (Concurso Publico) para la Contratacion de Servicio de
spot Publicitario para la Campadia del Hospital de Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras
en Centros de Salud y Promocion Madre-Nifio, de conformidad con el Informe Técnico
justificatorio remitido a través del Memorando N° 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de
focha 25 de marro de 2014, emitido por el &rea usuaria (Oficina de Comunicaciones) y fa
Oficina de Logistica & través det informe Técnico N 001-2014-GRC/DIRESA/OL de fecha 27 de
marzo de 2014: siempre y cuando dichas areas cumplan con los requisitos establecidos en el
Articulo 2° y 3° de la ley N° 28874 — Ley que regula fa publicidad Estatal; asi coma con la
Normatividad legal vigente en materia.de contrataciones. -

Que, por Informe N2 757-2014-GRC/GAJ |la Gerencia de Asesoria Juridica, se emite el siguiente
Informe Legal:

1. Mediante Resolucion  Directoral ~ N¢  271-2014-Gobierno Regional  del
Callao/DIRESA/DG, de fecha 11 de marzo de 2014, se aprobd el Plan de Estrategia
publicitaria de la Direccidn Regional de Salud del Callao; el cual tiene por justificacion
3 difusion de las Campafias a nivel de los diferentes medios de comunicacion {Canales
de Television, Radios, Prensa Escrita); teniendo como Objetivo General: “Informar a la
noblacién sobre los servicios y campafias de salud que organice lo Direccion Regional
de Salud del Caflao en el afio 2014, a fin de logror su participacion activa, lo cual
contribuird o la prevencion de las enfermedades y promocion de la salud, a través de la
adopcion de estilos de vido saludable”.

5 Con Resolucion Directoral N2 310-2014-Gobierno Regional del Callao/DIRESA/DG, de
fecha 27 de marzo de 2014, |a Direccidn Regional de Salud del Callao aprobd el Plan de
Medios de las Campafias Publicitarias Televisivas a ejecutarse en el afio 2014,

3. Por Memorando N° 118-B-2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de fecha 25 de marzo de
2014, la Oficina de Comunicaciones de la DIRESA CALLAQO remite el informe Técnico
gue incluye la propuestay justificacion de la seleccion de medios de difusion; teniendo
como finatidad el mismo de lograr que las campafias del Hospital de Rehabilitacion,
ADAMO, Clinibuses; Mejoras en Centros de Salud y Promocidon Madre-Nifo,
contribuyan a que ia poblacion del Callap adopte habitos saludables y asuma
conductas preventivas en resguardo de su salud a través de la ejecucién de campafias
comunicacionales en medios de comunicacién. Asimismo, indica que la publicidad en
los diferentes medios de comunicacion permitird que la poblacién conozca fos
servicios que se brindan en la Regidn Callao para uso, de tal manera que mejoren los
indicadores sanitarios, en especial del binomio Madre-nifio y adulto mayor.

4 A través del Informe Técnico N° 001-2014-GRC/DIRESA/OL de fecha 27 de marzo de
2014, la Oficina de L ogistica de la DIRESA CALLAO sefiala, respecto a la Exoneracion del
Procesa de Seleccion para ta Contratacion del Servicio de Difusion de Spot Publicitario
para la Campafia del Hospital de Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en
Cenlros de Salud y Promocion Madre - Nifio, que del Informe N° 007-2014-
GRC/DIRFSA/OCOM  se desprende la necesidad de contratar los medios de
comunicacién: Frecuencia Latina (C2), America Television (4), Panamericana Television
(C5) y ATV {C9); por lo aue el servicio estaria encuadrado en el marce normativo
cefaladn (articulo 131° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Cstado) v
consecuentamente debe ser contratado bajo lz figura de una exoneracion, Asimismo,
resalta que @ (ravés de 10s documentos gue forman parte del expediente de
contratacion, se han cumplido con los requisitos establecidos en el articuio 3° de la tey
N 28874, noncluyendo eb gue resulta viahle llevar a caba la excneracion del Proceso
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de Seleccion de Concurso Publico para la “Contratacion del Servicio de Difusion de
Spot Publicitario para ia Campafia del Hospital de Rehabititacion, ADAMO, Clinibuses,
Mejoras en Centros de Saiud y Promocién Madre -~ Nifio” , por el importe ascendente
a5/ 1'982,176.74 {Un Millén Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Setentay Seis con
74/100 Nuevos Soies).

Mediante Informe N2 157-2014-GRC/DIRESA/OAI de fecha 27 marzo de 2014, el
Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA CALLAO emite el informe legal
correspondiente, concluyendo el mismo: “f...] resultaria vioble la Exoneracion del
proceso de seleccion (Concurso piiblico) para la Contratacion del Servicio de Difusion de
Spot Publicitario para la Campafa del Hospital de Rehabilitacién, ADAMO, Clinibuses,
Mejoras en Centros de Salud y Promocion Madre — Nifio, de conformidad con el
Informe Técnico ~ justificatorio remitido o través del Memorando N° 118-8-
2014/GRC/DIRESA/DG/OCOM de fecha 25 de marzo de 2014, emitido por el drea
usuaria (Oficing de Comunicacienes) y o Oficina de Logistica @ través del Informe
Técnico N° 001-2014-GRC/DIRESA/OL de fecha 27 de marzo de 2014 [...]” {sic).

Por Memorando N2 157-2014-GRC/DIRESA/OEPE de fecha 27 de marzo de 2014, la
Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de ta DIRESA CALLAQ otorga la
disponibilidad presupuestat por ta Fuente de Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios;
09 Recursos Directamente Recaudadosy 13 Donaciones y Transferencias, por el monto
de S/ 1'982,176.74 (Un Millan Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Setenta y Seis
con 74/100 Nuevos Soles).

Con Resolucion Administrativa N2 019-2014-FRC/DIRESA/DG de fecha 27 de marzo de
2014, el Director Ejecutivo de Administracion de la DIRESA CALLAO aprueba el
Expediente de Contratacion.

Es importante recalcar, que del estudio de posibilidades efectuado por la Unidad de
Programacion de la DIRESA CALLAO, el valor referencial total equivale al monto de S/.
1'982,176.74 (Un Millén Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Setenta y Seis con
74/100 nuevos soles}.

Por Resolucién Directoral N° 309-2014-GRC/DIRESA/DG de fecha 27 de marzo de 2014,
se aprobg la tercera modificacion del Plan Anual de Contrataciones de ia Direccion
Regional de Salud del Callao, incluyéndose dos (02) procesos de seleccion, entre los
que se encuentra: “Concurso Plblico — Contratacion del Servicio de Publicidad en
Medios Escritos, Televisivos y Radiales (4 items)”.

Previamente al analisis legal, es de acotar que el presente informe se basa en los
documentos descritos en la parte de Antecedentes, emitidos por las unidades
competentes de la Direccion Regional de Salud del Callao, los cuales han sido
elaborados en el ejercicic de sus funciones y competencias, siendo de aplicacion el
aumeral 1.7 del articulo IV de la Ley del procedimiento Administrativo General, Ley N2
27444. Agregado a ello, debe recalcarse gue es de entera responsabilidad del area
usuaria {DIRESA CALLAD) el pronunciamiento sohre los bienes, servicios y obras a
requerirse, los mismos que deben estar plenamente justificados, tramitades de
acuerdo a Ley y su aprobacion debe tener el analisis correspondiente del profesional o
profesionales del drea (en el presente caso de Comunicaciones, Logistica y Asesoria
Juridica), por lo que, el presente se basa en lo estrictamente informado, na emitiendo
la GAJ pronunciamiento alguno al respecta, por no ser de su competencia,

Ahora hien, atendiendo a lo dispuesto en al articulo 762 de la Constitucion Politica del
Pert: “las obras v la adguisicion de suministros con utilizacidn de fondos o recursos
publicos se ejecutan ohligotoriomente por contratd y licitacidn publica, asi como
cambién la adguisicion o la engjenacion de pienes (...)". En este contexto, la ley y el
Reglamento  de Cantrataciones del Eslado desarrotian el citado precepto
constitucional, pues establecen las reglas y procedimientos obligatorios que 1as
Fntidades dei [atedo deben abservar cuando requieran contratar bienes, servicios y



obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con aquellos proveedores del
mercado interesados en brindarlos.

17, No obstante lo sefalado, nuestra normativa en materia de contratacion estatal
también reconoce ciertos_supuestos en los que, la realizacion de un proceso de
seleccion, no cumple su funcidn, pues, por razones coyunturales, economicas 0 de
mercado la Entidad sélo puede o debe satisfacer sus requerimientos a traves de una
propuesta que, a su vez, sera ofrecida por un proveedor Unico. Dichos supuestos se
encuentran normados en el articulo 20¢ de la Ley de Contrataciones del Estado. Estos
constituyen causales de exoneracion del proceso de seleccion y habilitan a las
Entidades a contratar directamente con un proveedor sin la obligacion de llevar a cabo
el proceso de seleccidn correspondiente. Sin embargo, resulta obligatorio para cada
una de ellas realizar todas las actuaciones refacionadas con la fase de programaciony
la ejecucion contraclual. .

13. Dentro de los mencionados supuestos de exoneracion se ha previsto el supuesto &)
“cuando exista proveedor unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, o
cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccion de derechos, se hayo
establecido la exclusividad del proveedor”. En esie contexto, el articulo 1312 del
Reglamento dispone gue en los casos en que no existan bienes o servicio sustitutos a
los requeridos por el area usuaria, y siempre que exista un solo proveedor en el
mercado nacional, la Entidad podrad contratar directamente. Afiade, ademas, “[..]
Adicionalmente, se encuentra incluidos en esta causal los servicios de publicidod que
prestan al Estado los medios de comunicacién televisiva, radial, escrita o cualguier
otro medio de comunicacion”. (El resaltado es afiadido).

14. Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado sefialo
gue la causal de proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten sustitutos “se
configura_por_el solo_hecho_gue lg Entidad haya determinado gque el servicio gue
requiere_controtar colifica coma un servicio de publicidad, siendo irrelevante si del
estudio de posibilidades gue ofrece el mercado se desprende la_existencia de mds de un
nroveedor en posibilidad de brindar el servicio de publicidad a lo Entidad.”

15. Es de acotar gue, mediante Comunicado N° 004-2013-OSCE/PRE, la Presidencia del
OSCE exige como requisitos para el desarrollo de los actos preparatorios de las
contrataciones a realizarse mediante exoneracion las siguientes: (i} Inclusion del
requerimiento en ef Plan Anual de Contrataciones del correspondiente ejercicio, (ii}
Apraobacién del expediente de contratacion, {iiij Tratdndose de Proveedor Unico de
bienes y servicios que no admiten sustitutos, el expediente de contratacidon debe
contener la informacion correspondiente al estudio de posibilidades que ofrece el
mercado que ha permitido comprobar objetivamente que en el mercado nacional
existe un unico proveedor que pueda satisfacer el requerimiento de la Entidad.

16. Por otre lado, respecto al procedimiento de las exoneraciones, el articuto 21° de la Ley
de Contrataciones del Estado establece como requisito de aprobacion la Resolucion
del Titular de Ta Fntidad, Acuerdo del Directorio, de! Consejo Regional o del Consejo
Municipal, segtin corresponda, en funcion a los informes técnico y legal previos.

17. Complementariamenie, g5 de resattar que el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado — OSCE, mediante Oficios NeE-042 y [-045-2014/DSU-MVL, ambas de fecha
11 de marzo de 70714, ha sefialado que la DIRESA es un érgano desconcentrado del
Gobierno Regionzl del Callao y como tal formaria parte de su eslructura
arganizacional, @n tuyo caso, la exoneracién deberia haberse autorizado por medic de
un Acuyerdo de Consejo Regional.

Oue, la Gerencia de Asesursa Juridica, atendiendo a los Informes Técnicos es de la apinién gque
reculla PROCEDENTE ei pedido de Fxoneracion del Proceso por causal de proveedor Unico de
hienes o servicios gue no admiten sustitutos, por el analisis expuesto v orincipalmente, por



que el servicio se encuentra expresamente previsto en el Articulo 1312 def Reglamento de la
Lay de Contrataciones del Fstado y su modificatoria;

Que, mediante Resolucidn Directoral N2 271-2014-GRC/DIRESA/DG, de fecha 11 de marzo de
2014, se aprobé el Plan de Eslrategia publicitaria de la Direccion Regional de Salud del Callao;
ol cual tiene por justificacion ta difusion de las Campafias a nivel de los diferentes medios de
comunicacion (Canales de Television, Radios, Prensa Escrita); teniendo como Objetivo General:
“informar a lo poblacion sobre los servicios y campafias de solud que organice la Direccion
Regional de Sciud del Callao en el aiio 2014, o fin de lograr su participacion activo, lo cual
contribuirg o lo prevencion de las enfermeduades v promocion de la solud, a trovés de la
adopcicn de estilos de vida saludable”;

Que, con Resolucion Directoral N2 310-2014-GRC/DIRESA/DG, de fecha 27 de marzo de 2014,
la Direccion Regional de Salud del Callao aprobd el Plan de Medios de las Campafias
publicitarias Televisivas a ejecutarse en el afio 2014; '

Que, con Resolucién Administrativa N° 019-2014-FRC/DIRESA/DG de fecha 27 de maro de
2014, el Director Ejecutivo de Administracion de la DIRESA CALLAO aprueba el Expediente de
Contratacion;

Que, con Me morando N? 157-2014-GRC/DIRESA/QOEPE de fecha 27 de marzo de 2014, la
Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de ta DIRESA CALLAQ otorga la disponibilidad
presupuestal por la Fuente de Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios; 09 Recursos
Directamente Recaudados y 13 Donaciones y Transferencias, por el monto de S/ 1/982,176.74
{Un Millon Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Setenta y Seis con 74/100 Nuevos Soles).

Que, por Dictamen N2 022 -2014-GRC/CR-CA de la Comision de Administracién Regional se
recomienda al Consejo Regional aprobar la Exoneracion del Proceso de Seleccion para la
Contratacion del “Servicio de Difusion de Spot Publicitario para la Campafia del Hospital de
Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud y Promocion Madre — Nino”
por causal de proveedor anico de bienes o servicios gue no admiten sustitutos, en los plazos
establecidos en el expediente de contratacién para el “Servicio de Difusion de Spot Publicitario
para la Campafia del Hospital de Rehabilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de
Salud y Promocion Madre — Nifio”, aprobado mediante Resolucién Administrativa N2 019-
2014-GRC/DIRESA/OEA, por el periodo 2014, hasta por el importe de §/. 1'982,176.74 (Un
Millén Novecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Setenta y Seis con 74/100 Nuevos Soles} por la
Fuente de Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios; 09 Recursos Directamente Recaudados v
12 Donaciones y Transferencias, detallada en et Memorando N2 157-2014-GRC/DIRESA/OEPE
de fecha 27 de marzo de 2014, la Direccion Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de la DIRESA
CALLAO, de conformidad can el Informe Técnico y Legal respectivo vy los fundamentos antes
expuestos; asi ¢como de acuerdo con el Plan de Medios que se adjunta al mencionado informe
y que deberédn formar parte del respectivo Acuerdo del Consejo Regional;

Que, el Consejo Regiona! del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
astablecidos en esle documento, astima pertinente aprobar por unanimidad, el siguiente
Acuerdo:

S5E ACHERDA:

1. Aprohar el Dictamen N° 022-2014-GRC/CR-CA de la Comision de Administracion
Regional, en consecuencia, autoricese 1a Cxoneracion del Proceso de Seleccidn para la
Contratacion del “Servicio de Difusion de Spot Publicitario para la Campafia odel
Hospital de Rehahilitacion, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud vy



promocion Madre — Nifio” por causal de proveedor Unico de bienes o servicies que no
admiten sustitutos, en los plazos establecidos en el expediente de contratacion para el
“Sorvicio de Difusidn de Spot Publicitaric para la Campafia del Hospital de
Rehabilitacién, ADAMO, Clinibuses, Mejoras en Centros de Salud y Promocién Madre —
Nifio”, aprobado mediante Resolucion Administrativa N2 016-2014-GRC/DIRESA/OEA,
por el periodo 2014, hasta por el importe de $/. 1'982,176.74 (Un Millon Novecientos
Ochenta y Dos Mil Ciento Setenta y Seis con 74/100 Nuevos Soles) por la Fuente de
Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios; 09 Recursos Directamente Recaudados y 13
Donaciones vy Transferencias, detallada en el Memorando N2 157-2014-
GRC/DIRESA/OEPE de fecha 27 de marzo de 2014, la Direccién Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico de la DIRESA CALLAO, de conformidad con el Informe
Técnico y Legal respectivo y 1os fundamentos antes expuestos; asi como de acuerdo
con el Plan de Medios gque se adjunta al mencionado tnforme y que deberan formar
parte de este Acuerdo del Consejo Regional.

2. [Encargar a la Oficina de Logistica de la Direccion Regional de Salud del Callao, DIRESA -
CALLAO Ia contratacion directa en cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acuerdo del Consejo Regional.

3. Encargar a la Oficina de Logistica de la Direccidon Regional de Salud del Callao, DIRESA -
CALLAQ, la publicacion del presente Acuerdo en el SEACE,

4. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del
Consejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la
Republica, con copia al Organo de Contro! institucional de la Entidad.

5. Lncargar a ‘ta Gerencia General Regional, a la Gerencia de Asesoria Juridica v a la
Direccion Regional de Salud del Callao, DIRESA — CALLAQ, responsabilizarse por el
cumplimiento del nrincipio de legalidad de los actos administrativos que genere el
presente Acuerdo del Consejo Regicnal.

;
6. Dispensar gl presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta.

l

POR TANTO \
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