GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

Acuerdo del Consejo Regional N2 000139

Callao, 6 de julio de 2012

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en Sesidon celebrada el 6 de julio de 2012, con el
voto aprobatorio de los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales — Ley N2 27867; y, el Reglamento Interno del Consejo
Regional del Callao.

VISTOS:

El Dictamen N2 107-2012-GRC/CR-CA de la Comision de Administracién Regional del Consejo
Regiohal del Gobierno Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, por Acuerdo del Consejo Regional N2 000070 del 3 de abril del 2012 se aprobd el
Dictamen N2 055-2012-GRC/CR-CA de la Comisidn de Administracion Regional, por medio del
cual se autorizé la tramitacion de recepcion, en Calidad de Donacién, del Vehiculo -
Ambulancia, marca Toyota, Motor 5VC (usado) proveniente de la Embajada de Japén;

Que, por Dictamen N2 107-2012-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracion Regional se
recomienda al Consejo Regional aprobar la modificacién del Acuerdo del Concejo Regional N2
000070 a fin de aceptar expresamente la donacién del Vehiculo-Ambulancia, marca Toyota,
descrito en el Informe Técnhico N2 008-2012-GRC/PR-OCTI-CAQG emitido por et Especialista en
Cooperacion Internacional de la Oficina de Cooperacidn Técnica Internacional;

Que, fel Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en uso de las facultades
establecidas en el Articulo 152 de la Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en
virtud a los considerandos establecidos, ha aprobado por unanimidad, lo siguiente:

i ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N 107-2012-GRC/CR-CA de la Comisidn de Administracion
. Regional: en consecuencia, autoricese modificar el Acuerdo del Consejo N2 000070 del 3
. de abril del 2012, en e! extremo de aprobar la aceptacién en Calidad de Donacion, del
-Vehiculo — Ambulancia, marca Toyota, descrito en el Informe Técnico N® 008-2012-
- GRC/PR-OCTI-CAQG emitido por el Especialista en Cooperacidn Internacional de la
- Oficina de Cooperacidn Técnica Internacional, que forma parte del presente, proveniente
. de la Embajada de Jap6n a favor de la Direccién Regional de Salud-Hospital “San José”
. del Gobierno Regional del Callao; quedando vigente todas las demas dispasiciones gque
no se oponga a la presente norma; de conformidad con los fundamentos expuestos en la
- parte considerativa.

2. Encargar a la Gerencia General Regional, a !a Gerencia de Administracién y a la
. Direccidén Regional de Salud, el fiel cumpiimiento del presente Acuerdo del Consejo
. Regional.




3. - Dispensar el presente Acuerdo del tramite de |lectura y aprobacién del Acta.

POR TANTO:
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INFORME TECNICO N° 008-2012-GRC/PR-OCTI-CAQG

A AN " [ 'Unidad Vehicular Automotor para uso de Ambulancia equipada
DONAGION | favordelHospital SanJosé . |
ENTIDAD SOLICITANTE, | DIRESA - HOSPITAL SANJOSE
OBJETO . . |OpinionFavorable. . - o i0 0 0
EXPEDIENTE | Hoja de 2-006030 conteniendo:

mbajada del Japén con-Descripcion

l.- ANTECEDENTES

1.- Mediante Oficio N°139-2012-GRC/GRS/DIRESA HOSPITAL SAN JOSE la Direccion
Regional de Salud del Callao (Hospital San José) informa que en el marco del
“Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de
Seguridad Humana® (APC) del Japén en el Perd, a través de su Embajada; se esta
donando una (1) unidad vehicular — Ambulancia, marca Toyota que se encuentra en el
Puerto de Matarani en la Ciudad de Arequipa-Peru, para lo cual solicita la opinion
favorable de la Oficina de Cooperacién Técnica Internacional (OCTI), adjuntando la
informacién siguiente:

« Carta de Donacién — Carta N°O-2/8/12 de fecha 18.01.2012
e Conocimiento de Embargue B/L N°HOEGL720KSMT0018

« Lista de Empaque — Packing List

+ Modelo — Foto de Ambulancia

2.- Con Informe N°002-2012-GRC/PR-OCTI-CAQG de fecha 25.Enero.2012, se emite la
opinion técnica de ta OCTI, observando el expediente en concordancia con las normas
legales vigentes, solicitindose remitir fa siguiente informacion:

o Flujo de Costo Operativo anual real o estimada de la Ambulancia (combustible,
repuestos, servicios de mantenimiento y personal, etc) y de la poblacion
beneficiaria por afio, en un horizonte minimo de 5 afios.

+ Informacién valida de la disponibilidad presupuestaria, suscrita por el funcionario
responsable de |a unidad ejecutora.

» Informe favorabie previo, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre las
“condiciones de uso” del vehiculo automotor en proceso de donacion.
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Con Informe N°390-2012-GRC/DE-HSJ de fecha de carge 07.Marzo.2012 la DIRESA-
Hospital San José remite la informacién a la Sede Central para la absolucion de las
observaciones, adjuntando el “Andlisis de Costo Beneficio de dotacion de Ambulancia” y
el Oficio N° Oficio N°378-2012-GRC/DE-HSJ, que representa la gestién en tramite ante
el Ministerio de Transportes para la opinién favorable.

Con Hoja de Ruta N°SGR-0060030 de fecha de cargo OCTI 08.Marzo.2012 se remite el
expediente absolutivo para la emisién de la opinién favorable de la OCT! respecto a la
donacién de 01 Ambulancia en condiciones de usado con 13 afos de antigledad.

ANALISIS

La Oficina de Cooperacion Técnica Internacional (OCTI) es la unidad organica del GRC
con nivel de érgano asesor, responsable de emitir {a opinién técnica en el marco de los
Planes de Desarrollo de las donaciones provenientes del exterior, conforme se dispone
por el Articulo 38° numeral 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones.

El Analisis a desarrollarse se supedita legalmente en el marco de la legislacion vigente
que regula los procedimientos para la "Aceptacion” y proceso de desaduanaje de la
donacion proveniente del exterior, que el presente caso representa (una unidad
automotor - Ambulancia), dispuesto por la Ley N° 28905 — Ley de facilitacidn del
despacho de mercancias donadas provenientes del exterior y su Reglamento aprobado
con D.S.N°021-2008-EF y su Reglamento aprobade con D.S.N°096-2007-EF, , e
internamente por la Resolucion Ejecutiva N°200, a partir del cual se dispone que la
Instancia Ejecutiva del Gobierno Regional del Callao (Presidencia-Alta Direccion)
requiere a las unidades organicas que el expediente de Donacidén cuente con opinion
previa de la Oficina de Cooperacion Técnica Internacional (Informe Favorable) en
materia de Donaciones provenientes de una fuente cooperante, que en el particular caso
proviene del exterior, para la gestion de la Aceptacion de la Donacién por el honorable
Consejo Regional.

De acuerdo a las observaciones hechas y precisadas en el numeral 2 de
ANTECEDENTES la DIRESA-Hospital San José, ha remitido informacion relativa al Flujo
del Costo Operativo que permite establecer el analisis de Costo/Beneficio de la
Donacion. En este sentido debemos realizar algunas precisiones que permitan con
mayor proximidad conocer la viabilidad econémica de la donacién, como a continuacion
se sefialan:

a) En el cuadro N°01 Costos de Operacion de la Ambulancia se sostiene gue el
consumo de gasolina (80 Octanos) mensual sera de 40 GI. a un costo unitario de
$/13.50, lo que anualmente alcanzara un importe de S5/6,480.00. (480 Gls.).
Asimismo, se ha supuesto realizar 06 servicios diarios y que anualmente
significaria 2,160 servicios a un precio de S25.00 c/servicio. Es de observar que
el costo operativo formulado, no ha considerado el rendimiento del vehiculo
segun la capacidad de kilometraje por una unidad de consumo de Ia gasolina.
Asimismo, determinar con mayor verosimilitud la relacién del costo del servicio
segln los factores de operacion de una entidad publica.

b) Para ello es importante conocer el rendimiento establecido para una unidad
vehicular de la misma marca correspondiente al afic 2009 (ojo, que no existe

\;;
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d)

informacién del Modelo del vehiculo en la carta de Donacién), optandose por una
unidad similar en capacidad de motor y su variabilidad entre 4 y 6 cilindros
(informacién que no precisa la carta de donacién).

De la tabla que se presenta correspondiente a TOYOTA podemos observar que
si asumimos la capacidad del motor (3.4 Litros) del vehiculo donado, el
rendimiento conforme a la tabla no podria ser mas alla de 8 km/lLitro de gasolina,
que se reduce hasta 6 km/Litro de gasolina cuando €l motor tiene un uso mayor
de 10 afos, como es el caso del vehiculo donado. Ajustando el anélisis a esta
variable, y estableciendo como “supuesto 6ptimo” que cada servicio es igual a un
recorrido de 8 km, y siendo el costo de gasolina convertido en unidades de litro a
8/3.375, obtendriamos un costo diario de $/20.28 (asumiendo los 06 servicios
por dia), costo mensual de $/.608.40 y costo anual de 5/7,300.80, que se
incrementara si consideramos un menor rendimiento de kilometraje por litro de
gasolina del vehiculo.

- Toyota
MODELO haoTor Rendimienio en Laboratoric
2009 TRANSMISION {mm_ Cilencros ikm-’ll_

Camry Automatlca 24 4 10, 2 14. D 11 9

7 Automatlca 25

Camly

Highlander
Automatica

35

} Automatica

mmawmw

Slenna Automdatica 8.1 11 5

el L Ih‘ik“ﬁi@dfﬁﬂ’ﬁﬁ iﬂﬁlﬁiﬂ‘iﬁ!ﬂﬁﬁ@h‘ﬁﬂrﬁ i h{!ilﬁﬁ*ﬁ?»ﬂ

La DIRESA-Hospital San José, sostiene que en el Costo no se incluye los
servicios de Chofer porque se financiard por la fuente de Tesoro Publico
(Recursos Ordinarios), sin embargo no se precisa si se refiere a un nuevo
servicio a contratar o un cuentan con personal (Chofer) que actualmente puede
asumir dicha responsabilidad; en este caso debe de considerarse que por la
disponibilidad de una Ambulancia, su operacién sera de 24 horas, lo que implica
la disposicion de 02 choferes minimo. En caso que el servicio de chofer sea un
servicio nuevo, se deberia descontar de los ingresos esperados, e incluirlo como
costo en el flujo general, ya que siguen siendo fondos publicos que actuan como
gasto dentro del presupuesto.

En cuanto a los ingresos, de igual manera es importante optar por un escenario
mas ponderado, en esa medida la determinacién del precio por el servicio con la
Ambulancia debe guardar proporcionalidad con los costos en el mercado por
traslado de pacientes de sus domicilios al Hospital San José y viceversa. En esta
medida, se debe estimar segun el recorrido considerado como supuesto optimo

(WA
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(por lo menos dos escenarios) y el costo por consumo de gasolina con los
rendimientos por kilometraje de Jos vehiculos (por lo menos en dos alternativas).

La informacion remitida sostiene que existe ingresos superiores a los costos, io que
representa la viabilidad econémica de la donacién. Sin embargo, dicho costo no ha
analizado la variable rendimiento por kilometraje del vehiculo y la distancia o tramo del
servicio a prestar con la Ambulancia, ni el costo que implicard su operacién diaria
mediante la dotacién de un chofer o dos si el servicio se mantiene las 24 horas.
Presentamos el siguiente ejercicio que se anexa como Cuadro A, para determinar el
consumo de gasolina segin rendimientos de vehiculos nuevos por litro de gasolina
(respetando la unidad de rendimiento sugerida por TOYOTA), situacién que disminuye
para vehiculos de segunda como es €l caso.

E! cuadro A, nos permite apreciar los costos por consumo de gasolina segln dos tipos
de rendimiento de los vehiculos y del tramo del servicio. Notese la diferencia en el costo
por consumo de gasolina seguin rendimiento del vehiculo con el mismo tramo de Servicio
en los niveles diarios, mensuales y anuales; que incidira en forma determinante en el
balance de costo y beneficio.

En el Cuadro B se observa comparativamente las dos alternativas:

a) La primera alternativa no considera inclusion en el costo los servicios de Chofer y se
refiere en primer lugar a la variacion por efecto del rendimiento del vehiculo
(consumo de gasolina) conservando el mismo tramo de servicio (8 Km) a nivel
costos y los mismos ingresos. El balance disminuye respecto al estimado por
DIRESA-Hospital San José. En segundo lugar se refiere a la variacion por efecto del
rendimiento de! vehiculo (consumo de gasolina) con un diferente tramo de servicio
(15 km) y de! ingreso por servicios ponderado para el ambito del Callao y para una
entidad publica. El balance disminuye significativamente respecto al estimado por
DIRESA-Hospital San José.

b) La segunda alternativa considera en primer lugar la inclusidn de los servicios de
chofer en el costo y se refiere a la variacion por efecto del servicio mencionado con
vehiculo de rendimiento de 8 Km/ It. de gasolina y tramo de servicio de 15 km,
ponderando los ingresos para el dmbito del Callac. El balance determina un déficit
econémico. En segundo lugar, se refiere a la variacion por efecto del rendimiento
del vehiculo de 6 km (consumo de gasolina) con un tramo de 15 Km, con la misma
ponderacion del servicio a pacientes. El balance determina un mayor deficit.

Es evidente, que los cuadros A y B muestran con mayor objetividad la variacion del
analisis del costo/beneficio a nivel anual de una donacién de un equipo vehicular de
segunda con una antigiledad de 13 afios, situacién que debera internalizar fa DIRESA-
Hospital San José conforme a su responsabilidad administrativa.

De otro lado, se menciona la justificacién del vehiculo donado por representar un
beneficio social, habida cuenta que mejora el nivel de desarrollo social y bienestar de los
pacientes atendidos por el servicio de emergencia. Este es un indicador de eficacia, que
debera evaluarse en el marco de un estudio del balance de Demanda-Oferta del servicio
con y sin ambulancia adicional, a efecto de medir su impacto, que no existe en el
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expediente materia de la presente evaluacién y s6lo se recurre a una presuncion
ignorando este indicador.

En cuanto a los otros requerimientos indicados en el numeral 2° de ANTECEDENTES y
que se refiere en primer lugar a la informacion valida de disponibilidad presupuestana
del funcionario de la unidad ejecutora, se asumira como declaracion jurada el Oficio
N°390-2012-GRC/DE-HSJ, de la Direccién Ejecutiva de la DIRESA-Hospital de San José
quien la suscribe y hace suyo, materia de la presente evaluacion, con la atingencia de lo
analizado en el literal d) del numeral 3° del presente ANALISIS. En segundo lugar, el
Informe favorable previo, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre las
“condiciones de uso” del vehiculo automotor en proceso de donaciéon, se acepta el
Informe N°378-2012-GRC/DE-HSJ de la Direccion Ejecutiva de la DIRESA-Hopsital san
José quien la hace suya dirigido a la Direccion de Circulacién y Seguridad Vial de la
Direccién general de Transporte Terrestre — Ministerio de Transporte y Comunicaciones,

~ que representa un “documento en tramite”. Es de resaltar que dicho documento se

orienta a absolver parcialmente las observaciones de dicho Ministerio relacionado a las
observaciones técnicas del vehiculo automotor en proceso de donacidn, bajo
responsabilidad de la Direccion Ejecutiva de DIRESA-Hospital San José.

Se debe dejar claramente establecido que la opinion favorable del Ministerio de
Transportes es previo a la “Aceptacién” por el Consejo Regional del Gobierno Regional
del Callao, cuyo expediente con el acto resolutivo de aceptacion del Consejo Regional
(incluye el Acuerdo) permite iniciar el despacho aduanero, y luego dicho expediente con
la opinion adicional de la Gerencia de Asesoria Juridica se remite a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) para la “Aprobacion” formal de la donacién.

Existe en el Oficio N°1185 — 2012-MTC/15.03 de fecha 15.Febrero.2012 que observa el
expediente remitido por la DIRESA-Hospital San José respecto a las caracteristicas
técnicas del vehiculo automotor y a la remisién del Acuerdo Regional de Aceptacion, que
representa una extralimitacion a sus responsabilidades especificadas por el Articulo 5°
de la Ley N°28905, Ley de Facilitacién del Despacho de Mercancias Donadas
provenientes del Exterior publicada el 24.Noviembre.2006, puesto que como
Gobierno Regional nuestro responsabilidad relacionada con la “Aprobacién” es con la
PCM en absoluto y con ninguna otra entidad publica conforme se precisa en el Articulo
3° del D.S. N°096-2007-EF, Reglamento para la Inafectacion del IGV, ISC y Derechos
Arancelarios a las Donaciones publicado el 12.Julio.2007.

Al parecer, la extralimitacién se ha debido a una interpretaciéon juridica
desconociendo la especificidad de la materia, pues el Articulo 5° de la Ley N°28805,
Ley de Facilitacién del Despacho de Mercancias Donadas provenientes del Exterior;
reconoce los dos procesos de “Aceptacion” o “Aprobacion”, lo que implica dos entidades,
que para €l caso en lugar de una entidad sectorial a la que alude dicho articulo es el
Gobierno Regional. En este sentido quien “Acepta’ la donacién es el Gobierno Regional
del Callao y quien “Aprueba” es la PCM, gque se precisa y aclara en el Articulo 3° del
D.S. N°096-2007-EF publicada un afio después de la anterior norma.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La donacién de una Ambulancia (usada) a favor de la Direccion Regional de Salud-
Hospital San José, por parte de la Embajada de Japon, representa una contribucion

N
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complementaria hacia el logro del objetivo estratégico de “Reducir 1a pobreza, exclusion
y marginalidad” del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao 2011 — 2021.

El expediente de donacidn proveniente del exterior cuenta con la informacién requerida a
efecto de emitir la opinién favorable de esta oficina, recomendandose a la unidad
ejecutora de la donacion (DIRESA-Hospital San José) tomar en cuenta los alcances
indicados en los numerales 4°, 5°,6° y 7° del ANALISIS a efecto de realizar las acciones
administrativas que viabilicen la operacién de la donacion del vehiculo automotor y su
sostenibilidad, bajo responsabilidad de la Direccién Ejecutiva de la unidad ejecutora
antes mencionada. :

Opinar favorablemente sobre el Expediente de Donacion de la Embajada de Japén de
un vehiculo automotor en segundo uso (Ambulancia debidamente equipada) en los
alcances de! numeral precedente, solicitada por la DIRESA-Hospital San José.

Finalmente, a efecto que el Expediente de Donacién prosiga para la Aceptacion de la
Donacién proveniente del exterior por parte del honorable Concejo Regional; debera
contar ademas de nuestra opinion con la opinion de la Gerencia de Asesoria Juridica.

Es todo cuanto informo para los fines que estime pertinente.

Atentamente.

k]

ECO. CARIOS A. QUIROZ GIRALDO

Especialista dh Cooperacion Internacional
OFICINA DE COOPERACION TEGNICA INTERNACIONAL

4
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COSTO DIRESA HOPSITAL SAN JOS
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Consumo Gasolina {13.50 Galén) 60.00 820.00 8,720.00
Imprevista en mantenimiento 1 5,000.00
Remuneracnén/Honorarlos Chofer 2 24,000.00
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Pacientes 180 15.00 2,700.00 32,400.00
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I BALANCE

Vehnculu con Rendlmtento de & Km x Litro de Gasollna y Tramo de 15 Km por Servicio {N® Servicios Dlanos Estlmados = 6)

Afinamiento 1 600,00 2,400.00
Consumo Gasolina {13.50 Galdn) 84.38 1,139.06 13,668.75
Imprevisto &n mantenimiente 1 5,000.00
Remuneraclén/ Honoranos chofer 2 1,000.00 24,000.00
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2,700.00

ﬂ?! el riﬁifi. Al I‘NE’RE?? 3]
e
[l ﬁl&ga iﬁd ﬁrll‘? r;: !u

180

Pacientes 15.00 32,400.0¢
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BALANCE

-12,668.75

Afinamiento 600.00: 2,400.00
i B . ,519.2 18 .40 i
Consuma Gasolina (13,50 Galén) 112.53 1,519.20 230 pacientes 180 15.00 2.700.00 32,400.00
Imprevisto en mantenimiento 1 5,000.00
Remuneracidn/Honorarios Chofer 2 1,000.00 24,000,008
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