Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejo Regional N° 000126

Callao, 25 de junio del 2012

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en sesion celebrada el 25 de junio del 2012, con el
voto UNANIME de los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley

Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 y el Reglamento Interno del Consejo Regional del
Callao;

VISTOS:

El Dictamen N2 100-2012-GRC/CR-CA emitido por la Comisién de Administracidn Regional; el
Acuerdo de Consejo Regional N2 000018 del 10 de febrero del 2012; Informe N2 070-2012-
GRC/GGR/OIIP, el Informe N2 072-2012-GRC/GGR/OIIP y el Informe N2 078-GRC/GGR/OIP
emitidos por el Jefe de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo; el Informe N2 1233-2012-
GRC/GAJ, el Informe N2 1350-2012-GRC/GAJ y el Informe N2 1387-2012-GRC/GAJ emitidos por la
Gerencia de Asesoria Juridica; y, el Memorandum N2 1452-2012-GRC/GRPPAT de fa Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Acuerdo del Consejo Regional N2 000018 del 10 de febrero del 2012, se
aprueba el Dictamen N2 013-2012-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracion Regional de!
Consejo Regional del Callao, en consecuencia se aprueba la exoneracion del Proceso de Seleccidn

primer semestre del ejercicio presupuestal 2012;

Que, mediante el Informe N2 070-2012-GRC/GGR/OIIP, el Jefe de la Oficina de Imagen
Institucional y Protocclo, sclicita a la Gerencia General Regional realizar las coordinaciones
necesarias para evaluar la posibilidad de la viabilidad de la tramitacién de un adicional hasta por
el 25% del monto del contrato original, accién administrativa necesaria para el cumplimiento de
fa finalidad del contrato, correspondiente al primer semestre del afio 2012;

Que, mediante el Informe N2 1233-2012-GRC/GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncia
sobre la viabilidad de la aprobacién de un adicional hasta por el 25% del monto del contrato
original, accidn administrativa necesaria para el cumplimiento de la finalidad del contrato,
correspohdiente al primer semestre del afioc 2012;



Que, mediante Informe N2 072-2012-GRC/GGR/CHP la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo
solicta tenga a bien indicar a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial elaborar el informe de certificacion presupuestario con la
modificacion respectiva, para los Servicios de Prestaciones Adicionales en Publicidad en los
Medios de Camunicacion, el cual hace un importe total de §/. 302,500.00 (Trescientos Dos Mil
Quinientos y 00/100 Nuevos Soles), que corresponde al 25% del monto del contrato original;

Que, el Informe N2 078-2012-GRC/GGR/OIIP emitido por la Oficina de Imagen Institucional y
Protocolo, de fecha 8 de junio del 2012, establece lo siguiente;

1. Como indica en el PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2012, el Gobierno Regional del
Callao, realiza una serie de actividades de caracter institucional y vinculado a los miiltiples
servicios que se brinda a la poblacién. En tal sentido, se requiere elaborar el Plan de
Estrategia Publicitaria del Gobierno Regional de! Callao, documento de gestién para la
programacion y ejecucidén de campafias publicitarias en los distintos sectores como:
Ejecucion e Inauguracidn de obras, dando pricridad a ios Servicios de Salud y Educacidn;
asimismo es la encargada de convocar a la participacion de la poblacion en eventos
sociales, culturales, deportivos, entre otros.

2. Asimismo, sefialamos como objetivos de nuestro Plan: 1- Asegurar la transferencia
informativa en e! disefio de los mensajes de las campaias publicitarias de las actividades
y/o proyectos que realiza el Gobierno Regional del Callao, puedan ser percibidos por la
hobtacic’)n en general, asi como por los agentes econdmicos como procesos de
fortalecimiento institucional y empoderar el capital social de la Regién Callao;, 2.-
Optimizar los recursos asignados al gasto de publicidad del Gobierno Regional del Callao,
mediante el disefio y la ejecucién de campafias publicitarias con alta efectividad,
recurriendo a los medios de mayor audiencia, lectoria y lugares de mayor recurrencia o
transito vehicular y peatonal; y 3.- Programar en forma oportuna el requerimiento de los

servicios de publicidad a fin de cumplir con las pautas programadas en los medios
seleccionados en cada campafa publicitaria.

3. Conforme es de verse, es de suma importancia contar con los servicios de publicidad que
prestan al Estado los medios de comunicacidn televisiva, radial, escrita o cualquier otro
medio de comunicacién, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares que los
distinguen, tal y como lo detalldramos en el Plan de Medios se sefiala que en base a los
estudios vigentes se analizd la audiencia para radio, la lectoria de diarios, considerando
que Radio Programas del Peru es la emisora radial con mayor sintonia segun nos
muestran los estudios vigentes realizados por la empresa Media Research Pertl SAC., esto
nos permite captar una mayor audiencia segun la prefefencia del oyente. E! analisis
también se realizé por niveles socioeconémicos. Con todos los puntos anteriores se
realizo la evaluacion de la rentabilidad de cada medio de acuerdo a sus costos. Asimismo
el seguimiento y evaluacion de las campaiias publicitarias, su eficiente programacion,
ejecucién, y difusion amerita la participacién de la Oficina Institucional y Protocolo (OlIP),
Cumpliéndose con el supuesto de que el presente informe técnico de exoneracidn se hace
en atencidn a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos.



Asi, respecto a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos, sefalamos que:

“En base a los estudios vigentes realizados por la empresa Media Research Perd SAC
(Kantar Media Research) entre los meses Junio a Noviembre del 2011 sobre el informe
Genera! de Lectoria de Diarios, Suplementos y Revistas Pagadas y Gratuitas -MRP; nos
indica que los diarios de la Editora El Comercio (Comercio, Trome, Perd 21, Deport)
ocupan los cinco primeros lugares en el ranking de lectoria; logrando un alcance del
38.9% de lectoria.

En tanto que !a Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios Correo, Ojo,
Aja y Bocon; obtiene aproximadamente un 17.6% de lectoria. Por su parte Grupo La
Republica {La Republica, El Popular, Libero) alcanza el 5%.

Otros periddicos, entre los que estdn incluidos Ediciones Montecristo {La Razén, Chino,
Men, Todo Sport) Editora Sindesa (Expreso y Extra), La Primera, Diario 16, El Pais, entre
otros) agrupan un menor porcentaje de lectores.

E'.s importante sefialar que si bien es cierto los estudios realizados por la referida empresa
sefalan como dmbito geografico Lima Metropolitana estos incluyen todos los distritos de
la Provincia Constitucional del Callao, puesto que los diarios que circulan en Lima también
se distribuyen en toda la Provincia Constitucional del Callao.

Para el caso de las emisoras radiales se tomé en cuenta el estudio realizado por la
Compaifia Peruana de Estudios de Mercados y Opinion Puablica S.A.C. - CPL

Asi tenemos que de una audiencia promedio por % hora de un total neto de 21.0 puntos;
Radio Programas del Perd RPP lidera el ranking con 2.5 puntos seguido por Radio
P_anamericana, Radio Felicidad, Radio Moda con 1.3 puntos cada uno. En tanto que
Radiomar Plus y Radio La Karibefia obtienen 1.2 y 1.1 respectivamente.”

En el caso de las Revistas, se tomé en cuenta el estudio realizado por CPI, de donde se
desprende que la revista Caretas lidera el ranking en la lectoria de revistas con el 2.4%,
seguido por la revista Magaly Tv con 2.1%".

En concordancia con los principios de economia, eficacia y economia, resulta necesaria la
ampliacidn solicitada sin intermediarios que eleven el costo del servicio, que hacen un
ifnporte total de §/. 302,500.00 (Trescientos Dos Mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles)
que corresponde al 25% del monto de los contratos originales para desarrollar con éxito el
ejercicio 2012, siendo que ello permitira viabilizar y realizar la atencion de los pedidos de
las diferentes areas usuarias de la institucion en el plazo mas breve posible que permita el
logro de sus objetivos, dentro del mbito de su competencia, entre los cuales se encuentra
la publicidad referente a ta construccién de obras de infraestructura, campafias médicas,
entre otros. Las cuales sobrepasaron a la programacion inicial por el impacto en la
poblacidn.
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Cabe sefalar, que mediante Informe N2 072-2012-GRC/GGR/OIIP solicitamos a la Gerencia
General Regional tenga a bien indicar a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial se sirva elaborar el informe de certificacion
de crédito presupuestario respectivo.

El articulo 1742 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo
184-2008-EF) establece que:

“Para alcanzar la finalidad del contrato y mediante resolucién previa, el Titular de Ia
Entidad podra disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, para lo cual deberd contar
con la asignacidn presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determinara sobre
la base de las especificaciones técnicas del bien o servicio y de las condiciones y precios
pactados en el contrato; en defecto de éstos se determinard por acuerdo entre las partes.

lgualmente, podra disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento {25%) del monto del contrato original”,

En tal sentido, habiéndose acreditado que la aprobacién y posterior suscripcion de la
adenda correspondiente, resulta necesaria para alcanzar, con éxito, al 2012 los servicios
de publicidad materia de exoneracién, podemos colegir claramente que su existencia es
ineludible para alcanzar la finalidad del Contrato, habida cuenta que ello permitira
viabilizar y realizar la atencién de los pedidos de las diferentes dreas usuarias de la
institucién en el plazo mas breve posible que permita el logro de sus objetivos, dentro del
ambito de su competencia, entre los cuales se encuentra la publicidad referente a la
construccion de obras, campafias médicas, entre otros. Las cuales sobrepasaron a la
programacién inicial por el impacto en la poblaciéon. La ampliacién solicitada sin
intermediarios que eleven el costo del servicio, que hacen un importe total de S/,
302,500.00 {Trescientos Dos Mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles) que corresponde al
25% del monto del contrato original. '

A manera de aporte técnico, es necesario mencionar que la Sub- Direccion de Capacitacion
del OSCE en el Material Académico “Aula Virtual” pagina 14 Capitulo 3 Mddulo 3 - Ao
2011, senala gue:

Limitaciones a los contratos

1. Contrataciones complementarias:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136° del Reglamento esta figura contractuol no
procede cuando el contrato haya sido suscrito como producto de la gutorizacion de una

exoneracion bajo las siguientes causafes:

“Situacion de desobastecimiento inminente” o “Situacion de Emergencia”



tos demds supuestos de exoneracién procederdn si se cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 182° del Reglarnento.

2. 'Adicionales

Los adicionales resultan aplicables o los contratos suscritos producto de la autorizacion
de una exoneracion, con independencia de la causal, ameritando en los supuestos de
“Situacion de Desabastecimiento Inminente” o "Situacion de emergencia”, la emision de
un nuevo instrumento de exoneracion que lo autoriza”.

Como es de verse, al explicar el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado la
aplicacion del articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
refiere que en los casos distintos a “Situacion de desabastecimiento inminente” o
“Situacién de Emergencia”, como lo es “Servicios Personalisimos - Publicidad”,
procederan las Contrataciones complementarias si se cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 182° del Reglamento, articulado Ultimo que en ninguna parte

exige la emisién de un Acuerdo aprobatorio de Consejo.

Asimismo, en el caso de los adicionales, explica el citado Organismo Superior de las
Contrataciones del Estado que solo amerita la emision de un nuevo instrumento de
exoneracion que lo autoriza en los supuestos de “Situacién de Desabastecimiento
lnminente” o “Situacién de emergencia”. Consecuentemente, ello no es aplicable a las
exoneraciones por “Servicios Personalisimos — Publicidad”.

Que, mediante Informe N2 1350-2012-GRC/GAI fa Gerencia de Asesoria Juridica solicita a la
Gerencia General Regional que se eleve el documento a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupué_sto y Acondicionamiento Territorial a fin que expida la Certificacion de Crédito
Presupuestario para el adicional solicitado por la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo;

Que, segtin Memorandum N2 1452-2012-GRC/GRPPAT y en relacién a la solicitud de la Oficina de
Imagen Institucional y Protocolo de certificacion de crédito presupuestario para los servicios de
prestacion de Publicidad en los Medios de Comunicacién el cual asciende a un importe de
5/.302,500.00 que corresponde al 25% del monto del contrato original, de conformidad con lo
establecido en el numeral 77.1 del Articulo 772 de la Ley N2 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico, y la Directiva N2 005-2010-EF/76.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria 2011, se informa que el

presente requerimiento cuenta con Crédito

Presupuestario, en la siguiente estructura funcional programatica:

CLASIFICADOR PROGRAMATICO

ACCIONES SECUENCIA
CENTRALES PRODUCTO | ACTIVIDAD | FUN | DFUN | GFUN | META | FINALIDAD | con s
9001 3699999 3000002 03 006 | 0007 | 00001 00017 0003
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NORMAL 0010 18 2 3 2 2 4
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302,500

TOTAL

302,500
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Que, segin Informe N2 1387-2012-GRC/GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica, realiza el siguiente
analisis; -

a)

c)

Que, mediante el Acuerdo del Consejo Regional N2 000018 del 10 de febrero del 2012, se
aprueba el Dictamen N2 013-2012-GRC/CR-CA de la Comisidn de Administracion Regional
del Consejo Regional det Callao, en consecuencia se aprueba la exoneracién del Proceso
de Seleccion por la causal de Servicios Personalisimos para la contratacion de los
servicios especializados de la Empresa Editora El Comercio, Grupo La Republica S5.A,,
Empresa Periodistica Nacional S.A., SINDESA S.A., Grupo RPP, Montecristo Editores SAC,
Editorial Novolexis SAC, hasta por un monto de S/. 1'210,000.00 {Un Millén Doscientos
Diez mil y 00/100 Nuevos Soles) correspondiente al primer semestre del ejercicio
presupuestal 2012.

Que, mediante el Informe N2 070-2012-GRC/GGR/O!IP, de fecha 28 de mayo de 2012, el
Jefe de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo, solicita realizar las coordinaciones
sobre la viabilidad de la tramitacion de un adicional hasta por el 25% del monto del
contrato original, accién administrativa necesaria para el cumplimiento de la finalidad de!
contrato, correspondiente al Primer Semestre del afio 2012.

Que, mediante el Informe N2 1233-2012-GRC/GAJ, de fecha 31 de mayo de 2012, la
Gerencia de Asesoria Juridica se pronuncia sobre {a aprobacion de un adicional hasta por
el 25% del monto del contrato original, accién administrativa necesaria para el
éumplimiento de la finatidad del contrato, correspondiente al segundo semestre del afio
2012, sefialando que el drea usuaria deberd emitir el Informe Técnico sustentatorio y
también deberd gestionar la Cobertura Presupuestal correspondiente y, posteriormente,
se requerira para su ejecucién de un nuevo y previo acuerdo exoneratorio.

Que, mediante el Informe N2 072-2012-GRC/GGR/QIIP, de fecha 05 de junio de 2012, el
Jefe de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo, solicita, por intermedio de la
Gerencia General Regional, la certificacién de crédito presupuestario por un monto de S/.
302,500.00 (Trescientos Dos Mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles} para los servicios de
Prestaciones Adicionales hasta por el 25% de! monto del contrato original con los
diferentes grupos editoriales para el Primer Semestre del ejercicio presupuestal 2012.

Que, mediante el Informe N2 078-2012-GRC/GGR/OIIP, de fecha 08 de junio de 2012, el
Jefe de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo, emite su informe técnico sobre la
viabilidad de la tramitacion de un adicional hasta por el 25% del monto del contrato
original con los diferentes grupos editoriales para el Primer Semestre del ejercicio
presupuestal 2012.
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f) Que, mediante Memorandum N2 1452-2012-GRC/GRPPAT la Gerencia Regionalde
Planeamiento, Presupuesto, y Acondicionamiento Territorial, sefiala que lo solicitado
cuenta con cobertura presupuestal por el monto de §/. 302,500.00 (Trescientos Dos Mil
Quinientos y 00/100 Nuevos Soles), encontrandose enmarcada en la Ley N2 28411,

g) Que, el drea usuaria ha justificado su solicitud de aprobacién de prestacién adicional
hasta por un 25% del monto del contrato original firmado con los diferentes grupos
editoriales para el Primer Semestre 2012,

h} Que, en relacion con la ejecucion de prestaciones adicionales, el articulo 41°de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que “fo Entidod podrd ordenar y pagar
directamente la ejecucidn de prestaciones adicionales en caso de bienes y servicios hasta
por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato”.

i} Que, considerando que las prestaciones adicionales se encuentran fuera del alcance del
contrato original, su ejecucion requiere necesariamente de disponibilidad presupuestal,
de la sustentacion previa del drea usuaria de la contratacion, asi como de la aprobacién
del Titular de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1742 del
Reglamento.

i} Que, la Entidad se encuentra facultada para requerir un mayor nimero de prestaciones a
las inicialmente pactadas, siempre que el contrato se encuentre vigente y resulte

necesario para cumptir con la finalidad para la que fue suscrito, por lo que, no resultara

recepcion a cargo del contratista y efectuado el pago, por cuanto se entiende que la

)
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5" valida la ejecucion de prestaciones adicionales al haberse producido la conformidad de la
&,

finalidad del contrato habria sido alcanzada.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica es de opinidn que la prestacién adicional hasta por el 25%
del monto del contrato original, se encuentra sustentado por el area usuaria y cuenta con
cobertura presupuestal, por tanto su tramitacion, considerando que deviene de una contratacién
exonerada, deberd realizarse como lo sefiala el Articuio 1362 de! Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefalando que, en case de Contrataciones Exoneradas, de ser
necesario adicionales, se requerird para su ejecucidn de un nuevo y previo acuerdo o resolucion
exoneratorio.

Que, por Dictamen N2 100-2012-GRC/CR-CA la Comisién de Administracion Regional recomienda
al Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao aprobar un adicional del 25% del contrato
original, Contratacién Directa, cuya exoneracién de proceso de seleccion por causal de Servicios
Personalisimos fue aprobada por Acuerdo del Consejo Regional N2 000018 del 10 de febrero del
2012, para la contratacion de los servicios especializados por un monto de s/. 302,500.00
(Trescientos Dos Mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles) de la Empresa Editora El Comercio, Grupo
La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional S.A., EPENSA, SINDESA, Grupo RPP, Ediciones
Montecristo, Editorial Novolexis SAC, en el Primer Semestre del ejercicio presupuestal 2012; de
acuerdo ‘con lo sefialado en el Informe N2 078-2012-GRC/GGR/OIIP emitido por la Oficina de



Imagen Institucional y Protocolo y lo sefialado en el Informe N2 1387-2012-GRC/GA! de la Gerencia
de Asesoria Juridica;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
establecidos en este documento estima pertinente aprobar el siguiente acuerdo:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 100-2012-GRC/CR-CA de la Comision de Administracién Regional
del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao; en consecuencia, apruébese un
adicional del 25% del contrato original, Contratacion Directa, cuya exoneracién de proceso
de seleccidon por causal de Servicios Personalisimos fue aprobada por Acuerdo de Consejo
Regional N2 000018 del 10 de febrero del 2012, para {a contratacion de los servicios

A especializados por un monto de S/. 302,500.00 (Trescientos Dos Mil Quinientos y 00/100
Nuevos Soles) de la Empresa Editora El Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa
Periodistica Nacional S.A.- EPENSA, SINDESA, Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editorial
Novolexis SAC, en el Primer Semestre del Ejercicio Presupuestal 2012; de acuerdo con lo
§eﬁalado en el Informe N¢ 078-2012-GRC/GGR/ONP emitido por la Oficina de Imagen
Institucional y Protocolo y lo sefialado en el informe N2 1387-2012-GRC/GAJ de la
Gerencia de Asesoria Juridica, Informes Técnico y Legal correspondientes, los mismaos que
forman parte del presente Acuerdo del Consejo Regional; de acuerdo con la Certificacion
Presupuestal otorgada por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, mediante Memorandum N2 1452-2012-GRC/GRPPAT,
segun la siguiente estructura funcional programatica:

CLASIFICADOR PROGRAMATICO
ACCIONES SECUENCIA
CENTRALES PRODUCTO | ACTIVIDAD | FUN | DFUN | GFUN | META | FINALIDAD FUNCIONAL
9001 3999999 5000002 03 | 006 | 0007 | 00001 00017 0003
FONDO CIS |RUBRO| TT | G |SG1|SG2| El E2 IMPORTE
NORMAL 0010 18 213 | 2 2 | 4 3 302,500
TOTAL 302,500

2. Encargar a la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracién, la contratacion
directa, en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo del Consejo Regional;

3. Encargar a la Oficina de Logistica se encargue de publicar el presente Acuerdo del Consejo
Regional en el SEACE;



4, Encargar a la Secretaria del Consejo Regibnal remita copia del presente Acuerdo y de los

informes que lo sustentan a la Contraloria General de |a Republica, con copia al Organo

de Control Institucional de la Entidad;

5. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacidn del acta.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA
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