Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejb Regional N° 000131

Callao, 5 de agosto de 2011

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en sesién celebrada el 5 de agosto de 2011, con el
voto UNANIME de los Consejeros Regionales presentes y en uso de las facultades conferidas
por la Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y el Reglamento Interno del Consejo
Regional del Callao;

VISTOS:

El Informe N2 074- 2011-GRC/GGR/QIIP y el Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIP de la
Oficina de Imagen Institucional y Protocolo; el Informe N2 241-2011-GRC/GA-OL-BCT de la
Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracién; el Informe N2 150-2011-GRC/GRPPAT de
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, e
Informe N2 959-2011-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica; la Resolucién Gerencial
General Regional N2 973-2011 Gobierno Regional del Callao por la que se aprueba el
3\ Expediente de Contratacidn del Servicio de Publicidad en Medios Escritos y Radiales; vy, el
; 1 Dictamen N2 065-2011-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracién del Gobierno Regional
'dei Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N2 074- 2 011-GRC/GGR/OHP, la Oficina de Imagen Institucional y
Protocolo, emite el siguiente Informe Téchico:

1. Comao indica en el PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2011, el Gobierno Regional del
Callao, realiza una serie de actividades de cardcter institucional y vinculado a los
muttiples servicios que se brinda a la poblacién. En tal sentido, se requiere elaborar el
Plan de Estrategia Publicitaria del Gobierno Regional del Callag, documento de gestion
para la programacion y ejecucion de campafias publicitarias en los distintos sectores
como: Ejecucion e Inauguracién de obras, dando prioridad a los Servicios de Salud y
Educacidn; asimismo es |a encargada de convocar a la participacién de la poblacion en
eventos sociales, culturales, deportivos, entre otros.

2. Asimismo, sefialamos como objetivos de nuestro Plan: 1.- Asegurar la transferencia
informativa en el disefio de los mensajes de las campafias publicitarias de las
actividades y/o proyectos que realiza el Gobierno Regional del Callao, puedan ser
percibidos por la poblacién en general, asi como por los agentes econdémicos como
procesos de fortalecimiento institucional y empoderar el capital social de la Region
Callao; 2.- Optimizar los recursos asignados al gasto de publicidad del Gobierno
Regional del Callao, mediante el disefio y la ejecucién de campafias publicitarias con
aita efectividad, recurriendo a los medios de mayor audiencia, lectoria y lugares de
mayor recurrencia o transito vehicular y peatonal; y 3.- Programar en forma oportuna



el requerimiento de los servicios de publicidad a fin de cumplir con las pautas
programadas en los medios seleccionados en cada campafia publicitaria

del

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado
seleccion las contrataciones que se realicen: a) Entre Entidades siempre que en razon
Peru;

aprobada por e! Decreto Legislativo N° 1017 (vigente conforme dispone el Decreto de
Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), estén exoneradas de los procesos de

de costos de oportunidad resuiten mds eficientes ¥ tecnicamente viables para satisfacer

?
la necesidad y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucién Politica
seguridad nacional;

b} Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos

e g

s,

catastréficos, de situaciones que supongan grave pellgro o que afecten la defensa y

¢) Ante una situacion de desabasteu:lmiento debidamente
comprobada que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones, debiendo determinarse, de ser el caso

, las responsabilidades de los
funcionarios o servidores cuya conducta hubiera originado la configuracion de esta

causal; d) Con caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno, por

parte de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru y los orgamsmos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en reserva
conforme a ley, previa opinién favorable de la Contraloria General de Ia Republica; e)
Cuando exista proveedor (nico de bienes o servicios dque no admiten sustitutos, o
cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccion de derechos, se haya
establecido la exclusividad del proveedor; v, f} Para los servicios personalisimos con la
debida sustentacidn objetiva. E! Reglamento establecers las formalidades, condicionas
y requisitos complementarios que correspondena cada una de las causales de
exoneracion (el resattado es nuestro)

Cohforme el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado
aprobada por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF (vigente conforme dispone el

Decreto de Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), Servicios Personalisimos

conocimientos profesionales

“Cuando exista un requerimiento de contratar servicios especializados profesionales
H 2 .
idicas, i

objetivamente Jo siguiente: 1. Especiglidad del proveedor, relacionada con sus
:

artisticos, cientificos o tecnoldgicos, procede la exoneracion por servicios personalisimos
para contrator con personas naturales o juridicos,

siempre que se sustente
artisticos,
del objeto contractual

cientificos o tecnoldgicos que permitan
estén en la capacidad de brindar el servicio

Sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacién para satisfacer la complejidad
2. Experiencia reconocida en la prestacion objeto de la
contratacion. 3. Comparacién favorable frente a otros potenciales proveedores que
Se encuentran incluidos en esta clasificacion los servicios de publicidod que prestan al
Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion, en atencion a las caracteristicas particulares que los distinguen.

Las prestaciones que se deriven de los contratos celebrados al amparo del presente

articulo no serdn moteria de subcontratacidn ni de cesién de posicién contractual.”

Conforme es de verse de la precitada norma, aparte de los supuestos de servicios
especializados establecidos en el primer pdrrafo de la citada norma, también se inserta



en esta causal de exoneracién, los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacién televisiva, radial, escrita o cualguier otro medio de
comunicacion, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares que los distinguen.
Asi, conforme lo detallaramos, en el Plan de Medios y en el Memorando N° 076-2011-
GRC/GGR/OIIP adjuntos al estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, se sefala
que en base a los estudios vigentes se analizé la audiencia para radio, ia lectoria de
diarios, considerando que Radio Programas del Pery es la emisora radial con mayor
sintonia segun nos muestra el reporte de la Compafiia Peruana de Estudios de Mercado
y Opinion Publica SAC., esto nos permite captar una mayor audiencia segun la
preferencia del oyente. El andlisis también se realizé por niveles socioeconémicos. Con
todos los puntos anteriores se realizé la evaluacién de |a rentabilidad de cada medio de
acuerdo a sus costos. Asimismo el seguimiento y evaluacién de las campaﬁas'
publicitarias, su eficiente programacién, ejecucion, y difusién amerita la participacion
de la Oficina Institucional y Protocolo {OIIP), cumpliéndose con el supuesto de que el
presente informe técnico' de exoneracién se hace en atencion a las caracteristicas
particulares que los distinguen & los medios de comunicacion elegidos.

Asi, respecto a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos, en el Memorando N°® 0102-2011-GRC/GGR/OIP, sefialamos
que:

\\O%%\V “Segun el Informe General de Lectoria de Diarios, Suplementos y Revistas Pagadas y
== Gratuitas de la consultora Media Reserch Perd —MRP- realizade entre Diciembre del
2009 y Noviembre del 2010 los diarios de la Editora El Comercio {Comercio, Trome, Perg
21, Deport) ocupan los cuatro primeros lugares en el ranking de lectoria; logrando un
alcance del 35,5% de lectoria.

En tanto que la Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios Correo, Ojo,
Aja y Bocon; obtiene aproximadamente un 13.9% de lectoria.

Por su parte Grupo La Repiiblica {La RepUblica, El Popular, Libero) alcanza el 6.1%; en
tanto que Ediciones Montecristo {La Razon, Chino, Men, Todo Sport) obtiene ef 2.8% de
lectoria.

Otros periddicos (entre los que estan incluidos los de Editora Sindesa - Expreso y Extra-,
La Primera, Diari¢ 16, El Pais, entre otros) agrupa el 3.44%.

Para el caso de las emisoras radiales se tomo en cuenta estudio realizado por la
Compaiiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Publica S.A.C. = CPI; asi como los
costos por aviso en los diferentes medios de comunicacién escrito y radial.

Asi tenemos que de una audiencia promedio por % hora de un total neto de 15.7 puntos;
Radio Programas del Per( RPP lidera el ranking con 1.8 puntos seguido por Radio Moda
con 1 punto, La 'I(aribeﬁa 0.8, Radio Panamericana 0.8, Nueva Q y Ritmo Roméntica con
0.6, la Inolvidable, Felicidad y La Kalle con 0.5 puntos.



En el caso de las Revistas, se tomo en cuenta el estudio realizado por CPI, de donde se
desprende que la revista Caretas lidera el ranking en {a lectorfa de revistas con el 2.4%,
seguido por la revista Magaly Tv con 2.1%".

7. En concordancia con los principios de economia, eficacia y economia, resulta necesaria
la contratacion de los servicios de publicacién para el segundo semestre del ejercicio
2011, sin intermediarios que eleven el costo del servicio, por ello, se solicita la
exoneracion del proceso de seleccidn, concurso publico para contratar con las
Empresas Editora El Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional
S.A. EPENSA, SINDESA, Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, que
hacen un importe total de S/. 980, 000.00 (Novecientos Ochenta Mil y 00/100 nuevos
soles) para el Segundo Semestre 2011, siendo que ello permitird viabilizar y realizar la
atencion de los pedidos de las diferentes dreas usuarias de la institucion en el plazo
mas breve posible que permita el logro de sus objetivos, dentro del ambito de su
competencia, entre los cuales se encuentra |a publicidad referente a la construccién de
obras de infraestructura, campafias médicas, entre otros.

Cabe sefalar, el presente Informe Técnico cuenta con antecedente el informe N2 241-
2011-GRC/GA-OL-BCT emitido por la Oficina de Llogistica, sobre el Estudio de
/@Ej:\} posibilidades que ofrece el mercado de la Oficina de Logistica, con el Informe N° 150-
2 2011-GRC/GRPPAT, de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, que sefiala que el requerimiento de nuestra Oficina

tiene la debida disponibilidad presupuestaria, en la fuente 05, Recursos Determinados —
Rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias, Participacién de Renta de Aduana vy
Participaciones;

9. Respecto al tema del procedimiento se debe acotar que segin al articulo 21° de la Ley
de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida), las contrataciones derivadas de
exoneracion de procesos de seleccién se realizardn de manera directa, previa
aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del
Consejo Regional o del Concejo Municipal, segln corresponda, en funcién a los
informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse. Copia de
dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan deben remitirse a la
Contraloria General de la Republica y publicarse en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias hébiles de su
aprobacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Estdn exonerados de las
publicaciones los casos a que se refiere el inciso d} del articulo 20 de la presente norma.

Esta prohibida la aprobacién de exoneraciones en via de regularizacién, a excepcién de
la causai de situacion de emergencia..

10.  Asimismo, el articulo 134° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre de 2008; establece que las resoluciones o
acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes que los sustentan, saivo la
causal prevista en el inciso d} del articulo 20 de la Ley, seran publicadas a través del
SEACE dentro de los diez {10) dias hébiles siguientes a su emisién o adopcion, segun
corresponda.



En el mismo plazo, la referida informacién debera ser comunicada a la Contralorfa
General de la Republica, con copia a los Organos de Control Institucional de las
Entidades que cuenten con dicho Organo.

Que, en el mencionado Informe Técnico la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo
concluye estableciendo que resulta PROCEDENTE, la solicitud de exoneracién del proceso de
seleccion (concurso piblico), por causal de servicios personalismos, para publicaciones en los
medios escritos y radiales hasta por un importe total de S/. 980, 000.00 {Novecientos Ochenta
mil y 00/100 nuevos soles), por los fundamentos antes expuestos, de acuerdo con el Plan de
Medios que se adjunta al mencionado Informe y que forma parte del presente Acuerdo.

Que, por Informe N2 879-2011-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica emite el siguiente
1 Informe Legal:

/’ 1. La Constitucion Politica del Estado otorga a los Gobierno Regionales autonomia
preTry politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
E@‘.\ 3;\ 2. la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos
' Regionales establece que las funciones gozan de autonomia econdmica, financiera y

administrativa en el desarrollo de sus funciones y ejecucidén de acciones,

correspondiéndole al Gobierno Central la prerrogativa de formular y disefiar los

lineamientos de accion a seguir.
3. Que, laley N2 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, en
el articulo 22 Legitimidad y naturaieza juridica establecen que los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho pablico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunto de su competencia,
constituyendo para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.
4. El literal f) del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1017, sefiala que estan exoneradas de los procesos de seleccidn
las contrataciones queé se realicen para los servicios personalisimos con la debida
sustentacion objetiva.
Que, el articulo 132° del Decreto Supremo N2 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que “Cuando exista un requerimiento de contratar
servicios especializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnoldgicos, procede |3
exoneracion por servicios personalisimos para contratar con personas naturales o
juridicas, siempre que se sustente objetivamente lo siguiente: 1. Especialidad del
Proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, artisticos, cientificos o
tecnoldgicos que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacion
para satisfacer la complejidad del objeto contractual; 2. Experiencia reconocida en la
prestacion objeto de la contratacién; 3. Comparacién favorable frente a otros
potenciales proveedores que estén en la capacidad de brindar el servicio.
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Agrega la norma, “Se encuentran incluidos en esta clasificacion los servicios de
publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial,
escrita o cualquier otro medic de comunicacién, en atencion a las caracteristicas
particulares que los distinguen”,

6. Que, conforme lo dispone el articulo 1332 de la norma citada en el punto precedente,
se requiere obligatoriamente de uno (01) o mas informe previos, que contengan la
justificacién técnica y legal de la procedencia y necesidad de la exoneracién.



En este punto, resulta importante resaltar que el proceso de seleccion materia de
exoneracion se encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones, programado
como un Concurso Publico, Item 1, Servicio de Publicidad Primer Semestre. Cumple
con los requisitos establecidos por la Ley N2 28874, Ley que Reguia la Publicidad
Estatal, cuenta con un Plan de Medios y un Plan de Estrategia Publicitaria, asi como
con un estudio de mercado solicitada de manera anticipada por parte del drea usuaria,
conforme es de verse en autos.

7. Respecto at tema del procedimiento se debe acotar que segin at Articulo 21° de fa Ley
de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida):

“Las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccidn se realizardn de
manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de lo Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin
corresponda, en funcidn a fos infarmes técnico y legal previos qgue obligatoriamente
deberan emitirse.Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los
sustenton deben remitirse a la Contraloria General de la Republica v publicarse en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE}, dentro de los diez (10) dias
habifes de su aprobacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

Estdn exonerados de las publicaciones los casos a que se refiere el inciso d) del articulo
20 de la presente normao.Esta prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de situacién de emergencia”.

Asimismo, el Articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre de 2008;
establece que: -

“Las resoluciones o acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes gue los
sustentan, salvo lo causal prevista en el inciso d) del articulo 20 de lo Ley, serdn
publicadas a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
emisién o odopcion, segun corresponda. £n el mismo plozo, la referida informacion
debera ser comunicada a lo Contralorio General de la Republica, con copia a los
Organos de Control institucional de las Entidades que cuenten con dicho Organo”.

8. Que, en ese sentido la exoneracién del proceso por causal de servicio personalisimo
que se da, se debe a la especialidad del proveedor, la misma que se encuentra
sustentada en el Plan de Medios elaborado por el area usuaria y el Plan de Estrategia
Publicitaria 2011, en el cual, se encuentran detalladas las campafias de difusién, su
ejecucién, los medios de comunicacidn a utilizarse, asi como los criterios de
programacion de las campafias publicitarias.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, atendiendo al Informe Técnico elaborado por el Jefe de
la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo es de la opinién que resulta PROCEDENTE el
pedido de exoneracion del proceso por Servicio Personalisimo para publicaciones en los
medios escrito y radiales;

Que, por Resolucidén Gerencial General Regional N2 973-2011 Gobiernc Regional del Callao se
aprueba el Expediente de Contratacidn del Servicio de Publicidad en Medios Escritos y
Radiales, con cobertura presupuestal hasta por la suma de §/. 980,000.00 {Novecientas
Ochenta Mil con 00/100 Nuevos Soles).

Que, por Dictamen N2 065-2011-GRC/CR-CA de la Comision de Administracion Regional
recomienda al Consejo Regional aprobar exonerar del Proceso de Seleccién por Causal de
Servicios Personalisimos por un monto de S/. 980,000.00 (Novecientos Ochenta Mil y 00/100



Nuevos Soies,) para la contratacion de los servicios especializados de la Empresa Editora El
Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional S.A., EPENSA, SINDESA,
Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, en el Segundo Semestre del
Ejercicio Presupuestal 2011; por la fuente 05, Recursos Determinados — Rubro 18 Canon,
sobrecanon, Regalias, Participacién de Renta de Aduanas y Participaciones, de acuerdo con lo
sefialado en los informes Legal y Técnico correspondientes, que deberan forma parte del
presente Acuerdo Regional, segtin el siguiente detalle: '

EDITORIAL EL COMERCIO (Comercio, Pery 21, Trome, Deport,! S/. 550,000.00
Revista Somas '

GRUPO LA REPUBLICA (La Republica, EI Popular, Libero) $/. 80,000.00
EMPRESA PERIODISTICA NA_CIONAL S.A. EPENSA (Correo, Ojo, Aja,| $/. 100,000.00
Bocon) ‘ .

SINDESA S.A. (Expreso, Extra) S/. 40,000.00

GRUPO RPP (RPP, Radio Capital, Estudio 92, Felicidad, La Mega) 5/. 100,000.00

EDICIONES MONTECRISTO (La Razén, Chino, Men, Todo Sport) S/. 40,000.00
EDITORIA NOVOLEXIS S.A. {Revista Caretas) S/. 70,000.00
TOTAL S/. 980,000.00

A

‘{‘-’;‘\Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
!ﬁ'-;jiféstablecidos en este documento, estima pertinente aprobar el siguiente Acuerdo:

Ny

= SE ACUERDA:

1- Aprobar el Dictamen N2 065-2011-GRC/CR-CA de la Comision de Administracién
Regional del Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao; en consecuencia,
exonerar del Proceso de Seleccién por Causal de Servicios Personalisimos por un monto
de S/. 980,000.00 {(Novecientos Ochenta Mil y 00/100 Nuevos Soles,) para la
contratacion de los servicios especializados de {a Empresa Editora E! Comercio, Grupo
La Repdblica S.A., Empresa Periodistica Nacional S.A., EPENSA, SINDESA, Grupo RPP,
Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, en el Segundo Semestre del Ejercicio
Presupuestal 2011; por la fuente 05, Recursos Determinados — Rubro 18 Canon,
sobrecanon, Regalias, Participacién de Renta de Aduanas y Participaciones, de acuerdo
con lo sefialado en los informes Legal y Técnico correspondientes y del Plan de Medios
elaborado por la Jefatura de Imagen Institucional y Protocolo que deberan formar parte
del presente Acuerdo Regional, segun el siguiente detalle:

EDITORIAL EL COMERCIO {Comercio, Peru 21, Trome, Deport,| S/. 550,000.00
Revista Somos

GRUPO LA REPUBLICA (La Republica, Ei Popular, Libero) S/. 80,000.00
EMPRESA PERIODISTICA NACIONAL S.A. EPENSA (Correo, Qjo, Aja,| S/. 100,000.00
Bocon) ‘

SINDESA S.A. (Expreso, Extra) S/. 40,000.00

GRUPQO RPP (RPP, Radio Capital, Estudio 92, Felicidad, La Mega) $/. 100,000.00
EDICIONES MONTECRISTO {La Razoén, Chino, Men, Tedo Sport) S/. 40,000.00




EDITORIA NOVOLEXIS S.A. (Revista Caretas) S/. 70,000.00

TOTAL S/. 980,000.00
2. Encargar a la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracion la contratacion
directa en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

3. Encargar a la Oficina de Logistica la publicacidn del presente Acuerdo en el SEACE.

4. Encdrguese a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo y -
de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la Republica, con copia al
Organo de Control Institucional de Ja Entidad.

5. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacién del acta.

POR TANTO q

MANDO SE REGISTRE CUMPLA

/

PRESIDFNTF
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Gerente de Asesoria Juridica

ASUNTO : EXONERACION DE SERVICIOS PERSONALISIMOS -
PUBLICIDAD 2011.

REF. : a) INFORME N° 074- 2011-GRC/GGR/OIIP
b) INFORME N° 241-2011-GRC/GA-OL-BCT
c) MEMORANDUM N° 102- 2011-GRC/GGR/OIIP
- ¢} INFORME N° 150-2011-GRC/GRPPAT

FECHA : Callao, 05 de Agosto del 2011

Tengo ei agrado de dirigime a usted, en atencion al documento de la
referencia a), a través del cual, el jefe de la oficina de Imagen Institucional y Protocolo
%\ remite el Informe Técnico que sustenta la Exoneracion del proceso de seleccién por
Lcausal de servicios personalisimos para publicaciones en los medios escritos y
radiales. -

ANTECEDENTES:

Mediante documento de la referencia a), la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo,
elabora el correspondiente Informe Técnico, sobre el PLAN DE ESTRATEGIA
PUBLICITARIA 2011, el Gobierno Regional del Callao, realiza una serie de
actividades de caracter institucional y vinculado a los multiples servicios que se brinda
a la poblacion. En tal sentido, se requiere elaborar el Plan de Estrategia Publicitaria del
Gobierno Regional del Callao, documento de gestién para la programacion y ejecucion
de campafias publicitarias en los distintos sectores como: Ejecucion e Inauguracion de
obras, dando prioridad a los Servicios de Salud y Educacién; asimismo es la
encargada de convocar a la participacion de la poblacion en eventos sociales,
culturales, deportivos, entre otros.  Asimismo, sefala como objetivos dei Plan:
Asegurar la transferencia informativa en el disefio de los mensajes de las campafas
publicitarias de las actividades y/o proyectos que realiza el Gobierno Regional del
Callao, puedan ser percibidos por la poblaciéon en general, asi como por los agentes
econdmicos como procesos de fortalecimiento institucional y empoderar el capital
social de la Region Callao; Optimizar los recursos asignados al gasto de publicidad del
Gobierno Regional del Callao, mediante el disefio y la ejecucion de campanas
publicitarias con alta efectividad, recurriendo a los medios de mayor audiencia, lectorla
y lugares de mayor recurrencia o transito vehicular y peatonal; y Programar en forma
oportuna el requerimiento de los servicios de publicidad a fin de cumplir con las pautas
programadas en los medios seleccionados en cada campafia publicitaria.
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Agrega su Informe Técnico, que Conforme el articulo 132° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF
(vigente conforme dispone el Decreto de Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009),
Servicios Personalisimos, “Cuando exista un requerimiento de contratar servicios
especializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnolégicos, procede la
exoneracion por servicios personalisimos para contratar con personas nhaturales o
juridicas, siempre que se sustente objetivamente lo siguiente: 1. Especialidad del
proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, artisticos, cientificos o
tecnologicos que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacion
para satisfacer la complejidad del objeto contractual. 2. Experiencia reconocida en la
prestacion objeto de fa contratacion. 3. Comparacion favorable frente a otros
potenciales proveedores que estén en la capacidad de brindar el servicio.

Se encuentran incluidos en esta clasificacién los servicios de publicidad que
prestan al Estado los medios de comunicacién televisiva, radial, escrita o
cualquier ofro medio de comunicacion, en atencion a las caracteristicas
particulares que los distinguen.

Las prestaciones que se deriven de Jos contratos celebrados al amparo del presente
articulo no seran materia de subcontratacion ni de cesion de posicién contractual.”

Conforme es de verse de la precitada norma, aparte de los supuestos de servicios
especializados establecidos en el primer parrafo de la citada norma, también se inserta
en esta causal de exoneracion, los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacién televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares que los distinguen.
Asi, conforme lo detallaramos, en el Plan de Medios y en el Memorandum N° 102-
2011-GRC/GGR/OIIP adjuntos al estudio de las posibilidades que ofrece el mercado,
se sefala que en base a los estudios vigentes se analizd la audiencia para radio, la
lectoria de diarios, considerando que Radio Programas del Perd es la emisora radial
con mayor sintonia segun nos muestra el reporte de la Compaiiia Peruana de Estudios
de Mercado y Opinién Pulblica SAC., esto nos permite captar una mayor audiencia
segun ia preferencia del oyente. El analisis también se realizé por niveles
socioeconémicos. Con todos los puntos anteriores se realizd la evaluaciéon de la
rentabilidad de cada medio de acuerdo a sus costos. Asimismo el seguimiento y
evaluacion de las campafias publicitarias, su eficiente programacion, ejecucion, y
difusion amerita la participacién de fa Oficina IhStitucional y Protocoic (OIIP),
cumpliéndose con el supuesto de que el presente informe técnico de exoneracion se
hace en atencion a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos.

Asi, respecto a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos, en el Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIIP, sefialamos
que:

“Segun el Informe General de Lectoria de Diarios, Suplementos y Revistas Pagadas y
Gratuitas de la consultora Media Reserch Perd —MRP- realizado entre Diciembre del
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2009 y Noviembre del 2010 los diarios de a Editora Ei Comercio (Comercio, Trome,
Per 21, Deport) ocupan los cuatro primeros lugares en el ranking de lectoria;
logrando un alcance del 35,5% de lectoria.

En tanto que la Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios Correo,
Ojo, Aja y Bocon; obtiene aproximadamente un 13.9% de iectoria.

Por su parte Grupo La Repdblica {La Republica, El Popular, Libero) alcanza el 6.1%,
en tanto que Ediciones Montecristo (La Razén, Chino, Men, Todo Sport) obtiene el
2.8% de lectoria.

Otros periddicos (entre los que estan inciuidos los de Editora Sindesa — Expreso y
Extra-, La Primera, Diario 16, El Pais, entre otros) agrupa el 3.44%.

Para el caso de las emisoras radiales se tomo en cuenta estudio realizado por la
Compafifa Peruana de Estudios de Mercados y Opinion Publica S.A.C. — CPI; asi
como los costos por aviso en los diferentes medios de comunicacion escrito y radial.

En el caso de las Revistas, se tomo en cuenta el estudio realizado por CPl, de donde
se desprende que la revista Caretas lidera e! ranking en ia lectoria de revistas con el
2.4%, seguido por la revista Magaly Tv con 2.1%".

En concordancia con los principios de economia, eficacia y economia, resulta
necesaria la contratacién de los servicios de publicacion para el ejercicio 2011, sin
interrediarios que eleven el costo del servicio, por ello, se solicita la exoneracién del
proceso- de seleccion, concurso publico para contratar con las Empresas Editora El
Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional S.A. EPENSA,
SINDESA, Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, que hacen un
importe total de S/. 980,000.00 (Novecientos Ochenta Mil y 00/100 nuevos soles) en el
Segundo Semestre del 2011, siendo que elio permitiré viabilizar y realizar la atencion
de los pedidos de las diferentes areas usuarias de la institucion municipal en el plazo
mas breve posible que permita el logro de sus objetivos, dentro del ambito de su
competencia, entre los cuales se encuentra la publicidad referente a la construccién de
obras de infraestructura, camparias médicas, entre otros.

Cabe sefalar, el presente informe técnico cuanta con antecedente al Informe
N° 241-2011-GRC/IGA-OL-BTC, sobre el Estudio de posibilidades que ofrece el
mercado de la Oficina de Logistica, con los Informe N° 150-2011-GRC/GRPPAT, de la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, que
sefiala que el requerimiento peticionado tiene la debida disponibilidad presupuestaria,
en la fuente 05, Recursos Determinados — Rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias,
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Participacién de Renta de Aduana y Participaciones; asi como también se encuentra
debidamente aprobado el expediente de contratacion y debidamente incluido en el
Plan Anual de Contrataciones

BASE LEGAL:
e Constitucién Politica del Estado.
Ley N° 27783 - Ley de Bases de |a Descentralizacién.

L ]
e Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.
* Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado.
¢ Decreto Supremo N° 184-2008-EF-Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado.
ANALISIS:

La Constitucion Politica del Estado otorga a los Gobierno Regionales
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Organica de
Gobiernos Regionales establece que las funciones gozan de autonomia econdmica,
financiera y administrativa en el desarrollo de sus funciones y ejecucién de acciones,
correspondiéndole al Gobierno Central la prerrogativa de formular y disefiar los
lineamientos de accidén a seguir.

Que, la ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiemnos Regionales y sus
modificatorias, en el articulo 2° Legitimidad y naturaleza juridica establecen que los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asunto de
su competencia, constituyendo para su administracidon econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal.

El literal f} del articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por el Decreto Legislativo N° 1017, sefiala que estan exoneradas de los procesos de
seleccion las contrataciones que se realicen para los servicios personalisimos con la
debida sustentacion objetiva.

Que, el articulo 132° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado sefala que “Cuando exista un requerimiento de
contratar servicios especializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnolégicos,
procede la exoneracidbn por servicios personalisimos para confratar con personas
naturales o juridicas, siempre que se sustente objetivamente lo siguiente: 1.
Especialidad del Proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales,
artisticos, cientificos o tecnolégicos que permitan sustentar de modo razonable e
indiscutible su adecuacion para satisfacer la complejidad del objeto contractual; 2.
Experiencia reconocida en la prestacion objeto de la contrataciéon; 3. Comparacién
favorable frente a otros potenciales proveedores que estén en la capacidad de brindar
el servicio.

Agrega la norma. “Se encuentran incluidos en esta clasificacion los
servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacién
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televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, en atencién a
las caracteristicas particulares que los distinguen”.

Que, conforme lo dispone el articulo 133° de la norma citada en el punto
precedente, se requiere obligatoriamente de uno (01} o mas informe previos, que
contengan la justificacion técnica y legal de la procedencia y necesidad de la
exoneracion,

En este punto, resulta importante resaltar que el proceso de seleccion materia
de exoneracién se encuentra incluido en el Plan Anual de Contrataciones, programado
como un Concurso Publico, Item 1, Servicio de Pubiicidad Primer Semestre. Cumple
con los requisitos establecidos por la Ley N° 28874, Ley que Regula la Publicidad
Estatal, cuenta con un Plan de Medios y un Plan de Estrategia Publicitaria, asi como
con un estudio de mercado solicitada de manera anticipada por parte del area usuaria,
conforme es de verse en autos. '

Respecto al tema del procedimiento se debe acotar que segun al Articulo 21°
de la Ley de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida):

“Las contrataciones derivadas de exoneracién de procesos de seleccion se
realizarén de manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del
Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, segun corresponda, en funcion a los informes técnico y
legal previos que obligatoriamente deberan emitirse.

Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan
deben remitirse a la Contraloria General de la Republica y publicarse en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez
(10) dias habiles de su aprobacion, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad. Estan exonerados de las publicaciones los casos a que se refiere el
inciso d) del articulo 20 de la presente norma.

Esté prohibida la aprobacién de exoneraciones en via de regularizacion, a
excepcion de fa causal de situacion de emergencia’.

Asimismo, el Articulo 134° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre
de 2008; establece que:

“L as resoluciones o acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 20 de la
Ley, serén publicadas a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su emision o adopcién, segtin corresponda.

En el mismo plazo, la referida informaciéon deberd ser comunicada a la
Contraloria General de la Republica, con copia a los Organos de Control
Institucional de las Entidades que cuenten con dicho Organo”.

Que, en ese sentido la exoneracién del proceso por causal de servicio
personalisimo que se da, se debe a la especialidad de! proveedor, la misma que se
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encuentra sustentada en el Plan de Medios elaborado por el area usuaria y el Plan de
Estrategia Publicitaria 2011, en el cual, se encuentran detalladas las campafas de
difusién, su ejecucion, los medios de comunicacién a utilizarse, asi como los criterios
de programacién de las campafias publicitarias.

CONCLUSION: ' -

Por lo tanto, Gerencia de Asesoria Juridica, atendiendo al Informe Técnico elaborado
por el jefe de la oficina de Imagen Institucional y Protocolo es de la opinion que resulta
PROCEDENTE el pedido de exoneracion del proceso por Servicio Personalisimo para
publicaciones en los medios escrito y radiales.

RECOMENDACIONES:

Se proceda a la respectiva aprobacion mediante Acuerdo de Consejo Regional.

o Se encargue a la Oficina de Logistica que la contratacién que se sefectde en virtud
a la presente exoneracién, de conformidad con la Ley de Contrataciones del
Estado.

« Que, la Oficina de Logistica se encargue de publicar el Acuerdo de Concejo que
apruebe la mencionada exoneracién en el SEACE; y que Secretaria General
remita copia de dicho Acuerdo y del informe que lo sustenta a la Contraloria
General de la Republica con copia al Organo de Control institucional de la Entidad,
de conformidad con el Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado y el

articulo 134° de su Reglamento.
E N}@E ONAL LAO
ondo Palomino Peft

GERENTE DE ASESORIA JURIDICA
CAC 5307

Atentamente,
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Informe N° 074-2011-GRC/GGR/OQIIP

A : DR. JOSE GARCIA SANTILLAN
Gerente General Regional

Asunto : Exoneracién de Servicios Personalisimos
Modificacién Partida Presupuestaria

Ref, : Informe N© §79-2011-GRC/GA-OL
Informe N° 241-2011-GRC/GA-OL-BCT
Memo 102-2011-GRC/
Memorando N° 076-2011-GRC/GGR/OIIP
Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIP
Informe N© 241-2011-GRC/GA-OL-BCT
Informe N° 150-2011-GRC/GRPPAT
GGR/OIIP

Fecha : Callao, 05 de Agosto de 2011

Por medio de la presente le solicito tenga la amabilidad de
solicitar a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial a modificatoria de la partida presupuestaria
asignada a esta Jefatura en materia de publicidad en los medios de comunicacion.

La razdn para esta modificatoria se da en vista del poco
presupuesto asignado en este rubro para el afio 2011, el cual resulta insuficiente
para poder cumplir con lo previsto para el presente afio.

Hay que tener en cuenta las diferentes actividades,
comunicados, avisos de convocatoria y otros servicios publicitarios que requieren
ser difundidos. En ese sentido le adjunto propuesta de publicidad para el Segundo
Semestre del afio en curso (Julio — Diciembre 2011):

MONTO EN SOLES
EDITORIAL EL COMERCIO 550,000
(Comercio, Peri 21, Trome, Deport, revista SOmos) !
GRUPO LA REPUBLICA 80.000
(La Republica, E! Popular, Libero) d
EMPRESA PERIDISTICA NACIONAL S.A. EPENSA 100.000
(Correo, Qjo, Aja, Bocon) !
SINDESA S.A.
(Expreso, Extra) 40,000
Grupo RPP 100,000
(RPP. Radio Capital, Estudio 92, Felicidad, LA Mega) !
EDICIONES MONTECRISTO 40.000
(La Razdn, Chino, Men, Todo Sport) g
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EDITORA NOVOLEXIS S.A.C
(Revista Caretas) 70,000
TOTAL 980,000.00

Hay que sefalar que los montos asignados por Empresa Editora han sido
considerados tomando en cuenta el nivel de lectoria y tiraje (producaon) de los
diferentes diarios y revistas.

Es asi que tenemos que segln el Informe General de Lectoria de Diarios,
Suplementos y Revistas Pagadas y Gratuitas de la consultora Media Reserch Peru
—MRP- realizado entre Diciembre del 2009 y Noviembre del 2010 los diarios de la
Editora El Comercio (Comercio, Trome, PerG 21, Deport) ocupan los cuatro
primeros lugares en el ranking de lectoria; logrando un alcance del 35,5% de
lectoria.

En tanto que la Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios
Correo, Ojo, Aja y Bocon; obtiene aproximadamente un 13.9% de lectoria.

- Por su parte Grupo La Republica (La Republica, El Popular, Libero) alcanza
el 6.1%; en tanto que Ediciones Montecristo {La Razon, Chino, Men, Todo Sport)
obtiene el 2.8% de lectorfa.

Otro motivo por el cual se asignaron los referidos montos por Empresa
Editora es el costo por aviso publicitario, teniendo asi por ejemplo:

DIARIO COLOR |MEDIDA DIA COSTO EN SOLES

LUNES A VIERNES 27,989.94

TROME B/N | 01PAG. | sABADOS A DOMINGOS 26,310.55

LUNES A VIERNES 22,751.19

EL COMERCIO B/N | 01 PAG. |SABADOS 43,107.51

DOMINGOS 59,871.54

03O -CORREO B/N | 01PAG. |LUNES A DOMINGO 14,815.50
LUNES A SABADO _

LA REPUBLICA B/N | 01 PAG. | pomINGO i;’ggg gg

— TLUNES A VIERNES 17,820.26

TROME BN | 1/2PAG. | 5ABADOS A DOMINGOS 16,751.05

LUNES A VIERNES 15,445.00

EL COMERCIO B/N |1/2 PAG.|SABADOS 29,265.20

DOMINGOS 40,646.12

03O -CORREO B/N |1/2 PAG.| LUNES A DOMINGO 5,355.00
LUNE .

LA REPUBLICA B/N |1/2 PAG. DOMIi,éOSABADO j’égg g
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Adjuntamos a la presente el Gltimo Informe General de Lectoria de Diarios,
Suplementos y Revistas Pagadas y Gratuitas de la consultora Media Reserch Perd
-MRP- realizado entre Diciembre del 2009 y Noviembre del 2010; asi como los
costos por aviso en los diferentes medios de comunicacion escrito.

EDITORA EL COMERCIO

Trome

06 Avisos de V2 Pagina (S/. 106,921.56)
05 Avisos de Va Pagina (S/. 37,827.48)

El Comercio
03 Avisos de V2 Pagina (5/. 46,335.00)

08 Avisos de Va Pagina (S/. 64,135.12)

Peru 21 -
02 Avisos de V2 Pagina (S/. 12,821.44)
05 Avisos de a Pagina (S/. 31,700.00)

EMPRESA PERIODISTICA NACIONAL S.A. EPENSA
Correo ,

08 Avisos de 2 Pagina (S/. 42,840)

08 Avisos de V4 Pagina (S/. 16,564.8)

Qjo ,
08 Avisos de 2 Pagina (S/. 42,840)
08 Avisos de 4 Pagina (S/. 16,564.8)

Aja .
08 Avisos de /2 Pagina (S/. 31,416)

GRUPO LA REPUBLICA

La Repuiblica

02 Avisos de 1 Pagina (S/. 22,740.06)
09 Avisos de V2 Pagina {S/. 36,927)
08 Avisos de Vs Pagina (S/. 14,845.28)

El Popular

02 Avisos de 1 Pagina (S/. 12,852)

09 Avisos de V2 Pagina (5/. 28,627.83)
08 Avisos de V4 Pagina (S/. 15,962.16)

SINDESA S.A.

Expreso

01 Aviso de 1 Pagina (S/. 11,264.54)
10 Avisos de 2 Pagina (S/. 43,851.5)
09 Avisos de 'a Pagina (S/. 21,387.87)
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1. Como indica en el PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2011, el Gobierno
Regional del Callao, realiza una serie de actividades de caracter institucional y
vinculado a los multiples servicios que se brinda a ia poblacién. En tal sentido, se
requiere elaborar el Plan de Estrategia Publicitaria del Gobierno Regional del
Callao, documento de gestién para la programacién y ejecucién de campafas
publicitarias en los distintos sectores como: Ejecucién e Inauguracion de obras,
dando prioridad a los Servicios de Salud y Educacion; asimismo es la encargada
de convocar a la participacién de la poblacidn en eventos sociales, culturales,
deportivos, entre otros. '

2. Asimismo, sefialamos como objetivos de nuestro Plan: 1.- Asegurar la
transferencia informativa en el disefio de los mensajes de las campafias
publicitarias de las actividades y/o proyectos que realiza el Gobierno Regional del
Callao, puedan ser percibidos por la poblacién en general, asi como por los
agentes econdmicos como procesos de fortalecimiento institucional y empoderar
el capital social de la Region Callao; 2.- Optimizar los recursos asignados al gasto
de publicidad del Gobierno Regional del Callao, mediante el disefio y la ejecucién
de campanfias publicitarias con alta efectividad, recurriendo a los medios de mayor
audiencia, lectoria y lugares de mayor recurrencia o transito vehicular y peatonal;
y 3.- Programar en forma oportuna el requerimiento de los servicios de publicidad
a fin de cumplir con las pautas programadas en los medios seleccionados en cada
campafia publicitaria.

3. Al respecto, se debe sefialar que el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017 (vigente conforme dispone el
Decreto de Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), estan exoneradas de
los procesos de seleccion las contrataciones que se realicen: a) Entre Entidades,
siempre que en razon de costos de oportunidad resulten mas eficientes y
técnicamente viables para satisfacer la necesidad y no se contravenga lo sefialado
en el articulo 60 de la Constitucidn Politica del Perd; b) Ante una situacién de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, de situaciones que
supongan grave peligro 0 que afecten la defensa y seguridad nacional; c) Ante
una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones, debiendo
determinarse, de ser el caso, las responsabilidades de los funcionarios o
servidores cuya conducta hubiera originado la configuracion de esta causal; d)
Con cardcter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno, por parte
de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pert y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en
reserva conforme a ley, previa opinidén favorable de la Contraloria General de la
Republica; e) Cuando exista proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten
sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccién de
derechos, se haya establecido la exclusividad del proveedor; y, f) Para los
servicios personalisimos con la debida sustentacion objetiva. EI Reglamento
establecera las formalidades, condiciones y requisitos complementarios que
corresponden a cada una de las causales de exoneracion (el resaltado es
nuestro).
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4. Conforme el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF (vigente conforme
dispone el Decreto de Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), Servicios
Personalisimos, “Cuando exista un requerimiento de contratar servicios
eéspecializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnoldgicos, procede la
exoneracion por servicios personalisimos para contratar con personas naturales o
juridicas, siempre que se sustente objetivamente io siguiente: 1. Especialidad del
proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, artisticos, cientificos
O tecnologicos que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su
adecuacién para satisfacer la complejidad del objeto contractual, 2. Experiencia
reconocida en la prestacién objeto de la contratacidn. 3. Comparacién favorable
frente a otros potenciales proveedores que estén en la capacidad de brindar el
servicio. Se encuentran incluidos en esta clasificacion los servicios de publicidad
que prestan al Estado los medios de comunicacidn televisiva, radial, escrita o
cualquier otro medio de comunicacién, en atencién a las caracteristicas
particulares que los distinguen. Las prestaciones que se deriven de los contratos
celebrados al amparo del presente articulo no seran materia de subcontratacién ni
de cesién de posicidn contractual,”

5. Conforme es de verse de i3 precitada norma, aparte de los supuestos de
servicios especializados establecidos en el primer parrafo de la citada norma,
también se inserta en esta causal de exoneracion, los servicios de publicidad que
prestan al Estado los medios de comunicacién televisiva, radial, escrita o cualquier
otro medio de comunicacion, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares
que los distinguen, Asi, conforme Io detallaramos, en el Plan de Medios y en el
Memorando N° 076-201 1-GRC/GGR/OIIP adjuntos al estudio de las posibilidades
que ofrece el mercado, se sefiala que en base a los estudios vigentes se analizd Ia
audiencia para radio, la lectoria de diarios, considerando que Radio Programas del
Perl es la emisora radial con mayaor sintonia segiin nos muestra el reporte de la
Compafiia Peruana de Estudios de Mercado y Opinién Publica SAC., esto nos
permite captar una mayor audiencia segun la preferencia del oyente. Ei analisis
también se realizé por niveles socioecondmicos. Con todos los puntos anteriores
se realizé la evaluacidn de la rentabilidad de cada medio de acuerdo a sus costos.
Asimismo el seguimiento y evaluacién de las campafias publicitarias, su eficiente
programacion, ejecucién, y difusion amerita Ia participacion de la Oficina
Institucional y Protocolo (OIIP), cumpliéndose con el supuesto de que el presente
informe técnico de exoneracién se hace en atencidn a las caracteristicas
particulares que los distinguen a los medios de comunicacion elegidos.

6. Asi, respecto a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios
de comunicacién elegidos, en el Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIP,
sefialamos que:“Segtin el Informe General de Lectoria de Diarios, Suplementos y
Revistas Pagadas y Gratuitas de la consultora Media Reserch Per(j ~MRP- realizado
entre Diciembre del 2009 y Noviembre del 2010 los diarios de la Editora El
Comercio (Comercio, Trome, Per( 21, Deport) ocupan los cuatro primeros lugares
en el ranking de lectoria; logrando un alcance del 35,5% de lectoria.En tanto que
la Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios Correo, Ojo, Aja y
Bocon; obtiene aproximadamente un 13.9% de lectoria. Por su parte Grupo La
Replblica (La Republica, El Popular, Libero) alcanza el 6.1%; en tanto que
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Ediciones Montecristo (La Razén, Chino, Men, Todo Sport) obtiene el 2.8% de
lectoria. Otros periddicos (entre los que estan incluidos los de Editora Sindesa —
Expreso y Extra-, La Primera, Diario 16, El Pais, entre otros) agrupa el 3.44%.
Para el caso de las emisoras radiafes se tomo en cuenta estudio realizado por la
Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinidn Publica S.A.C. — CPI; asi
como los costos por aviso en los diferentes medios de comunicacion escrito y
radial. Asi tenemos que de una audiencia promedio por 2 hora de un total neto
de 15.7 puntos; Radio Programas del Per( RPP lidera el ranking con 1.8 puntos
seguido por Radio Moda con 1 punto, La Karibefia 0.8, Radio Panamericana 0.8,
Nueva Q y Ritmo Romantica con 0.6, la Inolvidable, Felicidad y La Kalle con 0.5
puntos. En el caso de las Revistas, se tomo en cuenta el estudio realizado por CPI,
de donde se desprende que la revista Caretas lidera el ranking en la lectoria de
revistas con el 2.4%, seguido por la revista Magaly Tv con 2.1%".

7. En concordancia con los principios de economia, eficacia y economia, resulta
necesaria la contratacion de los servicios de publicacién para el segundo semestre
del ejercicio 2011, sin intermediarios que eleven el costo del servicio, por ello, se
solicita la exoneracién del proceso de seleccién, concurso publico para contratar
con las Empresas Editora El Comercio, Grupo La Replblica S.A., Empresa
Periodistica Nacional S.A. EPENSA, SINDESA, Grupo RPP, Ediciones Montecnsto
Editorial Novolexis SAC, que hacen un importe total de S/. 980, 000.00
(Novecientos Ochenta Mil y 00/100 nuevos soles) para el Segundo Semestre
2011, siendo que elio permitira viabilizar y realizar la atencion de los pedidos de
las diferentes areas usuarias de la institucién en el plazo méas breve posible que
permita el logro de sus objetivos, dentro del ambito de su competencia, entre los
cuales se encuentra la publicidad referente a la construccidon de obras de
infraestructura, camparfias médicas, entre otros.

8. Cabe sefalar, el presente Informe Técnico cuenta con antecedente el informe
N© 241-2011-GRC/GA-OL-BCT emitido por la Oficina de Logistica, sobre el Estudio
de posibilidades que ofrece el mercado de la Oficina de Logistica, con el Informe
N® 150-2011-GRC/GRPPAT, de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, que sefiala que el requerimiento de
nuestra Oficina tiene la debida disponibilidad presupuestaria, en la fuente 05,
Recursos Determinados — Rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias, Participacion de
Renta de Aduana y Participaciones;

9. Respecto al tema del procedimiento se debe acotar que segin al articulo 21°
de la Ley de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida), las contrataciones
derivadas de exoneracién de procesos de seleccién se realizardn de manera
directa, previa aprobacién mediante Resolucién del Titular de la Entidad, Acuerdo
del Dlrectono del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin corresponda,
en funcion a los informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan
emitirse. Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los
sustentan deben remitirse a la Contraloria General de la RepUblica y publicarse en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez
(10) dias habiles de su aprobacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Estan exonerados de las publicaciones los casos a que se refiere el inciso d) del
articulo 20 de la presente norma.
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Esta prohibida la aprobacién de exoneraciones en via de regularizacion, a
excepcion de la causal de situacién de emergencia.

10. Asimismo, el articulo 134° de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre de 2008; estabiece que las
resoluciones o acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes que los
sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 20 de la Ley, seran
publicadas a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
emision o adopcion, segun corresponda.

En el mismo plazo, la referida informacion debera ser comunicada a la Contraloria
General de la Republica, con copia a los Organos de Control Institucional de las
Entidades que cuenten con dicho Organo.

Asimismo, cumplimos con sefiala que mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 973-2011 Gobierno Regional del Callao-GGR de fecha 5 de agosto del
2011se aprueba el Expediente de Contratacién de los Servicios de Publicidad en
Medios Escritos y Radiales, con cobertura presupuestal, hasta por la suma de S/,
980,000.00 (Novecientos Ochenta Mil y 00/100 Nuevos Soles)

CONCLUSION:

Por lo tanto, esta Oficina es de la opinidn técnica que resulta PROCEDENTE, la
solicitud de exoneracion del proceso de seleccion (concurso publico), por causal
de servicios personalismos, para publicaciones en los medios escritos y radiales
hasta por un importe total de S/. 980, 000.00 (novecientos ochenta mil y 00/100
nuevos soles), por los fundamentos antes expuestos, de acuerdo con el Plan de
Medios que acompaiiamos al presente y que forma parte del presente Informe
Técnico.

RECOMENDACIONES:

1. Se encargue a la Oficina de Logistica la contratacion que se efectie en virtud
a la presente exoneracion, de conformidad con la Ley de Contrataciones del
Estado. .

2.  También que Ia Oficina de Logistica se encargue de publicar el Acuerdo de
Concejo que apruebe la mencionada exoneracién en el SEACE; y que Secretaria
General remita copia de dicho Acuerdo y del informe que lo sustenta a la
Contraloria General de la RepUblica con copia al Organo de Control Institucional
de la Entidad, de conformidad con el Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 134° de su Reglamento.

Atentamente,

HNNY MARAVE ZEGARRA
na % imagen 'y Protocol

Adj. : Resolucion Gerencial General Regional N© 973-2011 Gobierno Regional del Cailao-GGR
Plan de Medios - 2011
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Resolucién Gerencial General Regional N° 373

2011 Gobierno Regional del Callao-GGR
Callao, 5 AG. 7011

del Callao JORG}

VISTOS:

El Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIIP, de fecha 04 de agosto de 2011, emitido
por |a Jefatura de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo; Informe N° 241-201 1-GRC/GA-
OL-BCT de 05 de agosto de 2011, emitido por ta Economista de la Oficina de Logistica;
informe N° 979-2011-GRC/GA-OL de 05 de agosto de 2011, emitido por ia Jefatura de la
Oficina de Logistica; Informe N° 074-2011-GRC-GGR-OIIP de 05 deagosto de 2011, emitido
por la Oficina de Jefatura de la Oficina de Imagen Institucicnal y Protocolo; informe N° 150-
2011-GRC/GRPPAT de 05 de agosto de 2011, emitido por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. ™

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N° 102-2011-GRC/GGR/OIIP, de fecha 04 de agosto de
2011, emitido por la Jefatura de la Oficina de imagen Institucional y Protocolo, acompafa
cuadro de los valores referenciales para la Contratacion de los servicios de publicidad en los
diferentes medios de comunicacion;

Que, mediante Informe N° 241-2011-GRC/GA-OL-BCT de 05 de agosto de 2011,
emitido por la Economista de la Oficina de Logistica, sefala las tarifas que deberdn Ser
consideradas por el drea usuaria al momento de efectuarse [os requerimientos para los
programas y/o campafias de difusion. '

Que, mediante Informe N° 979-2011-GRC/GA-OL de 05 de agosto de 2011, emitido por
la Jefatura de la Oficina de Logistica, se rémite el Informe N° 241-201 1-GRC/GA-OL-BCT, que
contiene el informe determinado por el Profesional responsable, con respecto a los precios de
mercado obtenido mediante el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, conforme a
io previsto por el articuio 27° de |la Ley de Confrataciones del Estado y 13° del Reglamento.

Que, mediante Informe N° 074-2011-GRC-GGR-OIIP de 05 de agosto de 2011, amitido
por la Oficina de Jefatura de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo, solicita certificacion
presupuestaria. ‘

Que, mediante Informe N° 150-2011-GRC/GRPPAT de 05 de agosto de 2011, emitido
por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, otorga
Disponibitidad Presupuestal, para la Ejecucion de los servicios de publicidad por la suma de
$/980,000.00, cargados a la cuenta de financiamiento 05-Recursos Determinados, Rubro 18
Canon, Sobrecanon Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

Que, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, sobre servicios personalisimos, sefiala que se
encuentran incluidos en dicha causal los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion, en
atencién a las caracteristicas particulares que los distinguen, los cuales no seran materia de
subcontratacion, ni de cesién de posesitn contractual.
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De conformidad a las atribuciones delegadas en la Resolucion Ejecutiva Regional
Ne° 200 del 29 de abril de 2009, modificada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N® 000055
de 13 de enero de 2011, y de acuerdo a lo dispuesto en el Nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N° 006-2008-
REGION CALLAO-CR de fecha 1t der marzo de 2008; contando con {a visacién de la Jefatura
de la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo y de 1a Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR E! Expediente de Confratacién de los Servicios de
Publicidad en Medios Escritos y Radiales, con cobertura presupuestal hasta por la suma de
$/.980,000.00 (Novecientos Cchenta Mil con 00/100 Nuevos Soles).

ARTICULO SEGUNDO: Encargar a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo Central,
cumpla con notificar debidamente ia presente resolucion.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

I £L PRESENTE DOCUNENTO ES
STIFGO QUE £L PRESENTE DOCUMENTOES
\FIEL DEL DRIGINAL QUE OBRAENZL ARCHIVG
‘RAL PEL GORIERNO REGIONAL DEL CALLAG

.

N
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Tramits Documantario y Archiva
EGIONAL DEL -C_.L\L'..AD
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PLAN DE MEDIOS
SERVICIO DE PUBLICIDAD EN MEDIOS DE COMUNICACION

Proceso y etapas involucradas en la elaboracion del Plan de Medios

Analisis y seleccion de medios: La lectoria es un estudio que permite estimar la
cantidad de personas que leen un medio impreso determinado y sus
caracteristicas, en un periodo de tiempo, el cual se obtiene a través de
investigacion especializada, por lo que se realizo el andlisis de la rentabilidad y
aporte de los diferentes medios de comunicacién de prensa escrita, tomando en
cuenta el nivel de lectoria y tiraje (produccién) de los diferentes diarios y revistas.

Es asi que tenemos que seglin el Informe General de Lectoria de Diarios,
Suplementos y Revistas Pagadas y Gratuitas de la consultora Media Reserch Per(
~MRP- realizado entre Diciembre del 2009 y Noviembre del 2010 los diarios de la
Editora El Comercio (Comercio, Trome, Perl 21, Deport) ocupan los cuatro
primeros lugares en el ranking de lectoria; logrando un alcance del 35,5% de
lectoria. (Se adjunta reporte).

El plan de medios se ha elaborado en base al contenido de la informacidn
periodistica, aceptando la lectoria y circulacion nacional en beneficio del publico
en general. La puesta de avisos tiene una frecuencia de un ano, con el fin de
lograr una mayor cobertura.

En el caso de las emisoras de radio se realizd los mismos analisis utilizados para
los medios de comunicacion escritos. Segun nos indica el estudio realizado por la
Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinion Publica S.A.C. — CPI;
realizado entre el 13 de octubre y 09 de Noviembre del 2010; Radio Programas
del PerG se ubica como la emisora radial con mayor sintonia a nivel nacional (Se
adjunta reporte). £l plan de medios se ha elaborado en base a los programas o
espacios radiales de mayor sintonia y rentabilidad en beneficio de la poblacién en
general. La propuesta de avisos publicitarios radiales tiene una frecuencia diaria
durante la semana con el fin de lograr una mayor cobertura y asegurar la
participacion en los espacios de mayor sintonia.




9,%“‘ ,

GORIERND REGIONAL DEL CALLAD

Basandose en io anterior se definieron las tarifas para cada uno de los medios de
acuerdo a la duracién de los spots, asi como 1a medida de sus avisos publicitarios
en el caso de los medios escritos.

El servicio de publicidad en medios escritos, radiales tiene cobertura a nivel
nacional. Se elabor6 el plan de medios basado en el objetivo del servicio, el
mismo que tiene como unica finalidad dar a conocer a la poblacién de las obras,
avances y trabajos que viene realizando el Gobierno Regional del Callao, en todos
los sectores especialmente en Salud y Educacion.

Estrategias para la Seleccion de Medios

En base a los estudios vigentes se analizé la audiencia para radio, la lectoria de
diarios, considerando que Radio programas del Perl es la emisora radial con
mayor sintonia segin nos muestra el reporte de la Compafiia Peruana de Estudios
de Mercado y Opinidn Publica SAC., esto nos permite captar una mayor audiencia
segun la preferencia del oyente.

El analisis también se realizé por niveles socioecondmicos.

‘Con todos los puntos anteriores se realizd la evaluacion de la rentabilidad de cada
medio de acuerdo a sus costos.

Monto de Inversidon a Contratar por cada Medio

En base a |a estrategia de seleccién de medios se definid el monto de inversion de
cada uno.

Se esta adjuntando la relacion de medios a utilizar asi como el monto de inversién
de cada uno.

Para el caso de la radio, se indica la cantidad de avisos, los costos y el monto de
inversion total por cada emisora.

En el caso de los medios escritos, se indican a los diarios que se requiere
contratar, asi como la cantidad de avisos, los costos y el monto de inversion de
cada uno y el monto total de inversion de todos los medios.
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Con respecto a los materiales, disefio de avisos, sport televisivo o radial, éstos
seran _entregados por el area usuaria previa coordinacion con la empresa
contratada.

Se remitird por correo electrénico o entrega de CD, los disefios de avisos, las
pautas de transmisién de cada uno de los medios considerados en el plan.

ARAVE ZE
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