Gobierno Regional del Callao

Acuerdo del Consejo Regional N° 000121

Callao, 25 de julio de 2011

E! Consejo del Gobiernc Regional det Callao, en sesidn celebrada el 25 de julio de 2011, con el
voto UNANIME de los Consejeros Regionales y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y el Reglamento Interno del Consejo Regional
del Callao;

VISTOS:

El Informe N2 061- 2011-GRC/GGR/OIIP y el Memorando N° 076-2011-GRC/GGR/OIIP de la
Oficina de Imagen Institucional y Protocolo; el Informe N2 207-2011-GRC/GA-OL-BCT de la
Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracian; el informe N2 125-2011-GRC/GRPPAT de
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; la
Resolucion Gerencial General Regional N2 876-2011 Gobiernc Regional del Callao-GGR, el
Informe N? 879-2011-GRC/GAJ de la Gerencia de Asesoria luridica; y, el Dictamen N2 055-
2011-GRC/CR-CA de la Comision de Administracién Regional del Consejo Regional del Gobierno
Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N2 061-2011-GRC/GGR/OIIP, la Oficina de Imagen Institucional y
Protocaolo, emite el siguiente Informe Técnico:

1.  Como indica en el PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2011, el Gobierno Regional del
Callao, realiza una serie de actividades de cardcter institucional y vinculado a los
multiples servicios que se brinda a ta poblacidn. En tal sentido, se requiere elaborar el
Plan de Estrategia Publicitaria del Gobierno Regional del Callao, documento de gestion
para la programacion y ejecucidn de campahas publicitarias en los distintos sectores
como: Ejecucion e Inauguracion de obras, dando prioridad a los Servicios de Salud v
Educacion; asimismo es la encargada de convocar a la participacién de la poblacién en
eventos sociales, culturales, deportivos, entre otros.

2. Asimismo, sefialamos como objetivos de nuestro Plan: 1.- Asegurar.la transferencia
informativa en el disefio de los mensajes de las campafias publicitarias de las
actividades y/o proyectos que realiza el Gobierno Regional del Callao, puedan ser
percibidos por la poblacién en general, asi como por los agentes econdmicas como
procesos de fortalecimiento institucional y empoderar el capital social de la Regidn
Callao; 2.- Optimizar los recursos asignados al gasto de publicidad del Gobierno
Regional del Callao, mediante el disefio y la ejecucidon de campafias publicitarias con
alta efectividad, recurriendo a los medios de mayor audiencia, lectoria y lugares de



mayor recurrencia o transito vehicular y peatonal; y 3.- Programar en forma oportuna
el requerimiento de los servicios de publicidad a fin de cumplir con las pautas
programadas en los medios seleccionados en cada campafa publicitaria.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1017 {vigente conforme dispone el Decreto de
Urgencia N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), estén exoneradas de los procesos de
seleccién fas contrataciones que se realicen: a) Entre Entidades, siempre que en razén
de costos de oportunidad resulten més eficientes y técnicamente viables para satisfacer -
la necesidad y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica
del Perd; b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o que afecten. la defensa vy
seguridad nacional; ¢} Ante una situacion de desabastecimiento debidamente
comprobada que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones, debiendo determinarse, de ser el caso, las responsabilidades de los
funcionarios o servidores cuya conducta hubiera originado la configuracidon de esta
causal; d) Con cardcter de secreto, secreto militar 0 por razones de orden interno, por
parte de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peri y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en reserva
conforme a ley, previa opinidn favorable de {a Contraloria General de la Republica; e)
Cuando exista proveedor Onico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, o
cuando por razones técnicas o relacionadas con la proteccidon de derechos, se haya
establecido la exclusividad del proveedor; y, f) Para los servicios personalisimos con la
debida sustentacion objetiva, El Reglamento establecera las formalidades, condiciones
y requisitos complementarios que corresponden a cada una de las causales de
exoneracién (el resaltado es nuestro).

Conforme el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF {vigente conforme dispone el
Decreto de Urgencia- N° 14-2009 a partir del 01/02/2009), Servicios Personalisimos,
“Cuando exista un requerimiento de contratar servicios especializados profesionales,
artisticos, cientificos o tecnoldgicos, procede la exoneracién por servicios personalisimos
para contratar con personas naturales o juridicos, siempre que se sustente
objetivamente lo siguiente: 1. Especialidad del proveedor, relocionada con sus
conocimientos profesionales, artisticos, cientificos o tecnoldgicos que permitan
sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacién para satisfacer la complejidad
del objeto contractual. 2. Experiencia reconocido en la prestacion objeto de fa
contratacion. 3. Comparacion favorable frente a otros potencioles proveedores que
estén en o capacidad de brindar el servicio.

Se encuentran incluidos en esta clasificacion los servicios de publicidad que prestan al
Estada los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualgquier otro medio de
comunicacion, en atencion a las caracteristicas particulares que los distinguen.

Las prestaciones gue se deriven de los contratos celebrados al amparo del presente
articulo no serdn materia de subcontratacion ni de cesion de posicién contractual.”



Conforme es de verse de la precitada norma, aparte de los supuestos de servicios
especializados establecidos en el primer parrafo de la citada norma, también se inserta
en esta causal de exoneracion, los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacitn televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de
comunicacion, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares que los distinguen.
Asi, conforme lo detalldramos, en el Plan de Medios y en el Memorando N* 076-2011-
GRC/GGR/OIIP adjuntos at estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, se sefala
que en base a los estudios vigentes se analizd la audiencia para radio, la lectoria de
diarios, considerando que Radio Programas del Per( es la emisora radial con mayor
sintonia seglin nos muestra el reporte de la Compafiia Peruana de Estudios de Mercado
y Opinidn Publica SAC., esto. nos permite captar una mayor audiencia segun la
preferencia del oyente. El andlisis también se realizé por niveles socioecondmicos. Con
todos los puntos anteriores se realizd la evatuacion de la rentabilidad de cada medio de
acuerdo a sus costos. Asimismo el seguimiento y evaluacidon de las campafas
publicitarias, su eficiente programacién, ejecucién, y difusién amerita la participacién
de la Oficina Institucional y Protocolo (OIIP), cumpliéndose con el supuesto de que el
presente informe técnico de exoneracidn se hace en atencién a las caracteristicas
particulares que los distinguen a los medios de comunicacién elegidos.

Asi, respecto a las caracteristicas particulares que los distinguen a los medios de
comunicacion elegidos, en el Memorando N° 076-2011-GRC/GGR/OIIP, sefialamos
que:

“segiin el informe General de Lectoria de Diarios, Suplementos y Revistas Pagadas y
Gratuitas de la consultora Media Reserch Peri —MRP- realizado entre Diciembre del
2009 y Noviembre del 2010 los diarios de la Editora El Comercio {Comercio, Trome, Peru
21, Deport, revista Somos) ocupan los cuatro primeros lugares en el ranking de lectoria;
logranda un alcance del 35,5% de lectoria.

En tanto que la Empresa Periodistica Nacional S.A. que agrupa a los diarios Correo, Ojo,
Aja y Bocan; obtiene aproximadamente un 13.9% de lectoria.

Por su parte Grupo La Republica (La Republica, El Popular, Libero) alcanza el 6.1%; en
tanto que Ediciones Montecristo (La Razén, Chino, Men, Todo Sport) obtiene el 2.8% de
lectoria.

Otros periddicos {entre los que estan incluidos los de Editora Sindesa — Expreseo y Extra-,
La Primera, Diario 16, E Pais, entre otros) agrupa el 3.44%.

Para el caso de las emisoras radiales se tomé en cuenta el estudio realizado por la
Compafiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Piblica S.A.C. — CPI; asi como los
costos por aviso en los diferentes medios de comunicacién escrito y radial.

Asi tenemos que de una audiencia promedio por % hora de un total neto de 15.7 puntos;
Radio Programas del Per(l RPP lidera el ranking con 1.8 puntos seguido por Radio Moda
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con 1 punto, La Karibefia 0.8, Radio Panamericana 0.8, Nueva Q y Ritmo Romdntica con
0.6, la Inolvidable, Felicidad y La Kalle con 0.5 puntos.

En el caso de las Revistas, se tomd en cuenta el estudio realizado por CPI, de donde se
desprende que la revista Caretas lidera el ranking en la lectoria de revistas con el 2.4%,
seguido por la revista Magaly Tv con 2.1%".

En concordancia con los principios de economia, eficacia y economia, resulta necesaria
la contratacién de los servicios de publicacién para el segundo semestre del ejercicio
2011, sin intermediarios que eleven el costo del servicio, por ello, se solicita la
exoneracion del proceso de seleccidn, concurso publico para contratar con las
Empresas Editora El Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional
S.A. EPENSA, SINDESA, Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, que
hacen un importe total de S/. 780, 000.00 {Setecientos Ochenta Mil y 00/100 nuevos
soles) para el Segundo Semestre 2011, siendo que elio permitira viabilizar y realizar la
atencidn de los pedidos de las diferentes dreas usuarias de la institucion en el plazo
mas breve posible que permita el logro de sus objetivos, dentro del ambito de su
competencia, entre los cuales se encuentra la publicidad referente a la construccién de
obras de infraestructura, campafias médicas, entre otros.

Cabe sefalar, el presente Informe Técnico cuenta con antecedente al Informe N° 207-
2011—GRC/GA—OL-BTC, sobre el Estudio de posibilidades que ofrece el mercado de la
Oficina de Logistica, con el Informe N° 125-2011-GRC/GRPPAT, de la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, que sefala que el
requerimiento de nuestra Oficina tiene la debida disponibilidad presupuestaria, en la
fuente 05, Recursos Determinados — Rubre 18 Canon, sobrecanon, regalias,
Participacién de Renta de Aduana y Participaciones; asi como también se encuentra
debidamente aprobado el expediente de contratacion y debidamente incluido en el
Plan Anual de Contrataciones.

Respecto al tema del procedimiento se debe acotar que segiin al articulo 21° de la Ley
de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida), las contrataciones derivadas de
exoneracién de procesos de seleccién se realizaran de manera directa, previa
aprobacién mediante Resolucidn del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del
Consejo Regional o del Conceje Municipal, segin corresponda, en funcién a los
informes técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse. Copia de
dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan deben remitirse a la
Contraloria General de la Repiblica y publicarse en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias hébiles de su
aprobacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Estdn exonerados de las
publicaciones los casos a que se refiere el inciso d) del articulo 20 de la presente norma.

Estd prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de regularizacidn, a excepcion de
la causal de situacién de emergencia.

Asimismo, et articulo 134° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre de 2008; establece que las resoluciones o
acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes que [os sustentan, salvo la



causal prevista en el inciso d) del articulo 20 de la Ley, serdn publicadas a través del
SEACE dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a su emisién o adopcién, segin
corresponda.

En el mismo plazo, la referida informacién debera ser comunicada a la Contraloria
General de la Republica, con copia a los Organos de Control Institucional de las
Entidades que cuenten con dicho Organo.

Que, en el mencionado Informe Técnico la Oficina de Imagen Institucional y Protocolo
concluye estableciendo que resulta PROCEDENTE, la solicitud de exoneracion del proceso de
seleccion {concurso publico), por causal de servicios personalismos, para publicaciones en los
medios escritos y radiales hasta por un importe total de S/. 780, 000.00 (setecientos ochenta
mil y 00/100 nuevos soles), por los fundamentos antes expuestos.

Que, por Informe N2 879-2011-GRC/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica emite el siguiente
Informe Legal:

1.

La Constitucién Politica del Estado otorga a los Gobierno Regionales autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y 1a Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N 27567, establece que los Gobiernos Regionales gozan de autonomia
econdmica, financiera y administrativa en el desarrollo de sus funciones y ejecucion de
acciones, correspondiéndole al Gobierno Central la prerrogativa de formular y disefiar

“los lineamientos de accion a seguir.

Que, la ley N2 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
en el Articulo 22.- Legitimidad y Naturaleza Juridica: establecen que los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunto de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

" El literal f) del Articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el

Decreto Legislativo N° 1017, sefiala que estan exoneradas de los procesos de seleccion
las contrataciones que se realicen para los servicios personalisimos con la debida
sustentacion objetiva.

Que, el Articulo 132° def Decreto Supremo N2 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que “Cuando exista un requerimiento de contratar
servicios especializados profesionales, artisticos, cientificos o tecnolégicos, procede la
exoneracion por servicios personalisimos para contratar con personas naturales o
juridicas, siempre que se sustente objetivamente lo siguiente: 1. Especialidad del
Proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, artisticos, cientificos o
tecnolégicos que permitan sustentar de modo razonable e indiscutible su adecuacién
para satisfacer la complejidad del objeto contractual; 2. Experiencia reconocida en la
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prestacion objeto de la contratacién; 3. Comparacién favorable frente a otros
potenciales proveedores que estén en la capacidad de brindar el servicio.

Agrega la norma. “Se encuentran incluidos en esta clasificacién los servicios de
publicidad que prestan al Estado los medios de comunicacién televisiva, radial,
escrita o cualquier otro medio de comunicacion, en atencion a las caracteristicas
particulares que los distinguen”.

Que, conforme lo dispone el Articulo 1332 de la norma citada en el punto precedente,
se requiere obligatoriamente de uno (01) o mas informes previos, que contengan la
justificacién técnica y legal de la procedencia y necesidad de la exoneracién.

En este punto, resulta importante resaltar que el proceso de seleccion materia de
exoneracion se encuentra incluida en el Plan Anual de Contrataciones, programado
como un Concurso Pablico, Item 1, Servicio de Publicidad Primer Semestre. Cumple
con los requisitos establecidos por la Ley N2 28874, Ley que Regula la Publicidad
Estatal, cuenta con un Plan de Medios y un Plan de Estrategia Publicitaria, asi como
con un estudio de mercado solicitada de manera anticipada por parte del rea usuaria,
conforme es de verse en autos.

Respecto al tema del procedimiento se debe acotar que segun al Articulo 21° de la Ley
de Contrataciones del Estado (lineas arriba referida):

“Las contrataciones derivadas de exoneracién de procesos de seleccién se realizardn de
manera directa, previa aprobacién mediante Resolucion del Titular de lo Entidad,
Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun
corresponda, en funcién a los informes técnico y legal previos que obligatoriemente
deberdn emitirse,

Copio de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan deben
remitirse a fa Contraloria General de la Republica y publicarse en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10} dias hdbiles de su
aprobacion, bajo responsabilidad del Titulor de la Entidad. Estén exonerados de las
publicaciones fos casos a que se refiere el inciso d) del articulo 20 de la presente norma.

Estd prohibida la aprobacién de exoneraciones en via de regularizacion, a excepcion de
la cousal de situacion de emergencia”.

Asimismo, el Articulo 134° del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, de fecha 31 de diciembre de 2008;
establece que:

“Las resoluciones o acuerdos que aprueben las exoneraciones y los informes que los
sustentan, salve la causal prevista en el inciso d) del articulo 20 de la Ley, serdn
publicadas a través del SEACE dentro de los diez (10) dias hdbiles siquientes a su
emision o adopcion, segun corresponda.



En el mismo plazo, la referida informacion deberd ser cormunicada a la Contralorio
General de la Republica, con copia a los Organos de Control Institucional de las
Entidades que cuenten con dicho Organo”.

9. Que, en ese sentido la exoneracidn del proceso por causal de servicio personalisimo
que se da, se debe a la especialidad del proveedor, la misma que se encuentra
sustentada en el Plan de Medios elaborado por el area usuaria y el Plan de Estrategia
Publicitaria 2011, en el cual, se encuentran detalladas las campadas de difusién, su
ejecucion, los medios de comunicacién a utilizarse, asi como los criterios de
programacion de las campafias publicitarias.

Que, en el mencionado Informe Legal la Gerencia de Asesoria Juridica, atendiendo al In‘forme
Técnico elaborado por el Jefe de |a oficina de Imagen Institucional y Protocolo es de {a apinién
que resulta PROCEDENTE el pedido de exoneracién del proceso por Servicio Personalisimo
para publicaciones en los medios escritos y radiales

Que, segun Informe N° 125-2011-GRC/GRPPAT, de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, el requerimiento peticionado tiene la debida
disponibilidad presupuestaria, en la fuente de financiamiento 05, Recursos Determinados —
Rubro 18 Canon, sobrecanon, regalias, Participacién de Renta de Aduanas y Participaciones;

Que, por Resolucion Gerencial General Regional N2 876-2011 Gobierno Regional del Callao-
GGR se aprueba el Expediente de Contratacién del Servicio de Publicidad en Medios Escritos y
Radiales, con Disponibilidad Presupuestal otorgada por la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial , siendo el monto de §/. 780,000.00 (Setecientos
Ochenta Mil con 00/100 Nuevos Soles) incluidos los impuestos de ley;

Que, por Dictamen N2 055-2011-GRC/GR-CA de la Comisién de Administracion Regional se
recomienda al Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao aprobar Exoneracidn de
Proceso de Seleccion por Causal de Servicios Personalisimos para la contratacion de los
servicios especializados por un monto de 5/. 780,000.00 (Ciento Cincuenta Mil y 00/100 Nuevos
Soles) de la Empresa Editora Ei Comercio, Grupo La Republica S.A., Empresa Periodistica
Nacional S.A. EPENSA, SINDESA S.A., Grupo RPP, Ediciones Montecristo, Editoral Novolexis SAC,
para el Segundo Semestre del ejercicio presupuestal 2011; de conformidad con los informes
técnico y legal que forman parte del presente Acuerdo Regional;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en virtud a los considerandos
establecidos en este documento estima pertinente aprobar el siguiente acuerdo:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 0055-2011-GRC/CR-CA de la Comisidn de Administracion
Regional de! Consejo Regional del Gobierno Regional del Cailao; en consecuencia,
exonérese de | Proceso de Seleccion por Causal de Servicios Personalisimos por un
monto de $/. 780,000.00 {Setecientos Ochenta Mil y 00/100 Nuevos Soles,) para la
contratacion de los servicios especializados de ta Empresa Editora El Comercio, Grupo
La Republica S.A., Empresa Periodistica Nacional S.A., EPENSA, SINDESA, Grupo RPP,
Ediciones Montecristo, Editorial Novolexis SAC, en el Segundo Semestre del Ejercicio
Presupuestal 2011; por la fuente 05, Recursos Determinados — Rubro 18 Canon,
sobrecanon, Regalias, Participacién de Renta de Aduanas y Participaciones, de acuerdo



con lo sefialado en los informes Legal y Técnico correspondientes, que forman parte del
presente Acuerdo de Consejo Regional, segin ef siguiente detalle:

EDITORIAL EL COMERCIO (Comercio, Perd 21, Trome, Deport,| S/. 350,000.00
Revista Somos)

GRUPO LA REPUBLICA (La Republica, El Popular, Libero) S/. 80,000.00
EMPRESA PERIODISTICA NACIONAL S.A. EPENSA (Correo, Ojo, Aja,| 5/. 100,000.00
Bocdn)

SINDESA S.A.C. (Expreso, Extra) : S/. 40,000.00

GRUPQ RPP (RPP, Radio Capital, Estudio 92, Felicidad, La Mega) $/. 100,000.00
EDICIONES MONTECRISTO (La Razén, Chino, Men, Todo Sport) S/. 40,000.00

EDITORIA NOVOLEXIS 5.A. (Revista Caretas) S/. 70,000.00
TOTAL S/. 780,000.00

2. Encargar a la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracién la contratacion
directa en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo;
3. Encargar a la Oficina de Logistica la publicacién del presente Acuerdo en el SEACE;

4. Encarguese a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo y
de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la Republica, con copia al
Organo de Contro! Institucional de la Entidad;

5. Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del acta.

POR TANTO

MANDQ SE REGISTRE Y CUMPL

PRESIDENTE




