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MINISTERIO DE ENERGI'A\{ MINAS
CONSEJO DE MINERIA
RESOLUCION N° 014-2020-MINEM/CM
Lima, 8 de enero de 2020
EXPEDIENTE :  Resolucidn N° 0288-2019-MEM-DGM/V
MATERIA :  Recurso de Revision
PROCEDENCIA :+  Direccion General de Mineria
/ ADMINISTRADO :  Negocios Generales S.R.L.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
I- ANTECEDENTES
- [. Revisados los actuados se tlene que mediante Resolucion Dircetoral N© 0340-2016-

L
A
\
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MEM/DGM, de fecha 16 de diciembre de 2016, del Director General de Mineria,
se aprobo el listado de 11,491 concesiones mineras y 287 unidades econdmicas
administrativas cuyos titulares no cumplieron con acreditar la produccién o
inversién minima del afio 2015, entre las cuales se encontraban las concesiones
mineras “TAPO C”, c¢odigo 01-00765-97, y “TAPO F”, cddigo 01-000768-97,
conforme el reporte del listado que en copia se adjunta en autos.

Negocios Generales S.R.L. mediante Escrito N° 2695123, de fecha 06 de abril de
2017 (fs. 8), sefiald que ha cumplido con acreditar via internet la produccion e
inversion minima dentro de la Declaracion Anual Consolidadas del afio 2015. La
Direccion General de Mineria no se ha percatado que dentro de sus liquidaciones de
ventas para productos no metalicos y/o inversiones han sobrepasado ampliamente
los montos minimos.

En la evaluacion del Escrito N° 2695123, la Direccidon de Promocidén Mincra
mediante Informe N° 1552-2017-MEM-DGM/DPM, de fecha 25 de agosto de 2017
(fs. 9 y 10), sefiald que revisado cl registro web (Expediente N© 2611955 de fecha
02 de junio de 2016) se advierte que Negocios Generales S.R.L. en el Anexo II-
Declaraci6n Jurada para la acreditacion de la produccion e inversion minima de la
Declaraciéon Anual Consolidada-DAC 2015 declard en la concesiéon minera “TAPO
C” un valor de ventas de US$ 156,093.00 (ciento cincuenta y seis mil noventa y
tres y 00/100 do6lares americanos) y en [a concesion minera “TAPO F” declard un
valor de ventas de US$ 276,595.00 (doscientlos selenla y seis mil quinientos
noventa y cinco y 00/100 délares americanos); observandose de la informacion
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declarada que el titular de la actividad minera no superd la produccion minima del
gjercicio 2015 al no acreditar con el detalle de la liquidacién de ventas por cada uno de
los derechos mineros. En consecuencia, el titular de la actividad minera no cumplié con
acreditar la produccién e inversién minima correspondiente al afio 2015 de las
concesiones mineras “TAPO C” y “TAPO I’ al no superar la produccidén minima de
acuerdo a las normas vigentes al periodo 2015, Sefiala ademds que, al revisar la base de
datos del Sistema General de Mineria se advierte que Negocios Generales S.R.L. debid
cumplir con acreditar la produccién minima por un monto de US$ 20,000.00 (veinte
mil y 00/100 délares americanos) por el derecho minero “TAPO C” y de USS
30,000.00 (treinta mil y 00/100 délares americanos) por el derecho minero “TAPO F”.
- Asimismo, concluye que la recurrente no ha sustentado dentro del plazo de ley el

detalle de la liquidacion de ventas por la venta minima de la Acreditaclon de
Produccidn e Inversion minima correspondiente al afio 2013.

de fecha 22 de septiembre de 2017, declard improcedente lo solicitado mediante
Escrito N° 2695123 dc fecha 6 de abril de 2017 y ordend que se esté a lo resuelto
mediante Resolucién Directoral N° 0340-2016-MEM/DGM

,\: g 4. La Direccién General de Mineria mediante Resolucion N° 821-2017-MEM-DGM/V,

5. Mediante Escrito N° 2876861, de fecha 30 de noviembre de 2018, la administrada
deduce nulidad contra la Resolucion N° 821-2017-MEM/DGM.

6. El Consejo de Mineria mediante Resolucion N° 178-2019-MEM/CM, de fecha 28 de
marzo de 2019, declaré fundada la nulidad de la Resolucién N° 821-2017-MEM-
DGM/V, reponiendo la causa al estado en que la autoridad minera vuelva a emitir

su pronunciamiento tomando en cuenta lo sefialado en el Escrito N° 2658878,
Informe N° 0703-2016/MEM-DGM-DPM y Auto Directoral N° 0544-2016/MEM-
\ N DGM-DPM. Hecho, determine si el archivo excel del anexo 1.7.7 de la DAC 2015

fue presentado oportunamente y, en base a ello, resuelva si la empresa recurrente
acreditd el monto de la produccién e inversion minima del afio 2015 en los
derechos mineros “TAPO C” y “TAPO [, con las liquidaciones de venta
correspondientes.

7. La Direccion de Gestion Minera mediante Informe N° 1014-2019-MEM-
DGM/DGES, de fecha 10 de junio de 2019, sefialé que para dar respuesta al

___ Consejo de Minerfa se ha procedido a revisar la base de datos del Sistema General
de Mineria de la Direccidn General de Minerfa de la cual se advierte que Negocios
Generales 8.1LL. ha cumplido con presentm fu Declaracion Anual Consolidada via
extranet del Ministerio de Energfa y Minas correspondiente al aflo 2015, con
registro web 2611955, de lecha 2 de junio de 2016. Sin embargo, se advierte que el

titular declaré en el Anexo III de la referida DAC el valor de venta de USS$
156,093.00 {ciento cincuenta y seis mil noventa y tres y 00/100 délares americanos)
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por la concesion minera “TAPO C” y valor de venta de U$ 276,595.00 (doscientos
selenta y seis mil quinientos noventa y cinco y 00/100 dodlares americanos) pot la
concesién minera “TAPO F”, observandose que el titular de la actividad minera no
superd y no acredité con el detalle de la liquidacion de ventas la produccién minima de
los derechos mineros consignados en el Anexo IIl de la DAC. El titular minero
present6 el referido detalle de liquidaciones de venta (o comprobantes) de acuerdo al
formato establecido de la D.A.C. 1.7.7 para acreditar la produccién minima del afio
2015 dentto del plazo via extianel por cada una de las referidas concesiones. Sin
embargo, no acredita con lo declarado en el Anexo Il de la DAC. En consecuencia no
superd la produccidn minima en el plazo de ley y debe estarse a lo resuelto mediante
Resolucion Directornl N° 340.2016 2016 MEM/DGM, de focha 16 de diciembre de
2016.

El Director General de Mineria mediante Resolucion N° 0288-2019-MEM-DGM/V, de
fecha 11 de junio de 2019, dispone que se esté a lo resuelto mediante Resolucion
Directoral N° 340-2016-2016-MEM/DGM, se ponga a conocimiento al titular de la
actividad mincra Negocios Generales S.R.L. y sc oficic al Instituto Geoldgico Minero y
Metaltirgico-INGEMMET para los fines que estime conveniente.

Negocios Generales S.C.R.L. mediante Escrito N® 2952631, de fecha 03 de julio de
2019, interpuso recurso de revision conlra la Resolucion N°® 0288-2019-MEM-
DGM/V. Dicho recurso fue concedido mediante Resolucidon N° 0057-2019-MINEM-
DGM/RR, de fecha 20 de septiembre de 2019, del Director General de Mineria y fue
elevado al Consejo de Mineria con Memo N° 0793-2019/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 10 de octubre de 2019.

. En esta instancia Negocios Generales S.C.R.L. presentd el Escrito N° 3005861, de

fecha 20 de diciembre de 2019, mediante el cual amplid los fundamentos de su recurso
de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Fs

determinar si la Direccion (ieneral de Mineria cumplié con lo establecido por la

Resolucion N° 178 2019 MEM/CM, de fecha 28 de marzo de 2019, del Consejo de Mineria

v si la Resolucién N° 0288-2019-MEM-DGM/V del Director General de Mineria fue

emitida conforme a ley

NORMATIVIDAD APLICABLE

L1,

151 articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mincria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, aplicable al caso de autos, en cumplimiento de [o
dispuesto por la Disposicidn Transitoria Unica del Decreto Suprero N° 054-2008-EM,
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15.

que dispone que de conformidad con lo dispuosto por ol articulo 122 de la Constitucién
Politica del Per(, la concesién minera obliga a su trabajo, obligacidén que consiste en la
inversién para la produccidén de sustancias minerales. La produccién no podtd ser
inferior al equivalente en moneda nacional a US$ 1[00.00 por afio y por hectrea
otorgada, tratdndose de sustancias metélicas, y del equivalente en moneda nacional a
US$ 50.00 por afio y por hectdrea otorgada tratdndose de sustancias no metalicas. En el
caso de pequefios productores mineros la produccién no podra ser inferior al
equivalente en moneda nacional a US$ 50.00 por afio y por hectdrea otorgada sea cual
fuere la sustancia. Para el caso de productores mineros artesanales la produccién no
podra ser inferior al equivalente en moneda nacional a UUS§ 25.00 por afio y por
hectlarea olorgada sea cual uere la sustancia.

El numeral 1 del articulo 94 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
que establece que son atribuciones del Consejo de Mineria, entre otras, la de conocer y
resolver en tltima instancia administrativa los recursos de revision.

. El numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

[ey N° 27444, Tey del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio del Debido Procedimiento, que
establece que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

14. El numeral 1.17. del articulo TV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del I'ocedimicnto Administrativo General, referente al Principio del
Ejercicio Legitimo del Poder, que establece que la autoridad administrativa ¢jerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
nottnas que le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialimente el abuso
del poder, blen sea para objetlvos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

El numeral 1.8. del articulo IV del Titulo Preliminar def Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al Principio de
Responsabilidad, que establece que la autoridad administrativa cstd obligada a
responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del
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mal [uncionamniento de la actividad adininistrativa, conforme lo establecido en esta ley.
Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece, entre otros, como requisito de
validez del acto administrativo, que ¢ste debe cstar debidamentc motivado cn
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que ostablece que la motivacién debe ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
que establece que son nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la
Constitucién y a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que establece
que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a peticiéon de
parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado en
que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las que no
afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.

21.

Analizando los actuados, s¢ ticne que la Direccion de Promocion Minera de la
Direccion General de Minerfa mediante el Informe N° 1552-2017-MEM-DGM/DPM
(fs. 9 y 10) sefialdo que Negocios Generales S.R.L. debe tener una produccién minima
conforme al Padron Minero con los siguientes montos por cada derecho minero:

Derecho minero Produccién minima
“TAPOC” US$ 20,000.00 (veinte inil y 00/100 délares anericanos)
“TAPOI™ US$ 30,000.00 (treinta mil y 00/100 délares americanos)

De lo declarado en el Anexo Il de [z DAC del aiio 2015 ([s. 12) se puede advertlr que
la recurrente sefialé como produccidn por cada derecho minero lo siguiente:
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Derecho minero Produccion o
“TAPO C” US$ 156,093.00 (ciento cincuenta y scis mil noventa y tres y
00/100 ddlares americanos)
“TAPO F” US$ 276,595.00 (doscientos setenta v seis mil quinientos
noventa y cinco y 00/100 délares americanos)

=

A
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23.

e

24,

En cumplimiento con lo ordenado por este colegiado mediante Resolucién N° 178-
2019-MEM/CM, la Direccidn de Gestion Minera mediante ¢l Informe N° 1014-2019-
MEM-DGM/DGES (fs. 80 y 81), sefiald que el detalle de liquidaciones de ventas
(comprobantes), que corre a fojas 11, fueron presentados de acuerdo al formato
establecido de la DAC numeral 1.7.7 y dentro del plazo, via extranet del Ministerio de
Encrgia y Minas. En dicha liquidacion se tiene que ln recurrente acreditd medianto
comprobantes de pago lo siguiente:

Derecho minero Produccion
“TAPO C” US$ 92,781.00 (noventa y dos mil setecientos ochenta y uno y
00/100 ddlares americanos)
“TAPO F” US$ 229,761.00 (doscientos veintinueve mil setecientos
sesenta y uno v 00/100 dolarcs americanos)

Conforme a lo declarado en el Anexo 1l de la DAC 2015 y del detalle de liquidaciones
de ventas se advierte que la recurrente acredité montos superiores de produccidn
minima por cada derecho minero. Por otro lado, se advierte que los montos de
produccion declarados no se encuentran totalmente acreditados mediante comprobantes
de pago. Sin embargo, dicha situacién debid ser advertida por la autoridad minera para
que la recurrente lo pueda subsanar dentro de un debido procedimiento administrativo.
En el caso de autos, si bien se advierten actuados procedimentales, tales como el
Informe N° 0703-2016/MEM-DGM-DPM, el Auto Directoral N° 0544-2016/MEM-
DGM-DPM, y el Escrito N°® 2658878; éslos no constan en aulos para dar certeza a este
colegiado y sustento a la decisién de tener como no acreditada la produccién minima.
Por tanto, no se puede invalidar el detalle de liquidaciones de ventas, que acredild
mediante comprobantes de pago, montos de produccion superiores a la minima, sin que
la autoridad minera demuestre haber proseguido el referido procedimiento
administrativo; mas aln, cuando dicho detalle fue presentado conforme a los formatos
establecidos y dentro del plazo de ley.

Con respecto al Informe N° 0703-2016/MEM-DGM-DPM, el Auto Directoral N°
0544-2016/MEM-DGM-DPM, v el Escrito N® 2658878, se preclsa que son actuados
relacionados con la DAC 2015 presentada por Negocios Generales S.R.L., que no
constan en autos y que el Consejo de Mineria mediante Resolucién N° 178-2019-
MEM/CM  ordend que la Dircecién General de Mineria emita un nuevo
pronunciamiento tomando en cuenta los referidos actuados. Sin embargo, la referida
direccion mediante Tufortme N° 1014-2019-MEM-DGM/DGES, que sustenld  la
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Resolucién N° 288-2019-MEM-DGM/V (resolucién venida en revisién) no emitio
pronunciamiento al respecto. En consecuencia, no existié un correcto funcionamiento
de la aclividad administrativa al hacer caso omiso a lo ordenado por este superior
jerarquico en perjuicio de los intereses del titular minero y del debido procedimiento
administrativo. Por tanto, su decisién no se basa en una motivacién fundada en derecho
e incurrid en causal de nulidad de conformidad con lo establecido por el inciso 2) del

articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

V-  CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion N° 0288 2019-MEM-DGM/V, de fecha 11 de junio de 2019, del Director
General de Mineria, al amparo del articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minerfa; reponiendo la causa al estado en que la Direccidén General de

Mineria resuelva conforme a los considerandos de la presente resolucidn.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con ¢l voto favorable de los miembros del

Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERQ.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién N° 0288-2019-MEM-
DGM/V, de fecha 11 de junio de 2019, del Director General de Mineria; reponiendo la
causa al estado en que la Direccién General de Mineria resuelva conforme a los

considerandos de la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

)
ABOG. CEC L SAN ROJAS

VICE-PRESIDENTE
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ABOG. LUIS F. PANIZ&GURIARTE ING. VIZTORVARGAS VARGAS
VOCAL A
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ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOG. RODOLFO CAP RMAS
VOCAL SECRETARIO RELATOR LETRADO



