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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 016-2020-MINEM/CM

Lima, 8 de enero de 2019

EXPEDIENTE : “SURQUILLO 1V”, cddigo 07-00007-17

MATERTA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Melquiades Surco Molina

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Luis Panizo Uriarte

M.

ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “SURQUILLO IV”, codigo 07-
00007-17, fue formulado con fecha 15 de febrero de 2017, por Melquiades Surco
Molina, por una extensién de 100 hectdreas de sustancias metdlicas, ubicado en el
distrito de Laberinlo, provincia de Tambopata, departainento de Madre de Dios.

Por Informe N° 3180-2017-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 21 de marzo de 2017
(fs. 10-12), la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldgico Mincro y Metalirgico-INGEMMET advierte que el petitorio
minero en evaluacién se superpone totalmente, entre otros, a los derechos mineros
prioritarios extinguidos sin publicar su aviso de retiro “PAITITI I, cédigo 17-001029-
X-01; “PLAYA CANAAN 17, codigo 17-002361-X-01 y “SOL MARIA CUATRO”,
codigo 07-00034-01, los cuales forman parte del Area de No Admision de Petitorios
(ANAP) establecida por Decreto Supremo N° 071-2010-EM. De otro lado, se observa
que el petitorio minero se encuentra superpuesto en forma total a la zona de pequefia
minerfa y mineria arlesanal establecida en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1100, publicado el I8 de febrero de 2012, que deroga
el Decreto de Urgencia N° 012-2010.

A fojas 13 se adjunta el plano catastral donde se observan las superposiciones antes
mencionadas.

Por Informe N° 035-2019-GOREMAD-GRDE/DREMEH-DM-AC-UT, de fecha
26 de julio de 2019, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de
Concesiones Minetas de la Diteccidn Regional de Cuergia, Minas o Ilidrocarburos
de Madre de Dios-DREMH Madre de Dios, se sefiala que el petitorio minero
“SURQUILLO IV” se encuentra parcialmente superpuesto al ANAP constituida por
fos derechos extinguidos no peticionables en zona minera tales como “PAITTTI I,
“PLAYA CANAAN I” y “SOL MARIA CUATRO”, segin Decreto Supremo N°
071-2010 CM. Asinisiio, sc observa que el petitorio minero no cuenta con drea
disponible.
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5. El Area de Concesiones y Catastro Minero de la DREMH Madre de Dios, con
Informe N° 097-2019-GOREMAD-GRDE/DREMH-DM-UL, de fecha 31 de julio
de 2019, advierte que el petitorioc minero “SURQUILLO IV” se encuentra
superpuesto a los derechos mineros prioritarios antes detallados. De igual forma, se
encuentra superpuesto al 4drea de no admision de petitorios mineros declarada por
Decreto Supremo N° 071-2010-EM, comprendida por los derechos mineros
extinguidos antes mencionado, asi como a la zona de pequefia mineria y mincria
artesanal establecida en la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1100, por lo que, al no existir area disponible, se debe proceder a
declarar su inadmisibilidad.

6. Mediante Auto Directoral N° 364-2019-GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha
06 de agosto de 2019, la DREMH Madre de Dios declara inadmisible el pelilorio
minero “SURQUILLO IV™,

7. Mediante Escrito N° 67-000056-19-T, de fecha 18 de setiembre de 2019, Melquiades

Surco Molina interpone recurso de revision contra el Auto Directoral N° 364-2019-

GOREMAD-GRDE/DREMEH.

8. Por Auto Directoral N° 559-2019-GOREMAD-GRDLE/DREMEII, de fecha 24 de
setiembre de 2019, de la DREMH Madre de Dios, se resuelve conceder el recurso
de revision interpuesto contra ¢l Auto Dircctoral N° 364-2019-GOREMAD-
GRDE/DREMEH vy elevar el expediente del derecho minero “SURQUILLO IV” al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio
N° 1495-2019-GOREMAD-GRDE/DREMH, de fecha 16 de octubre de 2019.

CUESTION CONTROVERTIDA

4 1I.

Es determinar si procede o no declarar inadmisible el petitorio minero “SURQUILLO IV”
por encontrarse superpuesto al drea de no admision de petitorios mineros establecida por
Decreto Supremo N° 071-2010-EM.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

9. Es titular del petitorio minero “SURQUILLO IV” 'y ha cumplido con el
procedimiento, pago de Derecho de Vigencia y Derecho de Tramite que establece la
ley. Asimismo, sefiala que, de conformidad con el articulo 5 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM, se encuentra inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera —
REINFO.

10. Sefiala que para declarar la inadmisibilidad del petitorio minero “SURQUILLO TV”
previamente debid cumplirse lo que sefiala el articulo 11 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, scifalando que la autoridad minera debié verificar la antigiiedad de la
actividad minera.
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Realiza actividad minera con una antigiiedad no menor de 05 afios y es morador por
mas de 30 afios del lugar donde se ubica su petitorio minero, cumpliendo con ¢l
requisito establecido en el literal ¢) del articulo 6 del Decreto Supremo N° (018-2017-
EM.

NORMATIVIDAD APLICABLE

12,

13.

14.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 071-2010-EM que establece que la admision de
petitorios mineros dispuesta por el Decreto Supremo N° 066-2010-EM no incluye las
areas de derechos mineros extinguidos, estén o no publicadas como de libre
denunciabilidad; dreas que quedan suspendidas para la admisidn de petitorios mineros,
para facilitar la implementacion de las recomendaciones y acciones que se desprenden
del Decreto de Urgencia N° 012-2010 y de la Resolucion Ministerial N° 110-2010-
PCM.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece disposiciones
complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencién de incentivos
ccondmicos en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, que establece
que forman parte del Registro Integral de Formalizacion Minera: 5.1 Los mineros
informales con inscripcidn vigente en el Registro Nacional de Declaraciones de
Compromisos establecido en el Decreto Legislativo N° 1105 que al 1 de agosto de 2017
cuenten con el Registro Unico de Contribuyentes de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, integrando el Registro de
Saneamiento; 5.2 Los mineros informales que al 1 de agosto de 2017 cuenten con
inscripcidn vigente en el Registro de Saneamiento establecido en el Decreto Supremo
029-2014-PCM, los cuales se integran automaticamente al Registro Integral de
Formalizacién Minera; 5.3 Las personas naturales que desarrollan tinicamente actividad
minera de explotacion, de conformidad con el numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4
de! Decreto Legislativo N° 1293, siempre que se inscriban ante la SUNAT hasta el 1 de
agosto de 2017, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion de Superintendencia N° 013-
2017-SUNAT; 5.4 Los titulares de concesiones mineras en #reas declaradas como
zonas de exclusién minera siompre que cuenten con concesion vigente otorgada antes
del 19 de febrero de 2010, fecha de entrada en vigencia el Decreto de Urgencia N° 012-
2010. La inscripcion antes referida se realiza ante la Direccién General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas a partir del 02 de agosto de
2017

El articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que las personas
naturales que desarrollan actividad minera de explotacidn y que se inscriben al Registro
Integral de Formalizacion Minera, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 5.3 del
articulo 5 del decreto supremo antes mencionado, declaran bajo juramento, conlorme al
formato del Anexo I de la Resolucion Ministerial N° 056-2017-MEM-DM, cumplir con
los siguientes requisitos: a. Realizar aclividad minera de explotacmn a titulo personal y
en un solo derecho minero; b. Contar con inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes; c. Desarroilar actividad minera con una antigiedad no menor de 03
afios; d. No contar con Declaracion de Compromisos cancelada como consecuencia de
no encontrarse desarrollando actividad minera; e. No encontrarse inhabilitado para
desarrollar actividad minera, de acuerdo a la legislacion minera vigente, £, No conlat
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con inscripeion vigente en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos o en
el Registro de Saneamiento.

El articulo 11 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que para verificar
la antigiiedad no menor de cinco afios de la actividad minera desarrollada, se considera:
11.1 En gabinete: Facturas y/o boletas de pago que sustenten la compra de bienes y
prestacién de servicios, relacionados con la actividad minera, tales como maquinarias,
repuestos, equipamiento de campamento; servicios de recurso hidrico; entre otros;
Facturas, guias de remision o liquidaciones de compra de mineral emitida por el titular
de la planta de beneficio adquiriente; Titulo de concesién minera y/o instrumento de
gestion ambiental con la fecha de su aprobacion, segin sea el caso, con la que se
acredita la antigiiedad minima requerida de actividad; Declaraciones Anuales
Consolidadas; Informacién de imagenes satelitales. Esta relacion no es taxativa sino
meramente enunciativa, pudiendo el minero informal acreditar la antigiedad de su
actividad minera con otros documentos sustentatorios. 11.2 En campo.- El avance de la
actividad minera o la implementacién de componentes principales y/o auxiliares, con el
uso de equipos u otros similares y metodologias que coadyuven a la determinacion de
la antigiiedad de la actividad minera.

La Tercera Disposiciéon Complementarin Final del Decreto Legislativo N° 1100,
referida a la regulacidn de la actividad minera en el departamento de Madre de Dios,
que declara como zonas de pequeiia mineria y mineria artesanal en el departamento de
Madre de Dios, las comprendidas en el Anexo 1 del mencionado decreto legislativo.
Las zonas del Anexo 1 son aquéllas en las que se podra realizar actividad minera,
siempre que se observe lo dispuesto en ¢l articulo 5 de dicho dispositivo. Iin las zonas
del departamento Madre de Dios no comprendidas en el indicado Anexo 1 no se
otorgardn concesiones mineras ni se ejecutaran actividades de exploracion, explotacion
o beneficio.

El literal h) del articulo 14B del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
009-2008-EM, que sefiala que serdn declarados inadmisibles por la Direccidn de
Concesiones Mineras o la autoridad regional segiin corresponda y no serdn ingresados
al sisteina de cuadiiculas o se retitatan de ¢l scgin sca cl caso, archivdndoscles
definitivamente sin constituir antecedente o titulo para la formulacién de otros, los
pelitorios mineros que sean formulados en areas de no admision de denuncios o
petitorios mineros. La inadmisibilidad y archivo corresponde a las cuadriculas
superpuestas total o parcialmente al drea suspendida.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De la revision de actuados se tiene que Iz Unidad T'écnico Operativa de la Direccion de
Concesiones Mineras mediante Informe N° 3180-2017-INGEMMET-DCM-UTOQ, de
fecha 21 de marzo de 2017, observa que el petitorio minero “SURQUILLO IV” se
encuentra totalmente superpuesto a los derechos mineros prioritarios extinguidos
delallados en ef cilado informe; y al 4rea de no admisién de petitorios mineros
declarada por Decreto Supremo N° 071-2010-EM, comprendida en este caso por los
derechos mineros extinguidos sin publicar su aviso de retiro. Asimismo, se advierte que
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dicho petitorio minero se encuentra totalmente superpuesto a la zona de pequefia
mineria y mineria artesanal establecida por Decreto Legislativo N° 1100.

19. Cabe precisar que si bien la Tercera Disposicion Complementaria Final del precitado
decreto legislativo establece que en las zonas del departamento Madre de Dios
comprendidas en el Anexo 1 se otorgardn concesiones mineras, se advierte que dicho
dispositivo legal no levanta la suspensién de admisién de petitorios establecida por
Decreto Supremo N° 071-2010-EM. Por lo tanto, procede declarar la inadmisibilidad
del petitorio minero “SURQUILLO IV”; encontrandose la resolucion venida en
revision conforme a ley.

20. Respecto a lo sefialado por ¢l recurrente en su recurso de revisién, debe sefialarse que la
autoridad minera declaré la inadmisibilidad del petitorio minero “SURQUILLO IV”
fundamentada en el hecho que el mencionado petitorio, por su ubicacion, se
encuentra en el drea de no admisién de petitorios mineros declarada por Decreto
Suptemo N° 071-2010-EM, y no por la razén que expone en su recurso de revision. Por
lo tanto, no cra necesario ¢l procedimiento de verificacion de la antigiiedad de la
actividad minera del recurrente, establecido en el articulo 11 del Decreto Supremo N°
(018-2017-EM.

V1. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Melquiedes Surco Molina contra ¢l Auto Dircctoral N° 364-2019-
GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha 06 de agosto de 2019, la DREMH Madre
de Dios, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscribe;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Melquiades Surco Molina
contra el Auto Directoral N° 364 2019 GOREMAD GRDE/DREMEI!], dec fecha 06
de agosto de 2019, la DREMH Madre de Dios, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese,
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