MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° (018-2020-MINEM/CM

Lima, 8 de enero de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 595-2015-MEM/DGM
MATERIA : Pedido de Nulidad

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Mario Cérdova Loaiza

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

L ANTECEDENTES

G

1.

"

Mediante Resolucion Directoral N° 595-2015-MEM/DGM, de fecha 12 de junio de
2015, del Director General de Mineria se resolvid sancionar a Mario Cordova Loaiza
con una multa de seis (06) UIT por la no presentacion de la Declaracién Anual
Consolidada (DAC) correspondiente al ejercicio 2010.

La autoridad minera sustenta la resolucidn antes mencionada en el Informe N° 550-
201 1-MEM-DGM-DIM/DAC, de (echa 20 de abiil de 2015, de Ja Diteccibn de
Promocién Minera, el cual sefiala que, de acuerdo a la base de datos de la Direccion
General de Minerfa, se advierte que Mario Cordova Loaiza no ha cumplido con
presentar la Declaraciéon Anual Consolidada del afio 2010 dentro del plazo de ley,
respecto a la concesién minera “HUASCAR 95”, cédigo 04-00069-95, por lo que
sugiere que se le sancione con una multa de seis (06) UIT.

Mario Cérdova Loaiza mediante Escrito N° 2958203, de fecha 15 de julio de 2019 (fs.
04 a 18), solicité la nulidad de la Resolucion Dircctoral W° 595-2015-MEM/DGM

La Direccién de Gestion Minera mediante Auto Directoral N° 1692-2019-MINEM-
DGM/DGES, dc fecha 15 de agosto de 2019, sustentado en ¢l Informe N° 1492-2019-
MINEM-DGM/DGES, otorgd a Mario Cordova Loaiza un plazo de 10 dias habiles
para cancelar el monto correspondiente a la interposicién de la nulidad bajo
apercibimiento de tener como no presentado el Escrito N 2958203.

Mario Cordova [ oaiza mediante el Escrito N° 2971306, de fecha 26 de agosto de 2019,
presentd el pago por ¢l tramite de la nulidad contra la Resolucion Directoral N® 593-
2015-MEM/DGM.

La Direccidn General de Mineria mediante Resolucidn N° 0431-2019-MINEM-
DGM/V, de fecha 12 de septiembre de 2019, sustentada en el Informe N° 1627-2019-
MEM-DGM/DGES, ordend formar cuaderno de nulidad de la Resolucion Directoral N©
595-2015-MEM/DGM y elevarlo al Consgjo de Mineria para los fines de su
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competencia; siendo remitido con Memo N° 0797-2019/MINEM-DGM-DGES, de
fecha 12 de octubre de 2019,

En el reporte del Anexo N° 1, cuya copia se adjunta en autos, s¢ advierte que Mario
Cérdova Loaiza presentd las Declaraciones Anunales Consolidadas por los afios 1997,
2002 y 2003, por la concesion “HUASCAR 95”. Declaré en situacion “exploracion” en
el primer afio y en situacidon “explotacion” en los demas afios; observandose que no
consignd monto alguno en el rubro de inversiones, reservas metdlicas probables y no
probables, y explotacién. Por otro lado, de la informacion de las encuestas cstadisticas
declaradas por el titular minero via extranet se verificé que no declard mensualmente,
respecto a los afios anteriores al afio sancionado (2009).

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo siguiente:

8.

10.

La Resolucién Directoral N° 595-2015-MEM/DGM es nula por constituir un acto
arbitrario, pues no se le notificd en resguardo del debido procedimiento y le origind
indefensidn en su condicion de administrado. Ademas, que una defectuosa notificacidn
ocagionaria la imposibilidad de que el acto administrativo produzca los efectos
deseados.

Fue titular de la concesion minera “HUASCAR 95” hasta el afio 2002, la que fue
transferida mediante escritura puablica expedida ante notario publico del Cusco e
inscrita en el asiento 002 de la partida N°® 11021438, de fecha 2 de febrero de 2004.

El procedimiento administrativo sancionador ha sido seguido en su contra en forma
ilegal y lesiona el principio de causalidad, ya que no se identifico bien al destinatario de
la sancidn desde el afio 2006 al 2010.

CUESTION CONTROVERTIDA

a) Primera cuestion controvertida

Es determinar si el Escrito N° 2958203, de fecha 15 de julio de 2019, presentado por Mario
Cordova Loaiza contra la Resolucidn Directoral N° 595-2015-MEM-DGM, se debe tramitar
como una nulidad o como un recurso de revisidn.,

b) Segunda cuestién controvertida

Es determinar si procede o no la multa impuesta a Mario Cérdova Loaiza por no presentar la
Declaracion Anual Consolidada (DAC) correspondiente al ejercicio 2010.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

a) Normatividad de la primera cuestion controvertida

1.

El articulo 70 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-92-EM, que establece que las resoluciones que hubieran sido
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13.

14.

I5.

notificadas por correo al domicilio sefialado en autos surtirdn pleno efecto a partir de la
fecha sefialada en la ley.

El numeral 1.6. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimicnto Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019, referente al Principio de Informalismo que cstablece que las
normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico.

!l numeral 1.9. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del procedimiento Administrativo General, referente al Principio de Celeridad que
establece que guienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal
modo que se dote al trdmlite de la mdxima dindmica posible, evitando acluaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin
de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del
respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

El numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico QOrdenado de la T.ey N° 27444 que
sefiala que también se tendra por bien notificado al administrado a partir de la
realizacién de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna
decision de la autoridad.

El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la ley antes acotada que sefiala que el
error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su
tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero caricter.

b) Normatividad de la segunda cuestion controvertida

16.

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, segiin texto vigente para el caso de autos, que
establece que los titulares de la actividad minera estin obligados a presentar
anualmente una Declaracién Anual Consolidada-D.A.C., informacidén que tendra
cardcter de confidencial. La inobservancia de esta obligacién serd sancionada con
mulla. Las multas no seran menores de cero punto uno por ciento (0.1%) de una (1)
UIT, ni mayores de quince (15) UTT, segiin la escala de multas por infracciones que
sc establecerd por resolucién ministerial. En el caso de los pequefios productores
mineros el monto maximo sera de dos (2) UIT, y en el caso de productores mineros
artesanales el montlo maximo sera de una (1) UIT. Sobre la base de la Declaracién
Anual Consolidada, el Ministerio de Energia y Minas redistribuird la informacién que
requiera el Sector Publico Nacional, sin que pueda exigirse a los titulares de la
actividad minera declaraciones adicionales por otros organismos o dependencias del
Sector Pablico Nacional.
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17. El articulo 1 de la Resolucidon Directoral N° 077-2011-MEM/DGM, publicada en ¢l

Diario Oficial “El Peruano™ el 21 de abril de 2011, sefiala que el plazo méximo de
presentacién de la Declaraciéon Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio
2010 vence el 30 de junio de 2011 para los titulares mineros que tienen como
altimo digito del RUC el nimero 9,

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

a) Analisis de la primera cuestion controvertida

18.

19.

20.

21.

En el caso de autos, el 12 de junio de 2015, la Direccidn General de Mineria multé
a Mario Cérdova Loaiza con una multa de seis (06) UIT por no presentar la DAC
del atio 2010 correspondiente a la concesidn minera “HUASCAR 95", Asimismo,
notificd la referida resolucion directoral al domicilio ubicado en Av. De La Cultura
N° 732, Wanchaq, Cusco, Cusco, conforme se advierte de la copia del talon de
correo certificado (fojas 1 vuelta). Por otro lado, el recurrente mediante Escrito N°
2958203, de fecha 15 de julio de 2019, dedujo nulidad de la referida resolucién
directoral porque no fue notificado y no tomo conocimiento de su contenido. En
consecuencia, lo alegado por cl recurrentc genera una controversia en la
notificacién de la referida resolucién, que no da certeza a este colegiado de que se
realizd conforme a ley; més ain cuando el recurrente no ha cuestionado dentro del
plazo de ley el contenido de dicha resolucién, asi como que no consta en autos
escrito alguno que haya indicado a la autoridad minera que dicho domicilio es para
la notificacién de los actos administrativos donde [uera destinalario.

Revisado el Sistema de Derechos Mineros y Catastro-SIDEMCAT, se advierte que
en el tramite del procedimiento administrativo de titulacién del derecho minero
“HUASCAR 95”, el recurrente sefiald como domicilio Avenida Hudscar 221,
Wanchag, Cusco, Cusco. Asimismo, en el derecho minero “SILVANA III”, del
cual también fue titular, sefialé como domicilios Avenida Hudscar 220, Wanchagq,
Cusco, Cusco y Jr. Huallaga 717, Lima. En consecuencia, la Direccidn General de
Mineria al utilizar la direccion Av. De La Cultura N° /32, Wanchaq, Cusco, Cusco
para notificar la Resolucién Directoral N° 595-2015-MEM/DGM, utiliz6 una
direccion que no fue indicada por el recurrente en el trAmite de sus derechos
mineros.

Conforme a lo sefialado en los numerales 18 y 19, resulta que la notificacién de la
Resolucion Directoral N° 595-2015-MEM/DGM es defectuosa e ineficaz para el
recurrente, conforme lo sefiala el articulo 70 del Reglamento de Procedimientos
Mineros.

El procedimiento administrativo de esta causa fue iniciado mediante Escrito N°
2958203, de fecha 15 de julio de 2019, presentado por Mario Cdrdova Loaiza,
solicitando la nulidad de la Resolucién Directoral N° 595-2015-MEM/DGM,
siendo elevado el expediente al Consejo de Mineria como ultima instancia
administrativa. En esta instancia y habiéndose advertido una notificacién
defectuosa, este colegiado, en aplicacion de los Principios de Informalismo y
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Celeridad, y lo dispuesto por el numeral 27.2 del articulo 27 y articulo 223 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, calificara el Escrito N°® 2958203 como de recurso de revision contra la
referida resolucidn directoral y asumird jurisdiccion, tomando en consideracién que
Mario Cérdova Loaiza conoce a la fecha de los alcances de la resolucion directoral
antes acotada.

b) Analisis de la segunda cuestion controvertida

22. En opinidn de este colegiado, los titulares de actividad minera obligados a presentar
su Declaracién Anual Consolidada (DAC) son aquellos titulares mineros que
tengan concesién minera, concesion de beneficio, concesion de labor general o
concesion de transporte, y que cstén comprendidos en cualesquiera de las
situaciones siguicntes:

a)
b)

¢)

d)

2

h)

i)

Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que éstos se
encuentren vigentes.

Que hayan dado inicio a sus actividades mineras o que la autoridad minera
competente haya autorizado el inicio de las mismas.

Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya
comprobado que han rcalizado o sc¢ vienen realizando actividndes mineras de
exploracién, desarrollo, construccion, operacién o cierre de minas, sin los
permisos o autorizaciones correspondientes.

Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccién en
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 91 del Decreto Supremo N° 03-94-
EM.

Que se encuentren en etapa de exploracidn, desarrollo, construccion, operacion
o cierre de minas.

Que tengan actualmente sus actividades mineras paralizadas o sin actividad
minera, es decir, los titulares mineros que anteriormente han realizado o
concluido actividades de exploracién, desarrollo, construccion, operacion o
cierre de minas.

Que han realizado actividad minera tales como: exploracién, desarrollo,
construccion, operacion (explotacion, beneficio, labor general y transporte) y
cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan sido
declaradas caducas, y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas altimas se encuentran sin actividad minera
alguna.

Que cuenten con declaracidn de compromisos vigente inscrita cn cl Registro
Nacional de Declaracion de Compromisos, en el Registro de Saneamiento o en
el Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFO.

Que han realizado aclividad minera tales como: exploracidn, desarrollo,
construccién, operaciéon (explotacién, beneficio, labor general y transporte)
y cierre de minas en concesiones que posteriormente hayan sido otorgadas en
cesion a terceros; siempre y cuando mantengan otras concesiones vigentes
independientemente de si éstas se encuentren sin actividad minera, debiendo
presentar la DAC sélo por estas concesiones.
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23.

Se adjunta en esta instancia copia del reporte de derechos mineros por titulares, del
sistema informatico del Instituto Geologico Minero y Metallrgico - INGEMMET,
en donde se advierte que Mario Cérdova Loaiza fue titular de la concesion minera
“HUASCAR 957, cddigo 04-00069-95, hasta el 2 de febrero de 2004 y de
“SILVANA 117, codigo 05-006260-X-01, hasta el 31 de enero de 1995.

A fujas 30, cotte copia del asiento 0002 de la partida 11021438 del Libro de
Derechos Mineros, de la Zona Registral N° X-Sede Cusco, de fecha 02 de febrero
de 2004, correspondiente al derecho minero “HUASCAR 95” en donde se advierte
la inscripcién del contrato de transferencia de dicho derecho minero a favor de
Justiniano Julldn Aquino Yuca, Lucia Huayta Unancha de Aquino, Rolando Huayta
Unancha y Cecilia Graciela Quispe de Huayta.

. Sc adjunta en esta instancia el Certificado de fecha 27 de febrero de 1995 del

Dircctor de Administracién Documentaria y Archivo del Registro Publico de
Mineria (Hoy Instituto Geoldgico Minero y MetaltGrgico-INGEMMET), en donde
sc certificd que Ia Resolucién N° 041-95-RPM/J, de fecha 31 de enero de 1995,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 3 de febrero de 1995, que declard la
caducidad por el no pago oportuno del Derecho de Vigencia correspondiente a los
afios 1993 y 1994, entre otros, del derecho minero “SILVANA III”, se encuentra
consentida.

. Conforme a lo sefialado en los numerales 23 al 25, se advierte que a partir del afio

2004, Mario Cérdova l.0aiza no cs titular de derccho mincro alguno y que el
periodo por el cual se le sanciond, por no presentar la Declaracion Anual
Consolidada, es del afio 2010. En consecuencia, s¢ le sanciond sin ser tilular de
derecho minero alguno.

. Por otro lado, se tiene que Mario Cérdova Loaiza presentd las Declaraciones

Anuales Consolidadas indicadas en el punto 7 en situacién de exploracidn y
explotacion sin consignar montos en inversiones. Asimismo, no consta en autos que
el recurrente haya celebrado contratos de explotacion, cesion, ete. que justifiquen
titularidad de alguna actividad minera durante el afio 2010. En consecuencia, no
puede ser considerado titular de actividad minera, conforme a los supuestos
sefialados en reiterada jurisprudencia por este colegiado, no encontrandose obligado
para presentar la Declaracién Anual Consolidada del afio 2010.

. Al haberse sancionado a Mario Cordova Loaiza por no presentar la Declaracién

Anual Consolidada del afio 2010, sin ser titular de derecho minero, ni de actividad
minera alguna, la Resolucién Directoral N° 595-2015-MEM/DGM no se encuentra
conforme a ley.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar fundado el recurso de revision
formulado por Mario Cérdova Loaiza contra la Resolucién Directoral N° 595-
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2015-MEM/DGM, de fecha 12 de junio de 2015, del Director General de Mineria,
la que debe revocarse,

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Minerfa que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de revisién formulado por Mario Cérdova Loaiza
contra la Resolucidn Directoral N° 595-2015-MEM/DGM, de fecha 12 de junio de
2015, del Director General de Mineria, la que se revoca.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

o
ING. FERNANDO GALA SOLDEVILLA ABOG. CE%‘E;S@S&;‘FO ROIJAS

PRESIDEN VICE-PRESIDENTE

ABOG. LUIS F. PANTZO URTARTE ING. VIGCTOR VARGAS V;QGAS
VOCAL eAxr
T e, O
ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOG. RODQLFO CAPCH AS

VOCAL SEGRETARIO RELATOR LETRADO



