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Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica
RESOLUCION N° 001108-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA
Expediente 01148-2023-JUS/TTAIP
Recurrente SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
Entidad GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

Sumilla

Declara concluido el procedimiento de apelacién

Miraflores, 8 de mayo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01148-2023-JUS/TTAIP de fecha 14 de abril de
2023, interpuesto por SHANNA LASKMI TACO LOAIZA!, contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada al GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD? con fecha 14 de marzo de
2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de marzo de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, la recurrente solicitdé a la entidad que se remita a su correo electrénico la
siguiente informacioén:

a)

b)

c)

()

Copia digital de las Constancias de Haberes y Descuentos efectuados a favor
del personal que desempefa y desempefié los cargos de (1) gobernador
regional, (2) vicegobernador, (3) asesor I, (4) asesor Il y (5) gerente general
regional desde enero del afio 2021 hasta la fecha.

Relacion de viajes al exterior realizados por los funcionarios que ocupan u
ocuparon el cargo de gobernador regional y vicegobernador desde enero del
afo 2021 hasta la fecha.

Copia digital de los informes de viajes al exterior presentados por los
funcionarios que ocupan u ocuparon el cargo de gobernador regional y
vicegobernador desde enero del afio 2021 hasta la fecha. Cabe precisar que
segun el articulo 10 del reglamento de la Ley 27619, Ley que regula la
autorizacion de viajes al exterior de servidores y funcionarios publicos, todos
los servidores y funcionarios publicos estan obligados a presentar un informe
dentro de los 15 dias calendarios, Asimismo se pide adjuntar los documentos
de rendicion de cuentas de los viaticos de los respectivos viajes.”. (sic)

En adelante, la recurrente.
En adelante, la entidad.



El 14 de abril de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion del
silencio administrativo negativo por parte de la entidad, la recurrente interpuso ante esta
instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la Resolucién N° 000937-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA3 se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N° 000209-2023-GRLL-GGR-SG-AIP*, presentado a esta instancia el 3 de
mayo de 2023, la entidad remitié el expediente administrativo que se genero6 para la
atencion de la solicitud; asimismo, formulé sus descargos sefialando lo siguiente:

“..)

Que, en atencibn a la Solicitud de acceso a la informacién publica
0OTD00020230069042, en fecha 4.4.23 se notificaron las Cartas N° 59 y 62-2023-
GRLL-GGR-SG-AIP a la direccién electréonica transparencia@centraliber.pe; lo
cual, debido a un error_involuntario de digitacién fue erréneo ya que el correo
consignado _por la administrada Shanna Laskmi Taco Loaiza es:
transparencia@centroliber.pe.

Por lo cual, se remitié una comunicacion de fecha 25.4.23, expresando las disculpas
respectivas, y procedié a reenviar la informacién que se habria notificado el dia
4.4.23 en_atencion de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
0OTD00020230069042, al correo: transparencia@centroliber.pe; requiriendo,
ademas, se confirme la recepcién de la informacién remitida.

Que, en fecha 27.4.23, nuevamente, se solicitd a la administrada confirmar la
recepcion de la informacién notificada en fecha 25.4.23 en atencién a la Solicitud
de acceso a la informacién publica OTD00020230069042; sin obtener contestacion.

Que, en fecha 2.5.23, se reiterd a la administrada pueda remitir la confirmacion a la
recepcion de la informacion notificada en fecha 25.4.23 en atenciéon a la Solicitud
de acceso a la informacion publica OTD00020230069042; sin obtener respuesta.

Finalmente, que, en reiteradas oportunidades se han realizado llamadas telefénicas
al nimero de celular 981991813 consignado en la Solicitud de acceso a la
informacion publica presentada por la administrada Shanna Laskmi Taco Loaiza,
sin obtener respuesta alguna”.

En ese sentido, se advierte de autos los correos electronicos de fechas 25y 27 de abril
y de fecha 2 de mayo de 2023, dirigidos a la direccibn electrénica
(transparencia@centroliber.pe) sefialada en la solicitud de la recurrente, a través de los
cuales se habria notificado las Cartas N° 59 y 62-2023-GRLL-GGR-SG-AIP y entregado
la informacién solicitada por la recurrente tal como se muestra en la imagen que a
continuacién mostramos:

Resolucién de fecha 20 de abril de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
https://tramidigital.regionlalibertad.gob.pe/, el 21 de abril de 2023 a las 16:52 horas, conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Cabe precisar que el mismo 3 de mayo de 2023, la entidad a través de la mesa de partes virtual de esta instancia present6
el mismo Oficio N° 000209-2023-GRLL-GGR-SG-AIP con sus anexos, documento que generd el CODIGO: 000185576-
2023MSC.

2



V523, 11241 Careo de Goblemo Regional La Lber \GITUD DS oe S CARTAS NOSEY 062

o - - — 0
-
&/ LR CigeRTAD Aocesoal Pblica gobpe

.

REITERA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE RECEPCION DE CARTAS N°059 Y
062-2023-GRLL-GGR-SG-AIP.

Rccesoala idn Piiblica i i i gob pe=
Para: fransparencia@centroliber pe

2 de maye de 2023,
14:30

Sefiora
SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
transparencia@centroliber.pe

De mi consideracion,

Afravés del presente la saludo cordialmente y, asimismo, en virtud de los comeos
de fechas 25 y 27 de abril del afio en curso que preceden, seguimos a la espera
de vuestra confirmacion de recepcion a la informacion que se le remitio en
atencion a la SAIP OTD00020230069042.

Cabe sefialar que en reiteradas oportunidades se estan realizando llamadas
telefénicas al ndmero de celular 981991813 consignade en vuestra Solicitud de
acceso a la informacion puablica, sin obtener respuesta mas que "el numero que
usted ha marcado no existe”.

Cordialmente,

Selene Aguilar

Oficina de Acceso a la Informacidn Pablica

Gobierno Regional de La Libertad

——— Forwarded message ——

De- Aceeso a la Informacidn Piblica <acesscinformacionpublicaggregionialibertad.gob pe>
Date: jue, 27 abr 2022 a ks 11:18

Subject: SOLICITA CONFIRMACION DE RECEPCION DE CARTAS N°050 Y 082-2023-GRLL-GGR-SG-AIP.
To: <iransparenciaeeniroiiberpe>

Sefiora
SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
transparencia@centroliber.pe

De mi consideracion,

Através del presente |a salude cordialmente y, asimismo, en virtud del comreo de
fecha 25.4.23 que precede, quedamos a la espera de vuestra confirmacion de
recepcion a la informacion que se le remitié en atencion a la SAIP
0OTD00020230069042.

Cordialmente,
Selene Aguilar

Oficina de Acceso a la Informacidn Pablica
Gobierno Regional de La Libertad
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——— Forwarded messags ——
De- Acceso a la Informacion Péblica <sccescinformacionpublica@regionlalibertad gob pe>
Date: mar, 25 abr 2023 a las 12:23

Subject: Fwd:- REMITO CARTAS N* 050 Y 062-2023-GRLL-GGR-SG-AIP

T Stransparencia@centrofiberped>

Sefiora
SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
transparencia@centroliber pe

De mi consideracion,

A fravés del presente la saludo cordialmente y, asimismo, en virtud de la Solicitud
de Acceso a la Informacion Pablica OTD00020230069042, comunicarle que en
fecha 4.4.23 se nofificaron las Cartas N° 59 y 62-2023-GRLL-GGR-SG-AIP a la
direccidn electronica transparencia@centraliber.pe; lo cual, debido a un error
involuntario de digitacion fue erréneo ya gue el cormeo consignado en vuestra
SAIP es: fransparencia@centroliber.pe

Por lo cual, expreso las disculpas que el caso amerita, y procedo a reenviar la
informacion que se habria notificado el dia 4.4.23 en atencion de |a Solicitud de
Acceso a la Informacién Plblica OTD00020230069042, al cormeo:
transparencia@centroliber.pe

Mucho agradeceré la confirmacion de recepcion al presente.

Quedo de Usied,

Paola Rojas Paredes
Oficina de Acceso a la Informacion Publica
Gobierno Regional de La Libertad

——— Forwarded message ——
De- Acceso a la Informacién Piblica <sccescinformacionpublica@regionialibertad gob pe>
Date: mar. 4 abr 2023 a las 1:11

Subject. REMITO CARTAS N°.050 Y 062-2023-GRLL-GGR-SG-AIF

To: <ransparencia@ceniraliber pe>

Sefiores
SHANNA LASKMI| TACO LOALZA
fransparencia@centraiiber.pe

De mi consideracion,




Es grato dirigirme a Usted para saludarie cordialmente y, por especial encargo del
Secretario General, en virtud de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermacién Publica y sus modificatorias, atendiendo vuestra

solicitud OTDO00020230068144, remitirie las Cartas N*0059 y 062-2023-GRLL-
GGR-SG-AIP; para conocimiento y fines que estime pertinantes.

Quedo de Usted
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Mediante el Oficio N° 000212-2023-GRLL-GGR-SG-AIP, presentado a esta instancia el
4 de mayo de 2023, la entidad comunico a este colegiado que “(...) en referencia al Oficio
N° 000209-2023-GRLL-GGR-SG-AIP, trasladar la conformidad de recepcién de la
informacion remitida a la administrada Shanna Laskmi Taco Loaiza, en atencion a la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica OTD00020230069042”.

En ese sentido, se advierte de autos la confirmacion de recepcion de la informacion
solicitada por la recurrente remitida via correo electrénico de fecha 3 de mayo de 2023
tal como se muestra en la imagen que a continuacion mostramos:

4523, 608 ‘Comeo de Gobemno Regional La Libertad - REITERA SOLICITUD DE CONFIRMACICN DE RECEPCION DE CARTAS N°052 Y 0.
A Acceso a la Informacion Piblica
LA LIBERTAD 9 gob.pe’

REITERA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE RECEPCION DE CARTAS
N°059 Y 062-2023-GRLL-GGR-SG-AIP.

Centro Liber <transparencia@centroliber.pe> 3 de mayo de 2023, 12:
Para: Acceso a i6n Publica i i i jonlail gob.pe>

Confirmo |a recepcion de la informacion. Gracias.

El mar, 2 may 2023 a la(s) 14:40, Acceso a la Informacién Pdblica (aceesoinformacionpublica@
regionlalibertad.gob.pe) escribid:

Seifiora
SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
transparencia@centroliber.pe

De mi consideracion,

Através del presente la saludo cordialmente y, asimismo, en virtud de los
correos de fechas 25 y 27 de abril del afio en curso que preceden, seguimos
a la espera de vuestra confirmacion de recepcion a la informacion que se le
remitié en atencion a la SAIP OTD00020230069042.

Cabe sefialar que en reiteradas oportunidades se estan realizando llamadas
telefénicas al nimero de celular 981991813 consignado en vuestra Solicitud
de acceso a la informacion publica, sin obtener respuesta mas que "el
numero que usted ha marcado no existe".

Cordialmente,

Selene Aguilar

Oficina de Acceso a la Informacién Publica

Gobiemno Regional de La Libertad

——— Forwarded message ——

De: Acceso a la Informacin Piblica <accssoinformacionpublica@regionlalibertad.gob.pe>

Date: jue, 27 abr 2023 a las 1115 i

Subject: SOLICITA CONFIRMACION DE RECEPCION DE CARTAS N*059 ¥ 062-2023-GRLL-GGR-5G-
AP

To: <transparencia@centroliber pe>

Sefiora
SHANNA LASKMI TACO LOAIZA
transparencia@centroliber pe
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ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gue expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la informacién
que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la Administracion
Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada fue entregada a la recurrente.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es
de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general,
conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“..)
5. La proteccidén del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica
no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona
requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio de
transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es, de
modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente
por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de
los ciudadanos’.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

5

En adelante, Ley de Transparencia.



“®

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado’.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que:

“...)
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacién, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica deben ser_interpretadas de
manera_restrictiva y _encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado
agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informaciéon que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo péarrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga_en _reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sb6lo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera gque, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncidon que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en _esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener
en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente, en manos
del Estado.” (subrayado agregado)

Con relacion a los gobiernos regionales, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, al sefialar que “Los planes, presupuestos, objetivos, metas y resultados
del Gobierno Regional seran difundidos a la poblacién. La implementacion de
portales electrénicos en internet y cualquier otro medio de acceso a la informacion
publica se rige por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica N°
27806 (...)” (subrayado agregado), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestion de los gobiernos regionales es el principio de
transparencia.

Asimismo, el numeral 3 del articulo en mencién del mismo cuerpo normativo,
establece: “La Administracion Publica Regional esta orientada bajo un sistema
moderno de gestion y sometida a una evaluacién de desempefo. Los gobiernos
regionales incorporaran a sus programas de accibn mecanismos concretos para la
rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avances, logros, dificultades vy
perspectivas de su gestion. (...)” (subrayado agregado).




Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracién puablica tiene el deber de entregar la informacion con la que cuenta
0 aquella gue se encuentra obligada a contar.

En ese sentido, el numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento conforme a lo establecido en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS®, que regula la sustraccion de la materia, la cual origina la conclusién
del procedimiento sin declaracion sobre el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefialado que la entrega de la informacién
al solicitante durante el tramite del proceso constitucional, constituye un supuesto
de sustraccion de la materia, conforme el siguiente texto:

(..
4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia, adjuntando
la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente que
en el presente caso se ha producido la sustraccibn de materia, por lo que
corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1° del Cédigo
Procesal Constitucional”. (Subrayado agregado)

De igual modo, dicho colegiado ha sefialado en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacion
solicitada por un administrado es entregada, aun después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

“...)
3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el demandante
manifiesta que la informacién publica solicitada “ha sido concedida después de

interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del presente
proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracién por decisién voluntaria
de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha configurado la sustraccién de
la materia”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad entrega
la informacién solicitada, se produce la sustraccion de la materia dentro del
procedimiento.

6 En adelante, Ley N° 27444.



Por ello, en el caso analizado, se advierte de los documentos de descargos las
Cartas N° 59 y 62-2023-GRLL-GGR-SG-AIP, asi como los correos electronicos de
fechas 25y 27 de abril y de fecha 2 de mayo de 2023, notificados a la a la direccion
electrénica (transparencia@centroliber.pe) sefialada en la solicitud de la recurrente
mediante los cuales la entidad puso a disposicion de la recurrente la informacion
solicitada.

Del mismo modo, cabe precisar que del documento de descargos se verifica que la
recurrente con fecha 3 de mayo de 2023 via correo electronico acuso recibo
respecto de la informacion requerida indicando “Confirmo la recepcion de la
informacioén. Gracias”; asimismo, esta no realizé observacién alguna respecto de lo
entregado.

En consecuencia, habiendo la entidad entregado la informacion solicitada por la
recurrente materia del recurso de apelacion, no existe controversia pendiente de
resolver; razon por la cual, se ha producido la sustraccion de la materia respecto de
la documentacién antes mencionada.

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de
Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 01148-2023-
JUS/TTAIP de fecha 14 de abril de 2023, interpuesto por SHANNA LASKMI TACO
LOAIZA, al haberse producido la sustraccién de la materia.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion SHANNA LASKMI TACO
LOAIZA y al GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

=~ T alioma. W

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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