Municipalidad Provincial de Sechura

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 369-2023-MPS/A

Sechura, 2 de agosto de 2023.

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA

e VISTO:

El escrito, registrado por Tramite Documentario y Archivo con el N° 14374, de fecha 11 de

- octubre de 2022, presentado por la Sra. Clorinda Inés Pefia Llapapasca, que contiene el recurso de

" reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N° 0779-2022-MPS/A, de fecha 22 de agosto de 2022,
"y notificada a la administrada, el dia 4 de octubre de 2022

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son o6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
_ personeria juridica de Derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de
\autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto

sc.} bn la Constitucion Politica del Estado y los articulos pertinentes de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
T\ Municipalidades.
5% JECHURE : Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 0779-2022-MPS/A, de fecha 22 de agosto de 2022,

se resuelve en su articulo primero, lo siguiente: “DECLARA IMPROCEDENTE lo solicitado por la Sra.
Clorinda Inés Pefia Llapapasca, sobre PAGO POR CONCEPTO DE BONIFICACION DIF ERENCIAL

pr concepto de bomﬁcacwn dlferenmal para compensar las condiciones de trabajo excepcionales
réspecto al servicio de 13 cargos de responsabilidad, sin embargo, el Archivo Central, no esta
on51derad0 pro el cual no es factible lo solicitado por la trabajadora (...)”.

A través del escrito, registrado por Tramite Documentario y Archivo con el N° 14374, de fecha
1 de octubre de 2022, la Sra. Clorinda Inés Pefia Llapapasca, presenta el recurso de reconsideracion
ntra la Resoluciéon de Alcaldia N° 0779-2022-MPS/A, de fecha 22 de agosto de 2022, y notificada a
é_ dministrada, el dia 4 de octubre de 2022.

: A continuacién, Gerencia Municipal, mediante el Proveido S/N del 11 de octubre de 2022, le
traslada el expediente administrativo a Gerencia de Asesoria Juridica, para la evaluacion y opinion del
recurso administrativo presentado por la Sra. Clorinda Inés Pefia Llapapasca

Asesoria Juridica, con fecha 14 de octubre de 2023, deriva el expediente a la Sub Gerencia de
ecursos Humanos, con el Proveido S/N, para que emita el informe técnico que corresponda.

Mediante Carta Circular N° 005-2023-MPS-GM-GAyF/SGRH, de fecha 22 de febrero de 2023,
el sub gerente de Recursos Humanos, le requiere a las responsables de Planillas y Escalafén, emitan un
informe técnico sobre lo peticionado por la administrada.

Conforme a lo solicitado, la responsable de Planillas, en su Informe N° 119-2023-
MPS/GAyF/SGRH/PLANILLAS, del 24 de febrero de 2023, manifiesta que, con fecha 10 de enero de
2022, mediante la Resolucién Gerencial N° 004-2022-MPS/GM, se resuelve: “Aprobar la asignacion
econdmica por responsabilidad administrativa funcional al cargo del drea administrativa de
responsable de Archivo Central de la Municipalidad Provincial de Sechura, en el monto total de S/
380.00 (trescientos ochenta con 00/100 soles), como bonificacion diferencial por compensacion de
condiciones de trabajo excepcionales, a tal razon, no le corresponde a la administrada la bonificacion
diferencial de los periodos 2019 y 2020, ya que se empieza a dar cumplimiento a partir de la fecha de
emision de la resolucion indicada’.
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La Sub Gerencia de Recursos Humanos, el dia 2 de marzo de 2023, con el Informe N° 050-
2023-MPS-GM-GAyF/SGRH, deriva el expediente a la Gerencia de Administracién y Finanzas, con el
fin de continuar con los trdmites administrativos para solicitar su programacién, afectacién y

cumplimiento.

> A continuacion, la Gerencia de Administracién y Finanzas, emite el Informe N° 099-2023-
MPS-GM-GAYF, de fecha 10 de marzo de 2023, a través del cual, deriva el expediente administrativo a
la Gerencia de Asesoria Juridica, para emitir opinién legal, referente al recurso administrativo de
reconsideracién, presentado por la servidora municipal, sobre el reconocimiento y cancelacion de la

p‘?o,, asignacion por responsabilidad de los afios 2019 y 2020, por haber asumido funciones como responsable

Vi B.: Z\del Archivo Central.
“'DE P2
A ruimgrs En respuesta, la Gerencia de Asesoria Juridica, con la Carta N° 0168-2023-MPS/GAJ, de fecha

24 de abril de 2023, sefiala que, seglin lo establecido en el TUPA de la Municipalidad Provincial de
Sechura, con base legal en el articulo 69, Ley Organica de Municipalidades-Ley N° 27972 y los articulos
53, 54 y 55 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General-Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, refiere que el RECURSO DE RECONSIDERACION, se
interpondrd, ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacién y debera

‘ ?.\'\DA ?%
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Razoén a ello, la Gerencia de Administraciéon y Finanzas, con el Proveido S/N le traslada el
expediente a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, con el fin de emitir pronunciamiento sobre la

solicitud presentada por la servidora municipal.

4-5;; Que, Recursos Humanos, emite el Informe N° 0157-2023-MPS-GM-GAyF/SGRH, de fecha 3
Ao e mayo de 2023, recomienda que se disponga con continuar con los tramites administrativos para

gyicitar la programacion, afectacion y cumplimiento.

Luego, la Gerencia de Administracién y Finanzas, con el Proveido S/N, de fecha 3 de mayo de
023, le requiere a la Gerencia de Asesoria Juridica, emitir opinion legal.

Ante ello, la Gerencia de Asesoria Juridica, se pronuncia con el Informe Legal N° 0548-2023-
PS/GAJ, de fecha 31 de julio de 2023, recomendando que se declare INFUNDADO el RECURSO

;él ' APELACION contra la Resolucion de Alcaldia N°0779-2022-MPS/A de fecha 22.08.2022,
Z ALBALBIA gferpuesto por la administrada Clorinda Inés Pefia Llapapasca, mediante escrito con registro N° 14374
2 fecha 11 de octubre de 2022; ya que, carece de fundamentos fécticas y legales. De acuerdo al articulo

d;
M articulo 6 numeral 6.1, articulo 8, articulo 218 numeral 218.1 inciso b), numeral 218.2, articulo 220
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento

Administrativo General.

|  Por altimo, Gerencia Municipal, traslada el expediente administrativo a Secretaria General, con
el Proveido S/N, de fecha 1 de agosto de 2023, para la emision del acto resolutivo.

Que, al amparo del art. III del T.P. de la Ley N° 27444 establece que, “La presente Ley tiene
por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Puablica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general”. Y bajo el numeral 1.1. del art. IV
T.P. del mismo cuerpo legal prescribe que, Principio de legalidad. - “Las. gutoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

_Que, seglin lo establecido en el apartado 1.6 del numeral 1 del Art. IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, nuestro ordenamiento juridico administrativo establece uno de los
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U SEquum¥pios que importan el procedimiento administrativo como lo es el Principio de Informalismo
~~~._ mediante el cual las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision

. -y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos € intereses no sean

\"_uefion § ‘afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,

i ~,

THup~ siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

En el presente caso, si bien la administrada ha interpuesto contra la Resolucion de Alcaldia
N°0779-2022-MPS/A de fecha 22 de agosto de 2022, Recurso de Reconsideraciéon al amparo de lo
establecido en el literal a) del numeral 218.1 del articulo 218, asi como del articulo 219 del cuerpo
normativo ya citado, debe tenerse en cuenta que lo que se cuestiona es un acto resolutivo emitido por
el titular de la Entidad que es el Alcalde, no existiendo superior jerarquico que deba de resolver algin
recurso de apelacién contra el pronunciamiento de la Administracién sobre la reconsideracion
formulada; sin embargo, lo que si permite la ley, en aplicacion del Principio de Informalismo
anteriormente citado, y de conformidad con lo establecido en el articulo 223 de este mismo texto
normativo, referido a que el error en la calificacion del recurso por parte del administrado no sera
obstéculo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero caricter, es que este
recurso de reconsideracién sea calificado como uno de APELACION, ello con la finalidad de hacer mas
expeditivo el tramite y de establecer en dicho acto resolutivo el agotamiento de la via administrativa de
onformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del citado cuerpo

o ,

“SECcHURY Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, define que “son actos

. administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan

™'Y T <\destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

S . .,"' £° “entro de una situacién concreta”. Asimismo, el numeral 1.2. del mismo articulo sefiala que: “No son

L oMF ©A getos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar

.5~ ~0 hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con

e~ de/sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente
: asi lo establezcan; y, 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

) 239 Que, el numeral 217.1 del Art. 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
AR Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS,, en
g GERENCIA. wElante la Ley; establece que frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o lesiona un
= muNieiFAL derecho o interés legitimo procede su contradiccidon en la via administrativa mediante los recursos
o stfialados en el articulo siguiente; y el numeral 218.2 del articulo 218° de la citada Ley, establece que:
'7%...) El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,(...)"”;
A habiéndose verificado que el presente recurso se ha presentado dentro del plazo legal antes referido.
: F Seotin constancia de notificacién a la administrada que obra en los actuados.
7,
%

» A .’." Que, atendiendo a que el derecho de la administrada estd orientado a contradecir el
'» \GR ~ pronunciamiento de la Administracién, no obstante haber optado por el recurso de reconsideracion,
Z.x./ cuando ya se ha determinado anteriormente en el presente informe, que el mismo responde a un recurso

SECH: de apelacion, debe tenerse en cuenta que el jurista Morén Urbina sefiala que: “no cabe la posibilidad de
que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues se estima

que dentro de una linea de actuacioén responsable el instructor ha emitido la mejor decisién que a su

criterio cabe en el caso en concreto (...). Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige

que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la
reconsideracién de la decisién que en el presente caso responde a una apelacion; verificindose que para

el presente caso los medios de prueba presentados por la administrada en su recurso de como lo son la

Resolucién de Alcaldia N° 614-2013 de fecha 20 de agosto de 2013 y la Resolucién de Gerencia

" Municipal N° 004-2022-MPS/GM de fecha diez de enero 2022, en la primera de ellas si ha sido evaluada

y merituada en la resolucion administrativa que se cuestiona ya que la misma guarda y ha guardado

relacién con el pedido de la administrada que ha sido desestimado, mientras que la segunda, importa un
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~ acto administrativo relacionado a una administrada distinta como lo es un caso aparentemente similar
~.como el de la servidora Josefina Mendoza Chunga, y que en el presente caso no ha tenido por qué ser
evaluado en el acto resolutivo cuestionado.

Que, debe tenerse presente que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo segiin lo establece el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, entendiéndose que tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Que, de conformidad con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
ZRuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
‘g? to que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

; Que, con respecto al Acto Administrativo contenido en la Resolucién de Alcaldia N°0779-2022-
MPS/A de fecha 22 de agosto de 2022, tiene una estrecha vinculacién con el Principio de Debida
Motivacion y Motivacién Suficiente, pues, dicha resolucién cumple con los requisitos (competencia,
objeto o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular) establecidos en el articulo
&:‘{ﬁb dadel D.S. N°004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
NS T ASTEdpmo estd debidamente motivada de acuerdo al articulo 6° inciso 6.1 del mismo cuerpo legal.
erendiOZJVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. “La motivacién debe ser expresa, mediante una
niciakla€ion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién

. de l4s razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

i doptado™. por lo que, es vélido de acuerdo al articulo 8 del mismo cuerpo legal. Validez del acto
administrativo. “Es vilido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico”.
\>°A faoncordante con la Sentencia N° 0009 1-2005-PA-TC, del Tribunal Constitucional, que ha sefialado que,
derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia: siendo

g E;&
'Z AL _%4 consiste en ¢l derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
A : : i i i idi licito entre los hechos

leyes que se aplican”. La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién
con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de
una potestad reglada como discrecional; por tanto, el tema de la motivacién del acto administrativo es
una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, constituyendo una exigencia o condicidn
impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de

derecho.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que los argumentos esgrimidos por la administrada en recurso
contradictorio en nada enervan la decisién de la administracién en el acto administrativo que se
cuestiona, ya que el mismo esta referido al reconocimiento de un derecho que segun lo ha considerado
la Administracion, no le corresponde por los argumentos expuestos en dicha resolucién de alcaldia y
por ello corresponde se contintien las acciones administrativas dirigidas a declarar INFUNDADO el
Recurso contra la Resolucién de Alcaldia N° 0779-2022-MPS/A de fecha 22 de agosto de 2022,
interpuesto por la administrada CLORINDA INES PENA LLAPAPASCA, ya que, carecen de

fundamento factico y juridico.
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ﬁ@cmm“Que, finalmente, el drgano competente para resolver el presente recurso como lo sefiala el
el '~~}\aﬂiculo 6 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, corresponde al alcalde como
el Yo “representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa. Asimismo, segun el
’ &< farticulo 20.6 de la citada ley, dentro de sus atribuciones se encuentra el de “Dictar decretos y
¥ resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. Del mismo modo, es de aplicacion lo

previsto en el articulo 39 de la Ley N° 27972 que dispone que el alcalde “Por resoluciones de alcaldia

resuelve los asuntos administrativos a su cargo”, debiéndose entender ademds que, segtn el articulo 228

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con la emision de
~dicha Resolucién se da por agotada la via administrativa.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 20-inciso 6) de la Ley N° 27972-Ley
Orgénica de Municipalidades, la alcaldesa de la provincia de Sechura.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION
ntra la Resolucién de Alcaldia N°0779-2022-MPS/A de fecha 22.08.2022, interpuesto por la
ministrada Clorinda Inés Pefia Llapapasca, mediante escrito con registro N° 14374 de fecha 11 de
tubre de 2022; ya que, carece de fundamentos facticas y legales. De acuerdo al articulo 3, articulo 6
umeral 6.1, articulo 8, articulo 218 numeral 218.1 inciso b), numeral 218.2, articulo 220 del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, y,
> dispdngase su archivo definitivo, del presente procedimiento.

‘ ARTICULO TERCERO. — ORDENAR, a la Subgerencia de Planeamiento, Racionalizacion,
“Estadistica e Informatica la respectiva publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional

¥ (www.munisechura.gob.pe)

ARTICULO CUARTO. - HAGASE de conocimiento, lo dispuesto en la presente resolucion
_.a la administrada Clorinda Inés Pefia Llapapasca, Despacho de Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia
& "M g sesoria Juridica, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Rentas y Oficina de Control

-k stigycional, para los fines pertinentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

““{—\ | GUNCEATTRD PRRMHCIAL Dz STCHURA
S
D

CML/AL. c.ac.cAmﬂ ?‘?LA!&RALES LORO
FARS /Sec. Gral. (e) .-'-‘&'F—
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