EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos

El inciso 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado establece que toda
persona tiene derecho a la paz, la tranquilidad, el disfrute del tiempo libre y el
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida.

Asimismo, el articulo | del Titulo Preliminar del Coédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales dispone que toda persona tiene el derecho irrenunciable a gozar
de un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de su vida y a la preservacion del paisaje y la naturaleza, siendo obligacién de todos la
conservacion de dicho ambiente. ’

La globalizacién de la economia ha contribuido al avance tecnologico de los Gltimos
tiempos, al demandar medios y herramientas de comunicaciones que posibiliten el
intercambio de informacion en tiempo y en un volumen sin precedentes.

En este contexto, venimos presenciando la expansiéon mundial de los servicios de
telecomunicaciones, particularmente de las comunicaciones moéviles e inalambricas,
y. paralelamente viene creciendo el interés de las personas por conocer y mitigar los
impactos ambientales generados por esta actividad, en especial por los efectos en la
salud que podrian estar generando .las radiaciones no ionizantes producidas por las
ondas electromagnéticas’ de los servicios de telecomunicaciones.

Nuestro pais no escapa a este escenario. Al primer trimestre del 2003 la teledensidad
de lineas moviles habia superado la teledensidad de lineas fijas —con 8.72 lineas por
100 habitantes y 6.19 lineas por 100 habitantes, respectivamente- y vemos
incrementarse el numero de estaciones radioeléctricas, indispensables para la
prestaciéon de los servicios méviles. Sin embargo, esta notable expansion también
viene generando preocupacion en la poblacidon por su creciente exposicion a las
radiaciones electromagnéticas de las estaciones de Ilos sistemas de
telecomunicaciones -radiodifusién, buscapersonas, telefonia movil celular, radio
convencional- dispersas a nivel nacional.

Se requiere una norma que regule las radiaciones no ionizantes producidas por los
servicios de telecomunicaciones y garantice la salud de la poblaciéon promoviendo el
desarrollo sostenible de esta actividad.

De acuerdo al marco normativo vigente, es responsabilidad del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones tratandose de las empresas de telecomunicaciones,
conocer sobre los asuntos ‘relacionados con la aplicacion del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, y velar porque las actividades que estas empresas
desarrollan se enmarquen en la Politica Ambiental del Estado.

! Comprendidas desde las frecuencias extremadamente bajas (ELF) hasta cerca de la frecuencia de la luz
UV (aproximadamente 1015 HZ)




En esta medida, recogiendo la preocupacién a nivel internacional por los posibles
dafios a la salud y al medio ambiente que podrian estar generando las Radiaciones No
lonizantes en Telecomunicaciones, el Viceministerio de Comunicaciones en su
calidad de miembro de la Comision Ambiental Transectorial del CONAM, solicitd la
aprobacion de los Limites Maximos Permisibles (LMPs) de Radiaciones No lonizantes
(RNIs) en telecomunicaciones. Para tal efecto, se conformé en el Ministerio una
comision sectorial integrada por la Directora General de Medio Ambiente, el Director
General de Telecomunicaciones y el Director General del Instituto Nacional de
Investigacion y Capacitacion de Telecomunicaciones - INICTEL.

La referida Comisién Sectorial presenté su informe final, el cual contiene valiosa
informacién referida a: '

(i) Mediciones de Campo Eléctrico.

Estas mediciones realizadas por el INICTEL entre los meses de agosto de
2001 a mayo de 2002 se efectuaron sobre una muestra aproximada del 5%
del total de estaciones radioeléctricas de servicios publicos y de
radiodifusion, totalizando 219 puntos ubicados en 5 distritos de Limay en 9
ciudades del pais: Arequipa, Chiclayo, Cuzco, Chimbote, Huancayo, Ica,
Iquitos, Piura y Trujillo.

En este estudio se pudo comprobar que el 96% de las estaciones
evaluadas cumplian con las recomendaciones establecidas por la Comision
Internacional de Proteccién en Radiaciones No lonizantes — ICNIRP; pero
que sin embargo, existen ciertos lugares en los que se encuentran
concentradas un nimero importante de estaciones, lo que origina en casos
especificos como el Morro Solar, niveles de exposicion mayores a las
recomendaciones del ICNIRP.

(i) Evaluacién Socio-Economica.

En esta evaluacién se reconoce que la daciébn de la norma es una
necesidad sentida por los diversos actores identificados: el publico en
general, las empresas operadoras y de radiodifusion, los gobiernos locales
y las administraciones de telecomunicaciones, salud y medio ambiente.

(iii) Evaluacion Urbano-Ambiental.

Esta evaluacion concluye que adicionalmente al problema de las RNIs,
existen otros aspectos correlacionados asociados a la infraestructura de
telecomunicaciones que deberan ser considerados en un futuro cercano.
Asi, se ha identificado la necesidad de desarrollar el Reglamento de
Proteccion Ambiental de las Actividades del Subsector Comunicaciones asi
como la implementacién de instrumentos complementarios, como las
evaluaciones de impacto ambiental de las infraestructuras de
telecomunicaciones, lo cual beneficiara a los usuarios, a la poblacion y a los
operadores y garantizara el desarrollo sostenible de esta actividad.



Es importante mencionar que en la elaboracion de la norma se ha consultado ademas
numerosos referentes internacionales como el Safety Code 6 de Health Canada, el
Boletin 65 de la OET (Office of Engineering and Technology de la FCC), el Estandar
Técnico de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Bolivia, el Protocolo para la
medicién de radiaciones no ionizantes de la Comisién Nacional de Comunicaciones de
Argentina, el Anexo de la Resolucion N° 303 referido al Reglamento sobre limites de
exposicion a campos eléctricos y magnéticos para las bandas de 9 KHz a 300 GHz de
ANATEL (Brasil), entre otros.

La relevancia de la promulgacion de esta norma que establecera los Limites Maximos
Permisibles de las Radiaciones No lonizantes en telecomunicaciones radica en que:
(i) constituye una valiosa herramienta de gestién que permitira el adecuado manejo de
las expectativas, tanto de los operadores como de la poblacion en general, respecto al
tema de las RNIs; (i) es un significativo avance en términos de institucionalidad
publica y politica; (iii) revalora el tema ambiental como un asunto de interés puablico,
econdmico y politico, (iii) constituye una oportunidad para corregir deficiencias
generadas por el vacio normativo respecto a este tema, y, (iv) se reafirma la
necesidad de establecer la vigencia de cédigos de conducta empresarial que
expongan el papel que debe cumplir la empresa privada en la generacién del
desarrollo, entendido no sélo en términos econdémicos sino también de bienestar
social.

Por las razones expuestas se propone la aprobacion de esta norma que adopta como
LMPs de RNIs en Telecomunicaciones los valores establecidos por la Comision
Internacional de Proteccidn en Radiaciones No lonizantes - ICNIRP, los cuales han
sido adaptados al contexto nacional.

Asimismo en virtud de esta norma se establece el régimen que deberan seguir los
solicitantes de nuevas concesiones o autorizaciones para el establecimiento de sus
estaciones radioeléctricas asi como la adecuacion de sus instalaciones existentes a
los parametros definidos. También se establecen los métodos de analisis técnico y los
procedimientos que se deben seguir para la medicion de los LMPs,

Finalmente, se incluyen las infracciones y sanciones correspondientes asi como los
criterios a utilizar para la graduacion de las sanciones.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

El efecto que surtira la vigencia de la presente norma sobre la legislacion nacional, es
el establecimiento de un marco juridico especifico sobre Limites Maximos Permisibles

de Radiaciones no lonizantes en Telecomunicaciones, el que suplird un vacio legal
en nuestra legislacion.

Andlisis costo beneficio

En esta norma se ha recogido la tendencia internacional, segin la cual la
responsabilidad en la adecuacion y su cumplimiento esta a cargo de quien realiza una



actividad de telecomunicaciones utilizando el espectro radioeléctrico, mientras que el
Estado a través de sus organismos competentes, actta ejerciendo un control ex post.
En esta medida, el costo de implementacion de la norma para el Estado no es
significativo.

Entre los principales beneficios que se alcanzaran con la implementacion de la norma
propuesta, tenemos que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

Se prevendra eventuales dafios ambientales elevandose la calidad de vida
de las personas y promoviendo el desarrollo sostenible del medio ambiente
en forma conciliada con el desarrollo de la tecnologia y la inversion privada
en el sector.

Se propiciara la implementacion de nueva infraestructura de
telecomunicaciones y la revisidn de la infraestructura existente, teniendo
como objetivo la proteccidén de un bien juridico superior como es la vida
humana.

Constituye el punto de partida para la elaboracion del Reglamento de
Estandares de Calidad Ambiental y el desarrollo de normas
complementarias sobre el tema.

Es wuna importante herramienta de gestibn ambiental para las
administraciones municipales, la que les facilitara el cumplimiento de sus
funciones dentro de su ambito de su competencia.

Se facilitard el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones en la
medida que los planes de expansién de las empresas no se veran
detenidos por la tranquilidad que presupone el cumplimiento de la presente
norma.

Los operadores y radiodifusores dispondran de un instrumento que les
facilitara la obtencidon de las licencias municipales necesarias para la
instalacién de sus estaciones, evitando pérdidas econdmicas por el retraso
en la ejecucion de sus planes de expansion.




