CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Sesion del Consejo Directivo

ACTA
SESION : Sexagésima
LUGAR 8 Sede del CEPLAN
FECHA : 25 de julio de 2013
INICIO : 17:35hrs.
TERMINO : 20:30hrs.
ASISTENTES

Presidente del Consejo Directivo: Carlos A. Anderson Ramg’rez.
Directores: Fabiola Ledén Velarde Servetto, Manuel Angel Clausen Olivares, José
Fernando Valdez Calle, José Antonio Arévalo Tuesta, Javier Enrique Ddvila Quevedo.

Asistieron a la sesion los sefiores funcionarios Rubén Esquives Guerra, Director Ejecutivo y
Secretario Técnico del Consejo Directivo, y Juan Miguel Zegarra Coello, Jefe de Ia
Oficina de Asesoria Juridica. A solicitud del Presidente asistieron los sefores Victor
Adridn Vargas Espejo y Fredy Vargas Lamas, Asesores de la Presidencia; Marcel Gaston
Ramirez La Torre, Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién y Shirley Andrade
Culqui, Directora Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos.

‘1.- APERTURA DE LA SESION

Comprobada la existencia del quérum reglamentario y habiendo sido vdlidamente citados
los sefiores miembros del Consejo Directivo, el Presidente presentd las excusas del
Consejero Vladimiro Huaroc Portocarrero que habia solicitado adelantar la hora de la

X\ sesion por tener problemas de agenda, lo que no fue posible por haberse ya aceptado la
convocatoria por todos los miembros del Consejo Directivo, habiendo entonces justificado
su inasistencia. Seguidamente el Presidente dio inicio a la sesion.

El Presidente solicitd la aprobacién del Acta de la sesion anterior. Al haberse manifestado
observaciones se solicito revisar y rectificar para, posteriormente, recabar las firmas.

IL.- INFORMES Y PEDIDOS

1. A continuacién el Presidente informé al colegiado sobre las actividades en favor
del ajuste del Plan Bicentenario que habia realizado. Estas incluian declaraciones a
los medios de prensa y la Conferencia en Lima del creador del Modelo
prospectivo IFs. En el marco de un convenio con la Universidad de Denver,
Colorado, EE.UU.

Este importante aporte metodoldgico se tiene proyectado compartirlos a modo de

modulos con los gobiernos regionales como lo estd aplicando el Party Center de
0. Sudéfrica.




Resefid su visita de trabajo al Brasil junto con la Directora de Nacional de Prospectiva y
Estudios Estratégicos Abg. Shirley Andrade y sobre la necesidad de introducir una vision
de futuro en el planeamiento estratégico, como México 2030.

El Consejero Valdez pidié una intervencién para subrayar la necesidad de contar en el pais
con una cultura de planes y que todo plan de desarrollo deberia tratar los temas comunes
en general al mundo entero como agua, comida, vestido, vivienda, energfa, transportacion
y educacion. El Presidente comentd que el Plan contenia estos aspectos.

Informe sobre el avance y actualizacién del Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021

A continuacion el Presidente del Consejo Directivo hizo una somera explicacion del
cronograma de actualizacion, de conformidad con el Decreto Supremo N° 051-2012-
PCM, del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: Pert
hacia el 2021, mediante proyecciones en power point. Para una explicacion mds amplia
cedio la palabra al Director Ejecutivo sefior Rubén Esquives Guerra.

Este expuso que habia sido indispensable modificar el marco conceptual de planeamiento
estratégico y reformar el CEPLAN en tanto organo rector, convirtiéndolo en una entidad
modeélica para el sector ptiblico. A ello estaban orientadas las medidas de fortalecimiento
institucional infundidas de los valores y principios, entre otros, de ética, transparencia,
compromiso, sentido de urgencia o atencion responsable.

“Los Consejeros solicitaron aclaraciones durante la exposicion del Director Ejecutivo en el
sentido si las reformas significarian cambiar los planes aprobados por el Consejo Directivo.
Este manifestd que los ajustes y cambios se estaban dando en el marco de la finalidad que
la ley asignaba a la entidad y por ende su Misién era [a misma como lo eran los objetivos
estratégicos.

Que otra importante responsabilidad que recaia en su gestion era incrementar el
rendimiento y calidad del trabajo de CEPLAN entre otras acciones, con la determinacién
y mejora del clima laboral, para lo que se habia sostenido talleres en la modalidad de
Focus Group y encuestas a trabajadores no directivos. Mediante proyecciones dio a
conocer los resultados, entre los que se presentd que el nivel de satisfaccion de los
trabajadores con el Centro laboral alcanzaba un sorprendente 60% pese a las debilidades
determinadas como estrechez de local y falta de espacio para cada posicion o, todavia

insuficiente nivel de desarrollo institucional y establecimiento de procesos por unidad
organica.
Continud exponiendo los resultados del estudio organizacional y los avances en la

adecuacién a la Hoja de Ruta de SERVIR que acompaiia a la Ley del Servicio Civil N°
30057. A la fecha se tiene avanzado el mapeo de puestos de le entidad, los perfiles de
cada cargo y se encuentra en proceso las determinacion de competencias y el nuevo
Manual de Organizaciéon y Funciones. Se continuard con el Cuadro de Puestos de la
Entidad - CPE, Manual de ProcedimientossMAPRO y el Clasificador de Puestos y
remuneraciones, en cuanto sean publicados los Reglamentos de la Ley del Servicio Civil y
la Directiva de SERVIR.

Seguidamente dio cuenta de los recientes cursos de capacitacion en el exterior y las
personas de equipo de CEPLAN que habian asistido.




El Presidente complementando la informacién anotada agregd que recientemente se habia
impartido el curso de media-training para personal directivo y profesional de los 6rganos
de linea. El Director Ejecutivo continud informando al colegiado sobre las acciones
desarrolladas en pro del fortalecimiento institucional. En cuanto a implementos de trabajo
y manejo de informacién se cuenta ahora con equipos informdticos renovados, tablets,
teléfonos moviles e intranet. En cuanto a proyeccién del CEPLAN se ha trabajado en un
nuevo Portal Web, lo que incluye la inclusién de un Canal de CEPLAN en Internet a
través de YOU TUBE.

Se viene trabajando en el disefio del Centro de documentacion de CEPLAN a fin de
centralizar la localizacién de los estudios realizados y la informacion dispersa con que a la
fecha cuenta la entidad.

En cuanto a politicas de personal, siempre desde el punto de vista del el fortalecimiento
institucional, se instituird la evaluacion de desempeiio asi como reconocimientos no
monetarios para el personal con mayor productividad y dedicacion. Se estdn iniciando
conversaciones con programas de postgraduados de universidades destacadas de los paises
desarrollados, como Harvard a fin que sus estudiantes realicen pasantias e investigacion en
temas relevantes para el CEPLAN vy el sistema de planificacion nacional.

Paralelamente se ha encargado la busqueda de un local mds amplio para un adecuado
desarrollo de actividades, considerando también que el actual arrendador, PETROPERU,
ha avisado formalmente a la entidad que el local institucional que hoy ésta ocupa sélo
continuard alquilado hasta finalizar el presente afio.

Consejero Valdez Calle expresd que los encargos a la Direccion Ejecutiva podian
sintétizarse en tres actividades principales: nuevo local, profesionalizacion de personal y
perfeccionamiento del sistema administrativo para que facilite el quehacer fundamental de
CEPLAN. Destacd que el valor del metro cuadrado en alquiler de local en la zona
ascendia a $18 dolares por mes.

El Director Ejecutivo menciond que se necesitaba segtin los ratios calculados un local de
1,100 metros cuadrados, con salas de reuniones a discrecién y, acceso fdcil a visitantes.
Asimismo sefialé que el presupuesto institucional asciende a 15 millones de soles y que el
correspondiente al 2014 serd de 12 millones de soles. Hay una insuficiente ejecucion del
gasto de 279% pero se espera llegar a fin del ejercicio fiscal con 85%.

El Consejero Clausen Olivares recordé que el CEPLAN asumird, por encargo del
Presidente del Consejo de Ministros, la asistencia en la formulacién del Plan de Desarrollo
Econdmico —Social y Pacificacién de la Zona del Huallaga (CODEHUALLAGA), a lo que
el Presidente asintio destacando que el encargo estaba en pleno desarrollo.

LANZAMIENTO DEL PLAN BICENTENARIO AJUSTADO

El Presidente reiterd las fases previstas para el ajuste y aprobacién del Plan Bicentenario,
que inclufa consultas a representantes de la academia, de los partidos politicos, de sectores
laborales, empresariales, iglesias. Manifesté que el think tank puede calar en los sectores
administrativos porque tienen grupos reflexivos pero no asi en los Gobiernos Regionales
pues carecen de masa critica. El Consejero Clausen Olivares propuso iniciar una
experiencia piloto con tres Gobiernos Regionales y diez Gobiernos Locales. Respondiendo
a una sugerencia, expresé que CEPLAN no puede “vender” sus servicios, puesto que
requeriria la habilitacion legal y la inclusién en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, siendo que asesorar en planificacion estratégica es parte de sus funciones

- legales y uno de los motivos de su creacion.



Manifesté el Presidente que viene madurando una estrategia de lanzamiento del Plan
Bicentenario Ajustado que con el fin de su difusion los asesores y directivos habia recibido
un curso de media training e incluso serfan invitados a escribir en el diario EI Comercio.
Que se evaltia hacer una version popular del Plan de modo que interese y sea entendido
por la ciudadania.

El Director de la Direcciéon Nacional de Seguimiento y Evaluacion — DNSE expuso
someramente sus avances especialmente el seguimiento de las metas y objetivos del Plan
para asegurar su cumplimiento y rectificar de ser el caso. Su misién es asesorar y brindar
asistencia técnica a las entidades del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Al
respecto la Consejera Ledn Velarde Servetto comentd respecto de las dificultades en
ciencia y tecnologia para obtener data disponible y pregunté como pensaba resolver el
CEPLAN este problema porque la carencia de data en el pais es crénica, repuso el
Director de Seguimiento y evaluacion que esti determinindose lo que hay y las
limitaciones o carencias.

El Consejero Davila Quevedo expresé que sf hay informacion; que incluso en el sector
publico hay sistemas de informacion hasta geo-referenciados pero que no se comparten.
No obstante como CEPLAN tiene mandato de ley debe hacer uso de esa facultad.
Agrego que en la Sociedad de Industrias se han producido encuestas de utilidad. Que en
los organismos estatales de estadistica el seguimiento no es sencillo porque la data no es
homogénea debido a los cambios de metodologia que no permiten derivar tendencias
como en la Encuesta Laboral.

El Consejero Clausen Olivares manifesté que la Presidencia del Consejo cuenta con un
sistema geo referenciado, con informacién de MEF, MIDIS y con mds de seis meses de
desarrollo. Este sistema estd diseflado para facilitar la planificacion.

| Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién agregd que se cuenta con una
metodologia desarrollada por el BID para paises pero que se adectia bien a regiones piloto:
Lambayeque, Madre de Dios, Piura y Tumbes. Se trata de dar puntajes para ver si estdn
adecudndose a la gestion por resultados.

El Consejero Clausen Olivares destacd que la Secretaria de Gestion Ptiblica de la PCM
trabaja en evaluar la gestion por resultados y que para ello tiene mandato legal y que con
la finalidad deberia evitarse traslapes de funciones por lo que recomendaba una evaluacion
de la tarea informada por la Direccion Nacional de Seguimiento y Monitoreo, en
referencia a la organizacion y funciones de CEPLAN.

PLAN BINACIONAL PERU-ECUADOR

El Director de la DNSE describid seguidamente los avances de la participacion de
CEPLAN en el Plan Binacional Perti —Ecuador que debe contener una politica social de
integracion fronteriza y que viene siendo coordinado por SENPLADES, organismo
planificador de Ecuador y CEPLAN por la parte peruana. Entre los meses de octubre y
noviembre tendrd lugar una reunién de los Presidentes de ambas republicas y el Plan habra
sido propuesto por CEPLAN y su homologo ecuatoriano.

De otro lado menciond que ILPES y organismos de la Republica de Costa Rica habian sido
contactados para apoyar el fortalecimiento institucional y que en esa linea se estaba

_propiciando capacitaciones del personal de la entidad en evaluacion de impacto Y



econometria en Colombia, Chile, México y Costa Rica. También el Banco Interamericano
de Desarrollo —BID realizard el Lima un Seminario - taller sobre seguimiento y evaluacion.

El Consejero Valdez Calle recomendd seguir las guias del BID, considerando que la
certificacion es un reconocimiento individual y la acreditacién, colectiva. EI Presidente
puntualizé que una vez definidas cudles son las competencias basicas para planificar en el
Estado, CEPLAN emitird la certificacion. Asimismo que la Directiva de Seguimiento y
Evaluacién saldrd después del Seminario sobre desarrollos informaticos. El Director de la
DNSE concluyé su intervencion manifestando que al final del proceso de construccion del
maodulo se contard con un “Tablero de Control” para apoyar la toma de decisiones.

PROSPECTIVA Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS

A continuacién la Directora de la Direccion Nacional de Prospectiva y Estudios
Estratégicos- DNPE expresdé que los esfuerzos de ése drgano se dirigen a generar una
cultura de planeamiento prospectivo y mejorar las capacidades del sistema.
A la fecha se han aplicado varias técnicas como a) las Plantillas Prospectivas extraidas de la
informacién proporcionada por los sectores y Organismos Ptiblicos Descentralizados del
Estado; b) Se realizaron talleres de escenarios para el proceso de generacion de visién
nacional; c¢) Se han realizado cuatro Foros del Futuro en el 2013: Educacién Superior,
Salud, Tecnologia de comunicaciones, Economia del conocimiento. Las dos tltimas se
editaran.
El Consejero Clausen Olivares propuso que se realizase un Foro de Futuro sobre
“Longevidad y pensiones” en la perspectiva de la proteccion social. Sobre el particular el
Presidente considero interesante la propuesta y mencioné un modelo del Party Center para
adaptarlo a estos temas. Comentd acerca del recientemente realizado Seminario del
rofesor Barry Hughes, creador del modelo prospectivo IFs. Narré asimismo las
coordinaciones que se habian dado en Brasil y destacé el modelo “Brasil tres tiempos” y
destacd que el hecho que CEPLAN tenga un sistema prospectivo era algo bueno. Que se
habian desarrollado estudios estratégicos sobre conflictos sociales con consultores como
Martin Tanaka. El avance de investigacion sobre China tipo Mac Kinsey. Se tiene pensado
comisionar estudios a modo de wall papers como Infraestructura en Pert al 2050, enfatizd
que no se trata de reproducir pasivamente el trabajo de consultores sino provocar su
andlisis, critica y el tratamiento del tema.

Continud la Directora de la DNPE ampliando el tema de la metodologia a fin de dar
prioridad a los proyectos de inversion ptiblica haciendo una interface con el Sistema
Nacional de Inversion Publica-SNIP para afinar propuestas y focalizaciones y orientar la
inversion hacia el desarrollo.

De especial interés en esta gestion del CEPLAN es la creacion de un sistema de gestion del
conocimiento que incluird subsistemas de varias bases de datos para facilitar los estudios
de otras instituciones. A la pregunta de quién haria suya la priorizaciéon de proyectos, el
Presidente respondié que era un convencido en la eficacia de la persuasion y que el
CEPLAN publicaria un listado de los 100 mejores proyectos de inversién ptiblica,
recomendando su ejecucién. EI Consejero Manuel Clausen postuld la conveniencia de
trabajar este proyecto en coordinacion con el MEF y Proinversion.

ESTADO DE SITUACION



Seguidamente el Asesor de la Presidencia Fredy Vargas Lama se refirid al proceso de
actualizacion del Plan Bicentenario: Pertt al 2021. Reiterd las fases: de desarrollo
conceptual con correccion de estilo del documento; la segunda fase corresponderia a una
validacion interna y externa con un taller de introduccion; la Alta Direcciéon de CEPLAN
revisaria el documento y lo aprobaria; a continuacién se verificaria con consultas a grupos
de interés; consulta ex -post a gremios u organizaciones; el 28 de noviembre se alcanzard
la propuesta para aprobacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Plan
Bicentenario: Perti hacia el 2021, para la promulgacién del Decreto Supremo que
actualice el Plan Bicentenario.

Detallé que se tenia pensado someter el documento a las universidades, al sector publico y
al privado, esto pasaba por la revision de los planes sectoriales y los Ministerios deberian
saber que se estdn tomando los planes sectoriales como el Plan de Energia y Minas al
2040 y tanto los planes ptiblicos como los privados sobre Electricidad, por ejemplificar.

El Presidente dijo que el Plan Bicentenario en revision tiene, como varios consejeros
conocen, omisiones y deficiencias, que esta vez se trata de enriquecerlo con indicadores
de cardcter internacional y no tinicamente nacionales. Se trataba de poner el benchmarking
(marca comparativa de las mejores practicas).

El Consejero Davila Quevedo considerd que el proyecto de Plan Bicentenario Ajustado no
deberia ser expuesto a grandes asambleas sino a grupos reducidos.
En cuanto al sometimiento a la consideracion de las representaciones politicas se
_intercambio ideas respecto si era o no riesgoso por la influencia de la coyuntura partidaria
sobre la coherencia del Plan. ElI Consejero Ddvila Quevedo recordé que sin embargo habia
sido exitosa la presentacion ante el Acuerdo Nacional que realizd el Consejo Nacional
Educativo. En el mismo sentido se pronuncié el Consejero Clausen Olivares. A modo de
ejemplo expresé que ningtin proyecto de Decreto Supremo pasaba al Consejo de
Ministros sin antes haber sido aprobado por los viceministros reunidos en el CCV
(Comision de Coordinacién Viceministerial ). De lo que el equipo técnico tomé nota para
considerarlo detalladamente.

Finalmente el Consejero Valdez Calle sugirié que el documento de Plan Bicentenario

incluyera en su estructura una sintesis o resumen ejecutivo, en lo que el Presidente
coincidié, acorddndose insertarlo en la primera parte del documento.

No habiendo otros puntos de agenda el Presidente dio por terminada la sesion a las 20:30
horas, agradeciendo la asistencia y participacion de los sefiores miembros del Consejo
Directivo y del personal directivo de CEPLAN.

En expresion de conformidad con el texto de la presente acta los miembros del Consejo

Directivo la firman a los 25 dias del mes de julio del 201 3.
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Carlos A. Anderson Ramirez
Presidente del Consejo Directivo
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- Velarde Servetto
embro del Consejo Directivo
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