RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°,/. | 5 -2016-SERNANP-OA

Lima, 7 8 SET. 2016
VISTO:

El Informe N° 008-2016-SERNANP-DGANP-CI-PAD del 23 de setiembre de 2016,
emitido por la Direccién de Gestion de las ANP que se desempefid como Organo
Sancionador del Procedimiento Disciplinario instaurado a los sefiores Fernando Gonzalo
Quiroz Jiménez, Jefe de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas y sefiora Maria Saufie
de Soto, Administradora de la UO Junin y que ha emitido su conclusién respecto a los
cargos que se le imputan a los servidores plblicos, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprob6 un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades pUblicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, vy
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adeclen internamente al procedimiento; precisando que aquellos procedimientos
disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del réegimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, de acuerdo al Articulo 90° de la Ley del Servicio Civil se establece que en el
procedimiento de Suspension, la sancién es propuesta por el Jefe inmediato y aprobado por
,f:gg‘;yabnm‘,, el Responsable de Recursos Humanos, quien debera oficializar la sancién o conclusion del
;”‘* . o) rocedimiento. No obstante ello, esta ultima dependencia no cuenta con facultad para emitir
O 8

S soluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de Administracion, correspondera que
[ EO - . gitada oficina emita la Resolucion de formalizacién de la conclusion del PAD:;
f\"‘«h{ Patira Leln Nigto ™
N Sma, \@ Que, mediante Resolucién Directoral N° 015-2016-SERNANP-DGANP se aperturo
SANAY b rocedimiento Administrativo Disciplinario por infraccién a la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica al sefior Fernando Gonzalo Quiroz Jiménez, Jefe de la Reserva Paisajistica
Nor Yauyos Cochas y sefiora Maria Saufie de Soto, Administradora de la UO Junin;




Que, a traves de la Carta N° SOC/0237-15, la empresa corredora de Seguros
comunica al SERNANP que, debido a la tardanza en el aviso del siniestro se incumplieron
las obligaciones del asegurado, pues los hechos habrian sido descubiertos el 13 de enero
de 2014, realizandose la denuncia el 22 de enero de 2014 y consignandose en la misma,
gque la sustraccion habria sido realizada el 29 de octubre de 2013( habiendo transcurrido 76
dias para registrar la denuncia policial), por lo que no se pudo realizar una constatacion de
dafios, habiendo tenido para reportar el hecho hasta el 29 de noviembre de 2013 a la
aseguradora. Es asi que, de los hechos expuestos, se tiene que el hecho denunciado y
materia de investigacion es la pérdida del seguro contra deshonestidad, desaparicion y
destruccién de bienes sustraidos, el cual no pudo ser activado por no haberse cumplido con
las obligaciones del asegurado;

Que, de lo expuesto se imputa el incumplimiento de funciones del sefior Fernando
Gonzalo Quiroz Jiménez en su calidad de Jefe de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas y Maria Jesus Saufie de Soto en su calidad de Administradora de la Unidad
Operativa Sede Junin, de lo dispuesto en el literal b) del punto 2.5 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva que regula los Procedimientos para la Administracion, registro y
disposicion de los bienes patrimoniales del SERNANP'. En mérito a citado incumplimiento,
los servidores publicos comprendidos habrian incurrido en infraccién al Deber de
Responsabilidad, establecido en el inciso 6) del Articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcidn publica; infraccién tipificada como tal en el numeral 10.1 del Articulo 10° de Ia
precitada Ley;

Que, mediante Informe N° 008-2016-SERNANP-DGANP-OI el Organo Instructor
remite sus conclusicnes, funcién desempefiada por la Directora de la Direcciéon de Gestion
de las ANP. En ese sentido, citada Autoridad del Procedimiento Disciplinario ha dispuesto el
archivo del procedimiento administrativo disciplinario, acorde a los siguientes fundamentos;
» La directiva antes citada, se advierte que la responsabilidad de velar por la

permanencia e integridad fisica de los bienes corresponde al personal que tenga
los bienes asignados en uso. Asimismo, se establece que en el caso de
sustraccion de los bienes, la persona responsable de la custodia del bien
procedera a efectuar la denuncia policial y el tramite ante la Oficina de
Administracion dentro de las 24 horas de sucedidos los hechos. Es asi que, el
personal que tenia encargado en uso los bienes, era el sefior Fernando Quiroz
Jimenez y el personal encargado de la custodia, la sefiora Maria Saufie de Soto al
ser la administradora de la UO sede Junin y responsable del almacén. Por tanto,
ambas personas debieron dar seguimiento e iniciar las acciones para activar la
poliza de seguro.

» En ese sentido, los servidores publicos habrian incurrido en incumplimiento de sus
funciones debido a que la denuncia policial fue interpuesta en la comisaria del
sector el 22 de enero de 2014, denunciando como fecha probable de la
sustraccion el dia 29 de octubre de 2013, fecha en que se produjo la fractura y
violencia de la chapa de la puerta del almacén de la Unidad Operativa Sede Junin.
Sin embargo, sdlo habrian tenido 30 dias calendario para la presentacion de la
denuncia y comunicacion a la aseguradora, acorde al Articulo 9° Cargas y
Obligaciones del Asegurado?, es decir, hasta el 29 de noviembre de 2013, siendo

1 a) Los bienes patrimenioles asignadas en uso al personal que no sean ubicados o que resulten perdidos o sustraidos serdn repuestos por estos, con bienes de
modelo, tipo y caracteristicas similares of sinjestrado {...)

b)."Es responsabilidad del personal, cualguiera sea su nivel jerarquico o condicion laboral o contractual, velar por lo permanencia e integridad fisica de los bienes
patrimoniales, asignodos a su uso. Este siempre debe tener presente que, en el caso de sustraccion de alguno de los bienes asignados en use, la persona
responsable de la custodia del bien procederd a la respectivo e inmediata denuncia policia y adjuntard copia de fa misma al informe que deberd presentar a la
Oficina de Administracidn, con copia al responsable de Control Patrimonial, dentro de las 24 horas de sucedidos los hechos”.

* Condiciones Generales de la Poliza N® 1505-506171

Inciso B.3. dar aviso de inmediato a la autoridad competente y a la compafifa dentro de los dos dias habiles siguientes del acaecimiento de cualguier siniestro. No
obstante ello, en la Cldusula 1 de la Péliza de Seguro de 3-D N° 1505-506171, establece que se amplia el plaze de aviso de siniestro a 30 dias, a fin de evitar su
rechazo por extemporaneidad.



¥ extemporaneo el accionar de los imputados. En ese sentido, habrian incumplido la
Directiva que regula los procedimientos y Disposicion de bienes del SERNANP
pues esta norma contempla que el tramite debera realizarse a las 24 horas de
cometido el hecho, por lo que la cobertura de la péliza ha sido rechazada.

> De los descargos presentados, se evidencia que los servidores procesados se
han acogido a lo establecido en el literal a) del punto 2.5 de las Disposiciones
Especificas de Directiva que regula los Procedimientos para la Administracion,
registro y disposicion de los bienes patrimoniales del SERNANP, ya que mediante
Actas de fecha 18 de marzo y 19 de abril de 2016 evidencian haber repuesto los
bienes que inicialmente habian sido sustraidos del Unidad Operativa Junin.

¥ Teniendo en cuenta que la imputacion inicial fue el incumplimiento del literal a) y b)
del punto 2.5 de las Disposiciones Especificas de Directiva que regula los
Procedimientos para la Administracién, registro y disposicion de los bienes
patrimoniales del SERNANP, y que los servidores publicos han cumplido con
reponer los bienes, no podria imputarse responsabilidad respecto al
incumplimiento del literal a). Sin embargo, respecto al incumplimiento del literal b)
del punto 2.5 se establece que la denuncia policial debe ser interpuesta en el
plazo de 24 horas de advertida la sustraccion de bienes de la entidad. No obstante
ello, la denuncia policial ha sido efectuada de manera tardia. Asimismo, se debe
tener en cuenta que el literal b) ha establecido el plazo para la presentacién de la
denuncia con la finalidad que el seguro pueda cubrir las pérdidas de la entidad.
Empero, en el presente caso pese a la pérdida del seguro, los servidores plblicos
han repuesto la totalidad de los bienes, motivo por el cual la entidad no ha sido
perjudicada.

» Mediante Resolucidn Administrativa N° 176-2016-SERNANP-OA del 22 de julio de
2016 la Oficina de Administracién del SERNANP aprobd la reposicion y alta
patrimonial y contable de catorce (14) bienes repuestos, dentro de los cuales se
encuentran los ocho bienes repuestos por los servidores publicos. En ese sentido,
debera tenerse en cuenta al momento de sancionar los hechos, la conducta de los
servidores publicos. '

» De lo expuesto, se evidencia que existe un incumplimiento tardio del literal a) y b)
del numeral 2.5 de las Disposiciones Especificas de la Directiva que regula los
Procedimientos para la Administracion, registro y disposicion de los bienes
patrimoniales del SERNANP. Sin embargo, esta conducta no configuraria una
infraccion a la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ya que: i) No se
configura un perjuicio a la entidad pues los bienes sustraidos han sido repuestos
al SERNANP; ii} Se ha afectado los procedimientos, pues el retraso en la
presentacion de la denuncia ha ocasionado la pérdida del seguro; iii) No ha
existido beneficio de los denunciados ni mucho menos reincidencia o reiterancia.

Que, en suma, el érgano instructor dispone que al no haberse generado un perjuicio a la
entidad y haberse cumplido con repeoner los bienes al SERNANP, corresponde que se
amoneste verbalmente a los servidores publicos por el retraso en el cumplimiento de la
directiva que regula los Procedimientos para la Administracion, registro y disposicién de los



bienes patrimoniales del SERNANP. No evidenciandose un incumplimiento al Deber de
Responsabilidad, por lo que deberan ser absueltos de los cargos imputados inicialmente y
archivarse los actuados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89° de la Ley del servicio
Civil

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organo Sancionador y en
mérito a lo establecido por el Articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal b), del D.S. N° 040-2014-PCM;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Cficina de Administracion en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
N° 006-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ABSOLVER, de acuerdo a lo resuelto por el Organo Instructor, al sefor
Fernando Quiroz Jimenez en su desempefio de Jefe de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas y Maria Saufie de Soto en su desempefo como Administradora de la Unidad
Operativa Junin respecto a las imputaciones realizadas mediante Resolucion Directoral N°
015-2016-SERNANP-DGANP,

Articulo 2°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucién para que proceda de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al procesado.

Articulo 3°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la publicacion de la misma
en el portal institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe.

Registrese y comuniquese.
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\@‘N;ﬁgdro Humberto Leén Nieto
Jefe de la Oficin"g de Administracion
SERNANP
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