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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° cf_))(. -2016-SERNANP-OA
Lima, 17 OCL 2016
VISTO:

El Informe N° 02-2016-SERNANP-OAJ-OI-PAD del 18 de julioc de 2016, remitido por
la Oficina de Asesoria Juridica del SERNANP que se desempefié como Organo Instructor
del procedimiento disciplinario y que ha emitido su conclusion respecto a los cargos que se
le imputan a Jenny Clotilde Hidalgo Martinez servidora plblica procesada por la comision de
faltas ética, remite los actuados a la UOF de Recursos Humanos para la formalizacién de la
conclusion del Procedimiento, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprob6 un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adecten internamente al procedimiento; precisando que aquellos procedimientos
disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del SERVIR, ha establecido en su numeral
16.3 que en el caso de la amonestacion escrita, el Organo Instructor y Sancicnador recae en

el Jefe inmediato, por lo que el presente procedimiento se culmina con la emisién del-——

informe del Organo Instructor, remitiéndose el mismo, al Jefe de Recursos Humanos o quien
haga sus veces para que oficialice la sancion. No obstante ello, esta ultima dependencia no
cuenta con facultad para emitir resoluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de

. n=-Administracion, correspondera que citada oficina emita la Resolucion de formalizacion de la
... €gnclusion del PAD;
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Que, mediante Carta N° 001-2016-SERNANP-OAJ del 26 de febrero de 2016 se
resolvio instaurar proceso disciplinario a la sefiorita Jenny Clotilde Hidalgo Martinez por la
presunta infraccion a la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica;

Que, a la servidora publica, se les imputo responsabilidad en el desempefio de sus
funciones acorde a lo siguiente:

v"  De acuerdo al Informe N° 55-2015-SERNANP-OAJ, el 01 de octubre de 2013 se
derivd para tramite el expediente de sclicitud de exclusién de los caserios ubicados al
interior de la Reserva Comunal El Sira a la servidora Jenny Clotilde Hidalgo Martinez.
Asimismo, con Memorandum N°® 330-2013-SERNANP-OAJ del 04 de diciembre de
2013, luego de mas de dos (02) meses se solicita informe técnico a la Direccién de
Desarrollo Estratégico respecto al citado expediente, para luego encontrarse inactivo
hasta la emisién del informe N° 15-2015-SERNANP-OAJ (05.FEB.2015), habiendo
transcurrido un (01) afio y cuatro (04) meses (aproximado) desde la presentacion del
expediente completo para su evaluacion hasta la emision del informe indicado

¥" Con Memorandum N° 072-2015-OAJ el 02 de febrero de 2015 se solicita a la Sra.
Jenny Hidalgo Martinez informe respecto a las acciones tomadas sobre el caso
asignado.

¥ Mediante Informe N° 03-2015-SERNANP-OAJ, la especialista legal manifiesta que
realizo un estudio exhaustivo sobre el tema y pese a no ser su especialidad trato de
informarse e indagar sobre el tema en mencion.

¥"  La Especialista de la Oficina de Asesoria Juridica, Jenny Clotilde Hidalgo Martinez,
habria incumplido sus funciones asignadas en el Término de Referencia del Proceso
de Seleccidon para la Contratacion Administrativa de sus Servicios CAS N° 04-2011-
SERNANP?. En mérito al incumplimiento descrito habria incurride en infraccién a lo
establecido en el numeral 6) del Articulo 7° del Cédigo de Etica - Ley N° 278152,

Que, el Organo Instructor procedié a notificar la Instauracion del Procedimiento a la
imputada con fecha 08 de marzo de 2016. En ese sentido, la Oficina de Asesoria Juridica
procedioé a analizar los hechos acorde a lo siguiente:

%..,g » El accionar de la servidora Jenny Clotilde Hidalge Martinez, conforme a la
f%,/hnge!ﬂanielBa}Jgsgzdﬁmg evaluacion de los hechos realizada por el Organo Instructor, vulneraria la oportuna
. s = elaboracion de proyectos de informes y/o propuestas de opiniones legales

n‘?.,.;E__f‘«_’_ggl__&}‘? establecidas como funciones en el término de referencia para el Proceso de
Seleccion de la contratacion Administrativa de Servicios CAS 04-2011-SERNANP,
asi como el deber de responsabilidad, previsto en el inciso 6 del articulo 7° de la Ley
27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala, entre otros, que
todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica, a ello se agrega, la conducta de la
servidora involucrada de no haber expresado fundamento alguno en el presente
f,;\(;g({ag{é‘f;\
PASN A G i“ﬁ;oc&so DE SELECCIGN PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS CAS N° 04-2011-SERNANP
f - “Principales funciones a desarrollar par el Especialista Codigo OAJ 02:
& Elaboracion de proyectos de informes, escritos v otros documentos.

Elaborar la propuesta de opiniones legales sohre temas relacionados a la gestion.
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v}fﬁ’ﬁ Articulo 72.- Deberes de la Funcién Pdblica

El servidor publico tiene los siguicntes deberes:
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarioliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ante situaciones extraordinarias, ¢l servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su carpo, siempre que ellas resullen necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten.

Tede servidor publice debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 552 de la Ley N2 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General.



procedimiento, no obstante estar debidamente notificada con las imputaciones de
cargo respectivas, por consiguiente, se concluye que su conducta habria provocado
una demora significativa en la emision de la opinion legal de la OAJ respecto del
asunto consultado, consecuentemente la servidora publica es pasible de sancion.

Que, de acuerdo a lo analizado por el Organo Instructor, la conducta de la servidora
plblica infringe dos funciones previstas en el Término de referencia para el Proceso de
Seleccion de su Contratacion Administrativa de Servicios CAS 04-2011-SERNANP, asi
como el deber de responsabilidad, previsto en el inciso 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica;

Que, de los fundamentos expuesto, el Organo Instructor de Procedimientos
Disciplinarios concluye que si bien se ha establecido la responsabilidad de la procesada por
la trasgresion de sus funciones previstas en los términos de referencia de su Contrato
Administrativo de Servicios CAS 04-2011-SERNANP, asi como el deber de responsabilidad,
previsto en la Ley del Cédigo de Etica, cierto es que, la autoridad administrativa del
procedimiento, para aplicar adecuadamente y en forma proporcional al incumplimiento
calificado como infraccion, las sanciones administrativas, debe regirse bajo ciertos principios
especiales, como es el caso del principio de razonabilidad, el cual aplicado al presente caso,
debera observar en orden de prelacién algunos aspectos que permitan la graduacion de la
sancion, los que ademas guardaran debida concordancia y de manera especifica a los
criterios establecidos en el articulo 10° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, siendo ello asi, corresponde considerar para el presente caso los
siguientes criterios: i) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido y el
perjuicio_econdmico a la administracién publica, en el presente caso ello no se ha
evidenciado por cuanto, si bien se produjo una demora en la elaboracion de la opinion legal
por parte del especialista adscrito a la OAJ respecto de un procedimiento consultado, cierto
es que la OAJ, si pudo brindar la atencién a lo requerido conforme consta del Informe N° 15-
2015-SERNANP-OAJ del 15 de febrero de 2015, no advirtiendose con posterioridad alguna
observacion del parte del area usuaria; ii) Afectacion a los procedimientos, en el presente
caso, se evidencié un retraso al cumplimiento de la atencion de la consulta referida a la
solicitud de exclusion de los caserios ubicados al interior de la Reserva Comunal El Sira; iii)
Naturaleza de las funciones desempefiadas, asi como el cargo vy jerarguia del infractor, si
bien esto es relevante debido al grado de especialidad de la servidora involucrada, quien a
la fecha de la comision de la falta y hasta la actualidad se desempefia como especialista
legal en la Oficina de Asesoria Juridica del SERNANP, cierto es, que de acuerdo a sus
funciones, resulta mayor su deber de conocer las conductas pasibles de sancion y
apreciarlas debidamente y considerar con prudencia el tiempo de emisién de informes y/o
opiniones legales sobre asuntos que le eran remitidos para su atencién; Sin embargo, de
acuerdo al contenido de sus Informe N° 03-2015-SERNANP-CAJ del 02 de febrero de 2015,
ésta habria mencionado que el asunto tratado correspondia a un tema no de su especialidad
y que por tanto, trato de efectuar coordinaciones con el Jefe del ANP, situacion ésta Ultima
no probada, no obstante, es pertinente considerar, que lo asuntos que le eran
encomendadcs (procesales y judiciales) resultaban distintos al que habria sido requerido su
andlisis, y que habria generado la presente investigacion, a ello se agrega la emision del

Informe N° 015-2015-SERNANP-OAJ del 05 de febrero de 2015 elaborado por OAJ, con el
4 joRe fl;ﬁ\ cual se habria dado la opinion legal, sobre el asunto consultado, sin que se haya producido

] ( ';,‘\'_}\‘JM’\:/\::'":,

NEERN AR



observacion del area requirente, en tal sentido este criterio podria considerarse no de suma
trascendencia para la aplicacion de la sancion respectiva; iii) Reincidencia y reiterancia, por
parte de la procesada, no constituyen un factor relevante para la imposicion de la sancion,
por cuanto no existe en su legajo personal imposicién de sanciones firmes por hechos
similares o por ofras infracciones administrativas en contra de la servidora procesada;

Que, acorde al articulo 11° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica la aplicacion de la sancion se efectuara de acuerdo al vinculo laboral
contractual que los empleados publicos mantengan con las entidades. En el caso materia de
analisis, la sefiorita Jenny Clotilde Hidalgo Martinez al momento de la comision de la falta y
hasta la actualidad mantiene vinculo laboral con el SERNANP, en ese sentido, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley del Servicio Civil y teniendo en cuenta que no existe
gravedad en la falta incurrida, corresponde imponerle la sancién de Amonestaciéon Verbal;

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organo Instructor y en
mérito a lo establecido por el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal a), del D.S. N° 040-2014-PCM y con el numeral 16.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, y a efectos de concluir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado, v;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracién en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
N° 006-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR con AMONESTACION VERBAL, de acuerdo a lo resuelto
por el Organo Instructor, a la sefiorita Jenny Clotilde Hidalgo Martinez en su calidad de
Especialista de la Oficina de Asesoria Juridica por la presunta infraccién al numeral 6)
del Articulo 7° del Cédigo de Etica - Ley N° 27815, por incumplir sus funciones establecidas
en los Término de Referencia del Proceso de Seleccién al cual postulo, Contratacion
Administrativa de sus Servicios CAS N° 04-2011-SERNANP

Articulo 2°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al procesado.

Articulo 3°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la publicacion de la misma
en el portal institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Registrese y comuniquese.

Pedro Hurﬁberto Ledn Nieto
Jefe de la Oficina de Administracion
SERNANP



