RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 23:}-2016-SERNANP-OA

Lima. 9 4 0CT. 206
VISTO:

El Informe N° 011-2016-SERNANP-OA-RRHH-OS-PAD del 17 de octubre de 2016,
emitido por la Unidad Operativa Funcional de Recursos Humanos que se desempeii¢ como
Organo Sancionador del Procedimiento Disciplinario instaurado a los sefiores Donaldo
Lopez Magin y Dani Lomas Romaina quienes se desempefiaban como guardaparques de la
Reserva Comunal El Sira y Administradora de la Unidad Operativa Pucallpa; y que ha
emitido su conclusion respecto a los cargos que se les imputan, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Regimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adectien internamente al procedimiento; precisando que aquellos procedimientos
disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener |la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, e! plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 152-2015-SERNANP-OA se instaura
Procedimiento Administrativo Disciplinario a los sefiores Donaldo Lopez Magin y Dani
Lomas Romaina por infracciones a la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica;

Que, el C)rgano Instructor — Oficina de Administracion mediante Informe N° 10-2016-
SERNANP-OA-OI-PAD remite sus conclusiones al Organo Sancionador, funcién que
desempenoé la UOF de Recursos Humanos. Al tomar conocimiento de las conclusiones del
instructor, el Organo Sancionador remite la Carta N° 127-2016-SERNANP-OA-RRHH al
senor Donaldo Lépez Magin, comunicando el inicio de la Etapa Sancionadora para que

... efectien su derecho a hacer uso de la palabra. Es asi que no habiendose recibido solicitud
3 < POMINg Iguna el Organo Sancionador procedi6 a analizar la documentacién remitida por el Organc

Al VB TRstructor:
! \ o\
' L7 » El sefior Donaldo Lépez Magin en su Informe N° 004-2013-SERNANP-RCS-DLP-GP
mnf*&’ )! del 17.SET.2013; la denuncia interpuesta ante la Comisaria de Puerto Bermuldez e
Y Informe N° 005-2014-SERNANP-RCS-DLM-GP, se colige que el dia 12.SET.2013 en el

vehiculo del SERNANP de placa de rodaje N° EGF 878, sufrieron un accidente
vehicular.




» Todo vehiculo del Estado cuenta con una prima contra accidentes, por lo que el seguro
cubre los gastos de un accidente como el acontecido. Sin embargo, para la
procedencia de la activacion del seguro es necesario cumplir con lo establecido en el
Articulo 7° de la péliza 2001-674703 (Certificado N° 17°) con vigencia del 31.12.2012 al
31.12.2013: “denunciar el hecho ante las autoridades poficiales de [a jurisdiccion en el
plazo maximo de una hora después de ocurrido el siniestro, y solicitar a las autoridades
policiales la constatacién de los dafios”. Asimismo sefala que “el incumplimiento de
esta obligacion dard lugar a la perdida de los derechos de indemnizacion”.

> No obstante lo sefialado y establecido por Rimac Seguros, de la version del sefior
Donaldo Lopez Magin sefala que no se hizo la denuncia a la policia de inmediato por
el mal estado fisico y animico de los pasajeros y por priorizar el estado de salud en que
se encontraban los pasajeros, finalmente por lo complicado de la ruta, la lejania y el
mal estado de los pasajeros se hizo imposible vigjar de Pucallpa a Puerto Bermudez en
el momento oportuno, habiéndose intentando poner la denuncia el 13 de setiembre en
la ciudad de Pucallpa y que al no ser la jurisdiccion del accidente no se podia registrar
dicho acto debiendo presentarse la denuncia en la jurisdiccion del accidente (Comisaria
de Puerto Bermuidez) por lo que la denuncia fue presentada recién el 17 de setiembre
de 2013 y no habiéndose efectuado el examen de dosaje etilico.

» La sefiora Dani Lomas Romaina — ex Administradora de la Unidad Operativa Pucallpa
al ser consultada sobre los hechos mediante Carta N° 087-2014-SERNANP-OA-RRHH
sefala que: fue comunicada del siniestro el dia 23 de setiembre de 2013 gracias al
Informe N° 004-2013-SERNANP-RCS-DLP-GP alcanzado por el sefior Alfredo Neyra
Saavedra frente a lo cual procedio a iniciar las gestiones ante el Responsable de
Transportes del SERNANP el mismo dia’. Asimismo, sefala que no podria haber
iniciado ningan tipo de accion de oficio debido a que no tenfa ninguna documentacion
ni manifestacion verbal de los hechos.

» El Jefe de la Reserva Comunal El Sira habiendo sido consultado respecto a los hechos
asevera la version del Guardapargue sefialando que el sefior Donaldo se comunicé con
su persona temprano en hora de la mafiana, coordinando para que se comunique con
la Unidad Operativa Pucallpa. Asimismo, el sefior Enrique Alfredo Neyra Saavedra

,fﬁ;&{nﬁj}g;\ sefiala que se comunicé via tefefénica con la sefiorita Dani Lomas Romaina —
¢ 0(".%2933 T Administradora de la Unidad Operativa Pucallpa- quien informé que habia dado las
F indicaciones respectivas al guardaparque sobre el procedimiento de siniestros
vehiculares, lo cual se habria confirmado posteriormente por el mismo guardaparqueZ.
Asimismo, sefiala que en coordinacion con la Administradora de la Unidad Operativa se
dio indicaciones al sefior Cesar Rivera Pérez — Logistico de la UO-Pucallpa), para que -
realice un reporte rapido del estado del vehiculo, en respuesta a ello, este Ultimo
servidor publico envia un correo electrénico al Jefe del ANP con copia a la
Administradora de la UQO Pucallpa de fecha 13 de setiembre de 2013 en horas de la
tarde, dande a conocer el estado del vehiculo y las fotografias correspondientes (para
._,;‘\’S{{C.\GNA‘L ngé} lo cual se adjuntan dos correos electrénico como prueba de la comunicacion).

A =

2. » Mediante Comunicacién con el Correder de Seguros Sifuentes Olaechea de fecha 13

: de agosto de 2015 se tiene que las razones por las cuales no se pudo activar la péliza
del segurc del vehiculo siniestrado serian las siguientes: 1) la denuncia policial fue
presentada de manera extemporanea (05 dias después de la ocurrencia) el dia 17 de
setiembre de 2015; 2) El aviso a la aseguradora fue realizado el 24 de setiembre de
2013 (de manera extemporanea, luego de 12 dias de ocurrido los hechos); y, 3) el
conductor del vehiculo asegurado debid someterse al correspondiente examen de
alcoholemia y/o examenes toxicolégicos que correspondan.

> En ese sentido, el sefior Donaldo Lopez Magin habria comunicado verbalmente al Jefe
del ANP — Enrique Neyra Saavedra y =z la sefiora Dani Lomas Romaina —
Administradora de la UO Operativa Pucallpa los hechos sucedidos en cuanto pudo.
Quienes a su vez comunicaron al Responsable de Transportes de la Sede Central. Si
bien es cierto las Unidades Operativas a nivel Nacional son los o6rganos
descentralizados de la Oficina de Administracion del SERNANP, que a su vez es el
organo de apoyo a las Unidad Técnicas del SERNANP (Jefaturas de ANP entre otras)?,

* Lo sefialado por la Sefiora Dani Lomas Romaina fue remitido al Responsable de |la UOF de Recursos Humanos mediante Documento de fecha 27 de oclubre de
2014 recepcionado en |la ventanilla del SERNANP con fecha 28 de cctubre de 2014,

2 Hechos que han sido brindados por el sefior E. Alfrede Neyra Saavedra mediante el Cficio N® 188-2015-SERNANP-RCS de fecha 27 de agoste de 2015.

3 Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP

Articulo 20° de la Oficina de Administracion.-



%» se debe tener en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.4 la
Directiva Sobre Uso, confrol de Combustibles, Lubricantes, repuestos y mantenimiento
de vehiculos automotores del SERNANP aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General N° 029-2009-SERNANP-SG “(...) el conductor esta obligado a asentar la
correspondiente denuncia policial inmediatamente después de producido el siniestro y
comunicar a su jefe inmediafo (...)". Asimismo, el numeral 6.3.5 sefiala que en caso de
choque, atropello u otro accidente de transito, el conductor debe someterse a las
disposiciones vigentes al respecto, debiendo principalmente presentar de inmediato la
denuncia policial respectiva y la manifestacion de los hechos a las autoridades
policiales; someterse a la prueba de Dosaje Etilico; obtener copia certificada de la
denuncia policial, obtener el peritaje técnico de constatacion de darios.

> En mérito a lo expuesto, este Organo Sancionador coincide con la conclusién del
Organo Instructor en cuanto a que la Administradora de la Unidad Operativa Pucallpa
no habria incurrido en responsabilidad administrativa disciplinaria ya que el requisito
fundamental para iniciar el tramite ante la aseguradora es la denuncia policia, la prueba
del dosaje etilico y la obtencién del peritaje técnico de constatacion de danos,
exigencias que le corresponden al conductor de la unidad vehicular, por lo que no
podria determinarse responsabilidad en la sefiora Dani Lomas Romaina ya que
dependia del conductor de la unidad vehicular siniestrada remitir la documentacion
necesaria para la activacién de la poliza del seguro vehicular.

» El Guardaparque Donaldo Lépez Magin como conductor de un Vehiculo oficial del
Estado y como servidor publico tiene conocimiento de las reglas basicas a realizar en
caso de accidentes de transito y tener conocimiento de la Directiva Sobre Uso, control
de Combustibles, Lubricantes, repuestos y mantenimiento de vehiculos automotores
del SERNANP, teniendo en cuenta las circunstancias en la que se encontraba no
exime de la responsabilidad (administrativa) que recaia sobre su persona como
conductor a cargo del vehiculo siniestrado, debiendo haber tomado en cuenta los
plazos establecidos en la directiva antes citada, teniendo en cuenta que el siniestro
ocurrié el 12 de setiembre de 2013 y se interpuso la denuncia recién el 17 de setiembre
de 2013, justificando la tardanza en que no contaba con dinero para viajar. Sin
embargo, podria haber recurrido a la administradora de la Unidad Operativa o ante la
Jefatura del SERNANP para tramitar algin tipo de viatico por lo particular de la
situacion, lo cual no fue solicitade o requerido.

Que, en virtud a los incumplimientos descritos y el analisis efectuado, el Organo
Sancionador concluye que el servidor publico ha incurrido en infraccién a la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica: Deber de Responsabilidad, estipulado en el inciso 6 del
Articulo 7° de la referida norma. En el caso del sefior Donaldo Lépez Magin por no haber
realizado la denuncia inmediata en la comisaria del Sector en el plazo estipulado por la
prima del Seguro y la Directiva Sobre Uso, control de Combustibles, Lubricantes, repuestos
y mantenimiento de vehiculos automotores del SERNANP. Asimismo, por no haberse
efectuado el examen de Dosaje etilico, omisiones que han conllevado a que se declare
extemporaneo la activacion de la pdliza del seguro contra accidentes del Vehiculo del
SERNANP; habiéndose incumplide los numeral 6.2.4 y 6.3.5 de la Directiva Sobre Uso,
control de Combustibles, Lubricantes, repuestos y mantenimiento de vehiculos automotores

QP\DMW .del SERNANP aprobada mediante Resolucion de Secretaria General N° 029-2009-

in Nieto

ERNANP-SG. Asimismo habria incumplido con su Contrato Administrativo de Servicios N°
@7613 2014-SERNANP que tuvo como origen los Términos de Referencia Coédigo
G‘if}‘RC ELSIRA de la Convocatoria Publica CAS 15-2014-SERNANP

/ Que, en mérito a lo expuesto, el Organo Sancionador precisdé que existe una

2 ihfraccion a la Ley del codigo de Etica de la Funcién Publica, encontrandose de acuerdo con

gy

el andlisis realizado por el Organo Instructor. En ese sentido, procedi6 a evaluar los criterios

El Grpano de apoyn responsable de la oportuna v adecuada gestidn de los Recursos Humanos, financieros y materiales [...)



para la graduacion de la sancion de acuerdo a lo establecido en el articulo 10° del
Reglamento de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pliblica:

¥ En cuanto al perjuicio econdmico causado al Estado, el incumplimiento de la directiva ha
tenido como consecuencia que la aseguradora no cubra los gastos de la reparacion de la
camioneta del SERNANP, por lo que la entidad ha tenido que cubrir los costos de la
reparacion del vehiculo ante la necesidad de la unidad para las actividades del ANP. De
acuerdo a los comprobantes de pago N° 631 y 632 el monto pagado por el SERNANP
asciende a seis mil setenta y cinco (S/. 6, 075.00). No obstante ello, la Oficina de
Administracién deberd iniciar la gestiones para el recupero del dinero que se gastd para la
recuperacion del vehiculo.

v" En cuanto a la afectacion a los procedimientos, resulta relevante ya que el Guardaparque
debi6 cumplir con lo establecido en la directiva de uso de vehiculos, de estar manera evitar
mayores cargas econémicas al SERNANP.

v" En cuanto a la naturaleza de las funciones desempefiadas, asi como el cargo vy jerarquia del
infractor, el servidor publico es un Guardapargue quien al conducir vehiculos del Estado tiene
la obligacién de conocer las normas y actuaciones a realizar frente a siniestros que pueda
afectar la unidad que conduce.

¥" En cuanto al beneficio obtenido por el infractor, no constituye un factor relevante ya que no ha
existido beneficio alguno

v" Adicionalmente la reincidencia y la reiterancia por parte del procesado, no constituyen un
factor relevante para la imposicién de la sancion, por cuanto no existe en su legajo personal
imposicién de sanciones firmes por hechos similares o por otras infracciones admlnlstrativas
en contra del imputado.

Que, teniendo en cuenta los criterios analizados, el perjuicio econémico, la afectacion
a los procedimientos, el cargo que desempefan los servidores publicos, el Organo
Sancionador concuerda respecto a la recomendacion de la sancién del Organo Instructor.
En ese sentido, a criterio del Sancionador una sancién proporcional y adecuada a los
hechos cometidos es la Suspension Temporal por diez (10) dias;

Que, el servidor publico sancionado podra interponer los Recursos Administrativos
establecidos en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
27444- para lo cual cuenta con 15 dias perentorios para la interposicion de los mismos,
documentos que deberan contar con los requisitos: establec:ldos en el Articulo 113° de la
norma anteriormente citada;

Que, Ia autoridad que debera recibir la Reconsideracion o apelacion contra el acto
o, administrativo de sancién es la Oficina de Administracion, siendo el competente para
resolver el recurso de reconsideraciéon la UOF de Recursos Humanos y para resolver el
\ recurso de apelacién sera competente el Tribunal de la-Autoridad Nacional del Servicio Civil,
acorde a lo establecido en el Articulo 89° y 90° de la Ley del Servicio Civil;

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organc Sancionador y en
merito a lo establecido por el Articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal b), del D.S. N° 040-2014-PCM;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracién en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
N° 006-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR, de acuerdo a lo resuelto por el Organo Sancionador,
con SUSPENSION TEMPORAL POR DIEZ (10) DIAS al sefior Donaldo Lépez Magin en
su calidad de Guardaparque de la Reserva Comunal El Sira ha incurrido en la Infraccién
al Deber de Responsabilidad estipulado en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, tipificada en el numeral 10.1 del articulo 10 de la
precitada ley, al no haber cumplido con lo establecido en el numeral 6.2.4 y 6.3.5 de la
Directiva Sobre Uso, control de Combustibles, Lubricantes, repuestos y mantenimiento de
vehiculos automotores del SERNANP. Asimismo habria incumplido con su Contrato
Administrativo de Servicios N° 0613-2014-SERNANP que tuvo como origen los Términos de
Referencia Codigo GP.RC.ELSIRA de la Convocatoria Publica CAS 15-2014-SERNANP.




Articulo 2°.- ABSOLVER a la ex Administradora de la Unidad Operativa Pucallpa,
sefiora Dani Lomas Romaina quien no ha incumplido con lo establecido en el numeral 6.1.1
de la Directiva Sobre Uso, control de Combustibles, Lubricantes, repuestos y mantenimiento
de vehiculos automotores del SERNANP#; por lo que no ha incumplido con su Contrato
Administrativos de Servicios N° 0853-2012 del 21 de noviembre de 2012 que como origen
de sus funciones tiene los Términos de Referencia del Codigo PUC-01 de la Convocatoria
Publica CAS 40-2012-SERNANPS; no incurriendo en infraccion al Deber de Responsabilidad
estipulado en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Pudblica, debiendo disponerse la absolucion de los cargos imputados en su contra.

Articulo 3°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, naotificando al procesado.

Articulo 4°.- Notificar a la Unidad Operativa Funcional de Recursos Humanos para
que proceda a inscribir la sancién en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido y remite al Legajo del trabajador la sancion.

Articulo 5°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la publicacion de la misma
en el portal institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe.

Registrese y comuniquese.

rto LEon Nieto
de'Administracion

4 Disposiciones Especificas.-
6.1.1 Los vehiculos automotores de propiedad del SERNANP, v los afectados en usa al SERNANP, seran utilizados exclusivemente para el servicio oficial y serdn
administrados y controlados por la Oficina de Administracion, a través del responsable de Logistica y por los Coordinadores de Enlace Territorial a nivel regional
()
S Principales funciones a desarrollar:
- Brindar Apoyo en temas administrativos a las diferentes Areas Naturales Protegidas conformantes de la Unidad Operativa.
Uevar las controles de combustible, repuestos v accesorios de los vehfculos asignados @ cada ANP, en forma mensual, adjuntando el reporte en las
rendiciones de cuentas y al responsable de transporte.






