RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° ’ ?CI -2016-SERNANP-OA

Lima, 77 JUL. 2016
VISTO:

El Memorandum N° 133-2016-SERNANP-J del 26 de julio de 2016 gue contiene el
Informe N° 001-2016-SERNANP-J del 25 de julio de 2016, remitido por la Jefatura del
SERNANP que se desempefd como Organo Instructor del procedimiento disciplinario y que
ha emitide su conclusion respecto a los cargos que se le imputan a los servidores
comprendidos en la observacion N® 1 del informe de Auditoria N® 031-2015-SERNANP-OCI,
remite los actuados a fa Oficina de Administracion para la formalizacion de la conclusion del
Procedimiento, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobo un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad gue las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, vy
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adecten internamenie al procedimiento; precisando que aquellos procedimientos
disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE del SERVIR, ha establecidec en su numeral
16.3 que en el caso de la amonestacion escrita, el Organo Instructor y Sancionador recae en
el Jefe inmediato, por lo que el presente procedimiento se culmina con la emisién del
jnforme del Organo Instructor, remitiéndose el mismo, al Jefe de Recursos Humanos o quien

-- ~haga sus veces para que oficialice la sancion. No obstante ello, esta Ultima dependencia no
s Jate ‘cuenta con facultad para emitir resoluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de

“Eanan®t” Administracion, correspondera que citada oficina emita la Resolucion de formalizacion de la
conclusion del PAD;

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 124-2016-SERNANP del 26 de mayo de
2016 se resolvié instaurar proceso disciplinario a la sefiora Cecilia Cabello Mejia al haber
sido comprendida en la denuncia de los hechos advertidos por el OCI del SERNANP en el
Informe de Auditoria N° 031-2015-SERNANP/OCI";

Que, a la servidora publica citada, se le imputd no haber cumplido sus funciones
establecidas en el literal b) y d) del Articulo 23° del ROF del SERNANP al no haber
supervisado fa Comision de Supervision y Comision de Seguimiento del Parque Nacional

© Auditeria de cumplimiento al Contrato oe Administracion Total dal Parque Nacional Yanachage Cnemiller,



Yanachaga Chemilién, con lo cual no efectué seguimiento a la implementacion del Contrato
de Administracion total suscrito con el Ejecutor;

Que, los incumplimientos detallados habrian conlievado a la comision de la infraccion
del “Deber de Responsabilidad™ conforme /o sefala el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, tipificada en el numeral 10.1 del articulo 10 de la
precitada ley;

Que, el Organo Instructor procedié a notificar la Resolucion de Instauracion del
Procedimiento a la imputada quien hizo uso de su derecho a la defensa mediante
documento s/n de fecha 02 de junio de 2016. Es asi, que el Organo Instructor analizoé los
hechos acorde a lo siguiente:

» Se imputa a la Directora de la DGANP el incumplimiento del literal b) del
Articulo 23° del ROF del SERNANP, el cual sefiala que tiene como funcién
“supervisar el cumplimiento de los lineamientos para la gestion efectiva de
las Areas Naturales Protegidas™, ya que debio supervisar la conformacién
oportuna de la Comisién de Seguimiento y que esta se retina el minimo de
veces establecido en el Reglamento de la Ley de ANP, lo cual no ocurrid,
habiéndose reunido una sola vez en el afio 2012 y una sola vez en el ano
2014.

Al respecto, debemos sefialar que existia la obligacion de conformar la Comision
de Seguimiento del Parque Nacional Yanachaga Chemillen acorde a lo
establecido en el Articulo 127° del Reglamento de la Ley de ANP que fue
modificado mediante D.S 007-2011-MINAM del 11 de mayo de 2011,
adicionalmente la norma antes citada contemnpia que la Comision de seguimienic
debe reunirse minimo dos veces por ano;

Es asi que, al momento que la sefiora Cecilia Cabello Mejia asume el cargo de
Directora de la DGANP (09.ENE.2012) esta comisiébn no se encontraba
implementada en el SERNANP, implementandose y designandose a los miembros
de la comision de seguimiento mediante Resolucidn Directoral N° 027-2012-
SERNANP-DGANP dei 15 de octubre de 2012, teniendo como primera y Unica
reunion el 18 y 19 de octubre de 2012 segun consta en el acta de seguimiento del
contrato de administracién del Parque Yanachaga Chemillén. Asimismo, en el
periodo 2013, fa comision si cumpli® con reunirse dos veces durante el afo.
Finalmente, en el periodo 2014, se aprecia que la Unica reunion llevada a cabo fue
el 22 de diciembre de 2014, por lo gue se evidencia que en los periodos 2012 y
2014 la comision de seguimiento se reunio una sola vez por ano;

En ese sentido, respecto al periodo 2012 la sefiora Cecilia Cabello Mejia no
sustenta las razones por las cuales se designd tardiamente la comision de
seguimiento teniendo en cuenta que de acuerdo a la Resolucion Presidencial N*
097-2011-SERNANP del 06 de junio de 2011, se establece, que “se emitira una
Resolucion Directoral que designe a los miembros de la Comision de
Seguimiento”; tampoco sustenta porque la Comision se reunié una sola vez en el
periodo 2012. Por otro lado expresa que, se realizaron supervisiones mediante
informes de los especialistas de seguimiento de contratos de la UOF de Gestion
Participativa, entre ellos el informe N° 174-2014-SERNANP-DGANP del 09 de
abril de 2014 y el informe N° 537-2014-SERNANP-DGANP del 30 de setiembre de
2014. No obstante lo sefialado, de acuerdo al numeral 127.4 del Articulo 127° del
D.S. N° 007-2011-MINAM la Comision de Seguimiento tiene como funcion revisar
los informes trimestrales y anuales presentados por el Ejecutor motivo por el cual
se debe reunir al menos dos veces al afio. En ese sentido, en el presente caso,
citada comisién no ha cumplido con la funcién encomendada por el Reglamento
de la Ley de ANP en los periodos 2012 y 2014. Si bien la Direccion de Gestion de
las ANP ha emitido informes respecto al contrato de administracion, la
competencia para evaluar citado contrato recae en la Comision de Seguimiento,
en consecuencia existe un incumplimiento del Reglamento de la Ley de ANP por
lo que la sefiora Cecilia Cabello en su desempefio come Directora de ta DGANP
ha incumplido con su funcion establecida en el literal b) del Articulo 23° del ROF
del SERNANP, al no haber supervisado el cumplimiento de los lineamientos para




la gestion efectiva de las ANP, habiéndose demorado cuatro meses desde la
emision de la Resolucion Presidencial N® 097-2011-SERNANP, en la designacion
del comité de seguimiento y no supervisar gue esta comision cumpla con reunirse
dos veces al ahc como minimo en los periodos 2012 y 2014;

» Se imputa a la Directora de la DGANP haber incumplido el literal d) del
Articulo 23° del ROF del SERNANP, el cual sefala como funcién “facilitar la
gestién de las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas supervisando que
su gestion se encuentre conforme a la normativa”, dado que no ha
supervisado el cumplimiento del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas y sus disposiciones complementarias, lo cual habria dificuliado
los canales de comunicacion entre el ejecutor, la jefatura y la DGANP.

El Articulo 128° del D.§. N° 007-2011-MINAM que modifica el Reglamento de la
Ley de ANP contempla que debe conformarse la Comision de Supervision y
Evaluacion de Contratos de Administracion la cual tiene como funcion (..) la
emision de un reporte anual de supervision y evaluacion de los objetivos de Jos
contratos de administracion y cada cinco afics realiza una evaluacion integral de
los resultados logrados por el Ejecufor del Confrato de Administracion
proponiendo medidas que correspondan a dicha evaluacion (...)". Asimismo, la
evaluacion realizada por esta comision podria concluir y recomendar la resolucion
del confrato con el ejecutor ante el incumplimiento del contrato. Es asi, que la
Comision de Supervision y Evaluacion de Contratos de Administracion fue
conformada mediante Resolucion Presidencial N° 150-2013-SERNANP del 11 de
setiembre de 2013 y esta sesiond por primera vez el 18 de mayo de 2015.
Asimismo, la DGANP aprob¢ los términos de referencia para la evaluacion anual y
guinguenal mediante Resolucion Directoral N° 072-2015-SERNANP-DGANP del
19 de octubre de 2015;

Al respecto, debemos evaluar si los hechos antes descrites configuran el
incumplimiento de la funcion de facilitar la gestion de las jefaturas de las ANP
supervisando que su gestion se encuenire conforme a la normativa. En ese
sentido, la Directora de la DGANP remite las acciones tomadas respecto a
contratos de Administracion en las distintas ANP citando informes realizados por
profesionales contratados mediante locacion de servicios o especialistas de la
DGANP? De estos informes se aprecia que la Directora de la DGANP tomo
acciones para facilitar la gestion de las ANP mediante la contratacion o
elaboracién de informes respecto a los contratos de administracion en mérito a su
funcion de supervision de los Contratos de Administracion y como drgano de linea
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encargado de ja conduccion de la gestion efectiva y promocion del uso sostenible
de Jas ANP?. No obstante ello, adicionalmente a la funcidn antes detallada se ha
establecido la creacion de una Comision de Supervisién y Evaluacion de los
Contratos de Administracion, la misma gue debid emitir repories anuales acorde al
numeral 128.2 del Articulo 128° del Decreto Supremo N° 007-2011-MINAM;

De la informacion remitida por la Directora de la DGANP no se evidencia que en
los periodos 2012, 2013 y 2014 se emitieron los reportes anuales segun lo
establece el numeral 128.2 del Articulo 128° del D.S. 007-2011-MINAM.
Finalmente, para la emisién de los informes anuales era necesario que la DGANP
apruebe los términos de referencia, los cuales fueron aprobados de manera tardia
mediante Resolucion Directoral N° 072-2015-SERNANP-DGANP del 19 de
ociubre de 2015(2 afios después de la conformacion de la Comision);

En mérito a lo expuesto, se concluye que la sefiora Cecilia Cabello Mejia en su
desempefio como Directora de la DGANP ha incumplido con su funcion de
“facilitar la gestion de las jefaturas de las Areas Naturales Protegidas
supervisando que su gestion se encuentre conforme a la normativa”, al no haber
efectuado un seguimiento permanente de la labor de la Comisién de Supervision y
Evaluacién de los Contratos de Administracion y la emisidon de sus repories
anuales de los afoes 2012, 2013 y 2014 vy aprobando los terminos de referencia
para la evaluacion anual 2 afios después de la designacion de la Comision;

Que, En suma, se puede evidenciar gue existe un incumplimiento de funciones
establecidas en los literales b) y d) del Articulo 23° del ROF del SERNANP. En mérito al
incumplimiento citado, este Organo Instructor concluye que existe infraccion al Deber de
Responsabilidad establecido en el numeral 6) det Articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica;

Que, de los fundamentos expuestos, se ha establecido la responsabilidad de la
sefiora Cecilia Cabello Mejia, por la comision de Infraccion Etica establecida en la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; por ello, para graduar la sancion resulta pertinente
aplicar el articulo 10° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el
cual establece que la aplicacién de las sanciones se realizara teniendo en consideracion los
siguientes criterios: i) En cuanto al perjuicio ocasionado a la administracion publica, en el
presente caso no ha existido un perjuicio a la administracion publica; ii)En cuanto a la
naturaleza de las funciones desemperfiadas, asi como el cargo vy jerarquia del infractor. se
debe tener en cuenta que la Direccion de Gestion de las ANP del SERNANP es un cargo
directivo y cumple un rol de coordinacion y supervisién, teniendo bajo su cargo direcio la
supervision y coordinacion con las Areas Naturales Protegidas, motivo por el cual la omision
de sus funciones es relevante. Asimismo, si bien existic un retraso en la implementacion de
la Comisién de Seguimiento y la Comision de Supervision y Seguimiento de los Contratos de
Administracion, al tener los contratos de administracion una implementacion en un plazo de

"Q; cinco afios a mas, ha sido factible gque la Direccion de Gestion de las ANP retome, actualice
“\a normativa aplicable a los contratos de administracion y haya podido tomar acciones para

o upervisar y finalmente resclver el contrato con el Ejecutor encargado del Parque Nacional
________ e anachaga Chemillén. También se evidencia que existio una omision en la supervision de la
‘/labor de las comisiones al no reunirse ni emitir los documentos de seguimiento y reportes

~~" anuales establecidos en el Reglamento de la Ley de ANP; iii) En cuanto a la reincidencia y la
\ reiterancia, no se evidencia gue la servidora publica imputada cuenien con sanciones

disciplinarias firmes en su legajo;

1,,h()NIII&I."s‘
o’

Que, el Organo Instructor ha determinado que correspondera imponer la Sancién de
Amonestacién Escrita a la sefiora Cecilia Cabello Mejia en su desempefio como Directora
de la Direccion de Gestion de las ANP;

Que, el servidor publico sancicnado podra interponer los Recursos Administrativos
establecidos en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
27444~ para lo cual cuenta con 15 dias perentorios para la interpesicion de ios mismos,
documentos gue deberan contar con los requisitos establecidos en el Articulo 113° de la
norma anteriormente citada;

® articuto 22° del RO® el SERNANF



Que, la autoridad competente que debera recibir la Reconsideracién o apelacion
contra el acto administrativo de sancion es la Oficina de Administracion, debiendo derivar el
recurso a la Jefatura del SERNANP para que resuelva el primero de los recursos o derivarlo
a la UOF de Recursos Humanos, que resolvera el recursc de apelacion acorde a lo
establecido en el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil;

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organo Instructor y en
meérito a lo establecido por el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal a), del D.S. N° 040-2014-PCM y con el numeral 16.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-
2015-SERVIR-PE de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, y a efectos de concluir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado, v,

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
N° 006-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- SANCIONAR con AMONESTACION ESCRITA, de acuerdo a lo
resuelto por el Organo Instructor, a la ingeniera Cecilia Emilia Cabello Mejia en su calidad de
Directora de Gestion de las Areas Naturales Protegidas, al incumplir su funcién establecida
en los literales b) y d) del Articulo 23° del ROF del SERNANP, infringiendo de esta manera
el Articulo 7° numeral 6) de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; al no haber
supervisado e Iimplementado oportunamente la conformacion de la Comision de
Seguimiento del Parque Nacional Yanachaga Chemillen y la Comision de Supervision y
Evaluacion de los Confratos de Administracion del SERNANP.

Articulo 2°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 vy la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al procesado.

Articulo 3°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la publicacién de la misma
en el portal institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Registrese y comuniguese.
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