AD

i
.f/ﬁ’.j-\_
-l (l i

Voo

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° | S F-2016-SERNANP-OA

Lima,

04 JUL. 2016
VISTO:

Ei Memorandum N°® 113-2016-SERNANP-J del 28 de junio de 2016 que contiene el
Informe N° 07-2016-SERNANP-J/PAD-MELH del 28 de junio de 2016, remitido por la
Jefatura del SERNANP que se desempefi¢ como Organo Instructor del procedimiento
disciplinario y que ha emitido su conclusion respecto a los cargos que se le imputan a los
servidores comprendidos en la observacion N° 6 del Informe de Auditoria N° 02-2014-
SERNANP-OCI, remite los actuados a la Oficina de Administracion para la formalizacion de
la conclusion del Procedimiento, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobo un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, vy
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adeclien internamente al procedimiento; precisando que aguellos procedimientos
disciplinario que fuercon instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
alta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve

S/ dicho recurso;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del SERVIR, ha establecido en su numeral
16.3 que en el caso de la amonestacion escrita, el Organo Instructor y Sancionador recae
en el Jefe inmediato, por lo que el presente procedimiento se culmina con la emision del
informe del Organo Instructor, remitiéndose el mismo, al Jefe de Recursos Humanos o quien
haga sus veces para que oficialice la sancion. No obstante ello, esta ultima dependencia no
cuenta con facultad para emitir resoluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de
Administracion, correspondera que citada oficina emita la Resolucion de formalizacion de la
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Que, medianie Resolucion Presidencial N° 161-2015-SERNANP del 12 de agosto de
2015 se resolvid instaurar proceso disciplinario a los servidores comprendidos en la
observacion N° 6 del Informe de Auditoria N° 002-2014-SERNANP/OCI";

Que, a los servidores publicos comprendidos, se les imputd no haber cumplido sus
funciones acorde a lo siguiente:

La Directora de la Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas,
ingeniera Cecilia Emilia Cabello Mejia: al haber solicitadoc mediante el
Memorandum N° 2102-2013-SERNANP-DGANP- del 02 de octubre de 2013 que
se efectlie una modificacion presupuestal por S/. 48, 012.00 que correspondia al
Area Natural Protegida Santuario Nacional Pampas de Ayacucho a través de la
meta 22, para la adquisicién de uniformes para el personal de la DGANP y como
stock del personal nuevo en el sistema durante el 2014. Asimismo, al
Responsable de la UOF de Gestién Participativa se le imputa visar la solicitud de
la Directora de la DGANP;

En mérito a lo expuesto la Directora de la DGANP habrifa incumplido lo dispuesto
en los literales d) y p) del articulo 23° del ROF del SERNANP. Asimismo, El
responsable de UOF de Gestion Participativa habria incumplido sus funciones
previstas en el item 6) del anexo del Articulo 2° de la Resolucion Presidencial N°
050-2013-SERNANP. Adicionalmente, ambos servidores habrian incumplido el
Articulo X y el articulo 71° de la Ley 28411.

El Jefe de la Oficina de Presupuesto y Planeamiento, sefior Ammando Rufino
Bazan Lopez: al no efectuar el monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los
objetivos de la Meta 22, omitiendo tomar acciones a fin de evitar que mediante el
Memorandum N° 2102-2013SERNANP-DGANP del 2 de octubre de 2013 se
requiriera efectuar una modificacion presupuestal para la adquisicion de uniformes
para la DGANP vy stock 2014, con el presupuesto asignado a la Meta 22 —
Santuario Historico Pampas de Ayacucho, cuando los fines, objetivos, propositos
y funcicnes de ésta ANP eran distintos.

En mérito a lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
habria incumplido lo dispuesto en el literal a) y g) del articulo 19° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del SERNANP. Asimismo, habria contravenido lo
dispuesto en el Articulo 2° y 3° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N°
005-2010-EF/76.01 modificada por la Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.0

El Jefe (e) del Santuaric Histérico Pampas de Ayacucho, sefior Cesar Gino
Rodriguez Rojas: i) Al no advertir que el importe de S/. 45 545, 00 ejecutado a
través de la meta 22 “Santuario Historico de las Pampas de Ayacucho”, no
correspondia a un gasto efectuado para el cumplimienio de objetivos y metas
programadas en el ANP a su cargo; vy, ii) Avalar la informacion de ejecucién del
presupuesto a través de la presentacion del Oficio N° 009-2014-SERNANP-
DGANP-J-SHPA del 3 de febrero de 2014 que incluyé el Formulario N° 2
contenido en el Informe del IV Trimestre 2013, en la que se muestra que dicho
presupuesto se ejecutd en las actividades de patrullaje y vigilancia para la
proteccién del Santuario Histérico de las Pampas de Ayacucho, no siendo acorde
a la realidad, conllevando a una distorsion en la ejecucion presupuestal de dicha
ANP;

En mérito a lo expuesto el Jefe del Santuario Histérico Pampas de Ayacucho
habria incumplido lo dispuesto el literal e) del Articulo 27° del Reglamento de
Organizacién y Funcicnes del SERNANP. Asimismo, habria incumplido el numeral
3) del Articulo 71° de la Ley 28411.

1 Exafen especiai & los Procesos ae Seleccion Elzcutados durante el periodo 2013



Que, los incumplimientos detallados habrian conllevado a la comisién de la infraccion
del “Deber de Responsabilidad” conforme lo sefiala el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, tipificada en el numeral 10.1 del articulo 10 de la
precitada ley;

Que, el Organo Instructor procedié a notificar la Instauracion del Procedimiento a los
imputados quienes hicieron uso de su derecho a la defensa mediante documentos s/n de
fecha 28 y 31 de agosto de 2016, en el caso de la sefiora Cecilia Cabello mejia y César
Gino Rodriguez Rojas. Sin embargo, los sefiores Armando Bazan Lopez y Marco Arenas
Aspilcueta no presentaron sus descargos. En ese sentido, el Organo Instructor analizé los
heches acorde a lo siguiente:

» Respecto a la Directora de Gestion de las Areas Naturales Protegidas y al
Responsable de la UOF de Gestion Participativa

De acuerdo a lo determinado por el OCI del SERNANP, mediante Memorandum N°
1751-2013-SERNANP-DGANP del 27 de agosto de 2013, la Directora de la DGANP
remite las especificaciones técnicas para la adquisicion de uniformes, senalando que
la cantidad a adquirirse es de un total de 1000 uniformes dentro de los cuales 98 sera
para la DGANP y 3 de elios para el ANP Santuario Historico Pampas de Ayacucho. Sin
embargo, en el anexo metas presupuestales no se afecta la meta presupuestaria de la
DGANP, sino que la meta afectada es la del Santuario Histdrico Pampas de Ayacucho.

Es asi que mediante Memorandum N° 2102-213-SERNANP-DGANP del 2 de octubre
de 2013, la Directora de la DGANP con el visto bueno del Responsable de la UOF de
Gestion Participativa, solicita al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la
habilitacion de marco presupuestal de la meta 022 por el monto de S/. 48, 012.00 en
la especifica 2.3.1.2.1.1., para la adquisicion de uniformes para la DGANP. De esta
forma, se sefala que al momento de solicitar la afectacion de la partida presupuestaria
no ha tenido en cuenta que citada meta se encuentra vinculada la Ejecucion del Plan
Operativo Institucional y con la modificacion de la meta presupuestaria podria haber
generado gue se desatienda algln objetivo concreto del Santuario Historico de
Ayacucho.

En sus descargos, la Directora de la DGANP sefala, al igual que el Responsable de la
UOF de Gestion Participativa en sus comentarios a los hallazgos, que el Santuario
Histérico Pampas de Ayacucho cumplié con la ejecucion de lo planificado en su POA
2013, lo que denota que no ha existido incumplimiento alguno respecto a las
necesidades programadas del ANP. Asimismo, indica que no podria sefalarse que
existi® una distorsion en el presupuesto publico ya que la entidad no tenia
necesidades propias programadas, teniendo como constancia de ello el cumplimiento
de su POA 2013 al 100%. En suma no corresponde determinar responsabilidad a los
servidores publicos por la solicitud de afectacion de la Meta N® 022 para la adguisicion
de uniformes para personal de las ANP y DGANP.

Respecto a lo sefalado por el OC| de que se habria afectado la finalidad publica de la
compra al haberse expuesto en la misma que la compra de uniformes seria para el
personal de las ANP y no para personal de la Sede Central como es la DGANP, se
advierte que las Bases integradas tiene por objetivo la adquisicion de uniformes para
el personal de las Areas Naturales Protegidas, teniendo como finalidad publica que
uno de los elementos bésicos para alcanzar eficiencia es contar con una buena




imagen en relaciéon al orden y uniformidad del personal de las Areas Naturales
Protegidas de la Instifucion v asi brindar una adecuada atencion a jos diferentes
funcionarios, personalidades y publico en general a nivel nacional.

La norma de contrataciones establece en su articulo 2° que el objeto es que las “(...)
contrataciones gque realficen fas Entidades del Secior Publico, se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento
de los principios sefialados (...). Es asi que, el Principio de Razonabilidad establece
gue el objeto de los contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y
cualitativas, para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

Al respecto del Proceso de Seleccion — Licitacion Publica 004-2013-SERNANP si bien
es cierto la finalidad publica del proceso sefialaba la adquisicion de uniformes para
personal de las ANP, resulta razonable que esta compra de uniformes se haya
extendido al personal de la DGANP de la sede central ya que saftisface el resultado
esperado de la compra, pues estos servidores publicos interactlan también en las
Areas Naturales Protegidas y fortalecen la imagen de la institucion. Asimismo,
respecto a gue existen bienes en el almacén, se debe tener en cuenta y resulta
razonable tener un stock para el personal nuevo gue ingrese al SERNANP ya gue la
tasa de rotacion de personal es variable.

Por lo expuesto, no puede determinarse responsabilidad administrativa de la Directora
de la DGANP vy del responsable de la Unidad Operativa Funcional de Gestion
Participativa, puesto gue no se ha desvirtuado la finalidad de la compra publica.

> Respecto al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

El OCI| del SERNANP ha sefialado gue el sefior Armando Bazan Lopez, como Jefe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, tenia como funcién el monitoreo vy
evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas, por lo que, debid advertir que se
estaba reguiriendo efectuar compras de uniformes gue no corresponden a los fines,
objetivos, propositos y funciones de la Meta 22 — Santuario Historico Pampas de
Ayacucho.

En efecto, el servidor publico imputado tenia la funcién de advertir que la solicitud de
afectacion de una meta distinta a la que le corresponde a la DGANP, podria afectar
con la ejecucion de los objetivos del Santuario Histérico Pampas de Ayacucho, lo que
denotaria un incumplimiento de su funcion de “coordinar v conducir los procesos de
programacion, formulacion, control, seguimienfo y evaluacion de los planes,
programas y presupuestos” y “coordinar los procesos de programacion, formulacion,
evaluacion y seguimiento de los planes operativos, programas, proyectos y
presupuestos de cada ANP de administracion nacional”, establecidos en el literal a) y
g) del Articulo 19° del ROF del SERNANP.

No obstante lo senalado, debemos tener en cuenta que si bien es cierto el Jefe de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto tiene citadas obligaciones, no se ha
s evidenciado que, debido al incumplimienio de funciones del imputado, haya existido
un incumplimiento en la ejecucion de los objetivos del POA del Santuario Historico
Pampas de Ayacucho, todo lo contrario, la adqguisicién de uniformes ha servido para
21 que el SERNANP fortalezca su imagen institucional.
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“*»i{"js:;g,-:\'ﬂj;;ﬂ» infraccion al Deber de Responsabilidad establecido en la Ley del Cédigo de Etica de |a
e Funcion Publica.

> Respecté al Jefe (e) del Santuario Historico de las Pampas de Ayacucho

El Responsable de cada dependencia debera monitorear el cumplimiento, avance y
gjecucion de las metas fisicas y financieras programadas en su plan Operativo.



El Plan Operativo Institucional es un instrumento de gestion que orienta la ejecucion
de sus resultados y productos, con racionalidad y coherencia, en el marco de su
mision y objetivos institucionales, y su contribucion al desarrollo sostenible del pais.
En ese sentido el Jefe el ANP deberg elaborar un informe trimestral con los resultados
obtenidos, debiendo remitir el informe trimestral a la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto en medio fisico y digital, sin exceder el cronograma establecido.

En mérito a ello, el sefor Cesar Gino Rodriguez Rojas como Jefe encargado del
Santuario Histérico Pampas de Ayacucho remite el Informe del IV trimestre del POA
2013, en el cual detalla gue el monto de S/. 45 545 soles utilizados para la adguisicion
de uniformes de guardaparque, fue consignada como en la especifica de gasto
2.3.1.2.2 “vestuario, accesorio y prendas de vestir’ del ANP, evidenciandose que no
efectud una verificacion respecio a los formatos enviados por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del SERNANP ya que el monto consignado no fue
utilizado netamente para el ANP.

En mérito a ello, habria incumplido el literal c) del articule 27° del ROF del SERNANP
que sefnala como funcién del Jefe del ANP “conducir fa evaluacion presupuestaria de
los resultados obfenidos en la gestion del ANP”.

No obstante lo sefalado en el IV informe trimestral, debera precisarse que los
informes trimestrales monitorean la gjecucion del gasto y el cumplimiento de objetivos
de las dependencias del SERNANP, por lo gue teniendo en cuenta que los objetivos
del Santuario Historico Pampas de Ayacucho se han cumplido a cabalidad, el
incumplimiento de funciones detallado reviste un error en los datos consignados, por
lo que no representaria una infraccion al Deber de Responsabilidad establecido en la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, no obstante ello, se recomienda la
imposicién de una amonestacion verbal teniendo en cuenta que errores como el
advertido podrian ocasionar confusion al momento de tener datos certeros sobre
cumplimiento de objetivos de las ANP,

Que, de los descargos evaluados y de los hechos analizados, el Organo Instructor
ha concluido que no se configura responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores
comprendidos en la observacion N° 06 del Informe de Auditoria N° 002-2014-SERNANP/OCI
debido a que actuaron acorde a sus funciones, en consecuencia no existiria infraccion al
principio de idoneidad y deber de responsabilidad

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organo Instructor y en
mérito a lo establecido por el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal a), del D.S. N° 040-2014-PCM vy con el numeral 16.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, y a efectos de concluir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado, y;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
L*;f;;;/\i/lf_’ 006-2008-MINAM;
Voe  Hray,




SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ABSOLVER, de acuerdo a lo resuelto por el Organo Instructor, a la
ingeniera Cecilia Emilia Cabello Mejia en su calidad de Directora de Gestion de las Areas
Naturales Protegidas y al sefor Marco Antonio Arenas Aspilcueta en su calidad de
Responsable de la Unidad Operativa Funcional de Gestién Participativa de ta DGANP, al
haberse determinado gue no han incumplido sus funciones previstas en los literales d) y p)
dei articulo 23° del Reglamenio de Organizacion y Funciones del SERNANP y el item 6) del
anexo del Articulo 2° de la Resolucidbn Presidencial N° 050-2013-SERNANP,
respectivamente. Asimismo, se ha determinado que ambos servidores no han incumplido lo
dispuesto en el Articulo X y el articule 71° de la Ley 28411, no incurriendo asi en infraccion
al deber de responsabilidad estipulado en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, tipificada en el numeral 10.1 del articulo 10° de la precitada
ley.

Articulo 3°.- ABSOLVER, de acuerdo a lo resuelto por el Organo Instructor, al sefior

Armando Rufino Bazan L.opez en su calidad de Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, al haberse determinado que no ha incumplido sus funciones previstas en los
literales a) y g) del articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, ni lo dispuesto en los articulos 2° y 3°
de la Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01 modificada por la
Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.0, no incurriendo asi en infraccién al deber de
responsabilidad estipulado en el numeral 8) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, tipificada en el numeral 10.1 del articulo 10° de la precitada ley.

Articulo 4°.- ABSOLVER, de acuerdo a lo resuelio por el Organo Instructor, al sefior
César Gino Rodriguez Rojas, en su calidad de Jefe (e) del Santuaric Histérico Pampas de
Ayacucho teniendo en cuenta que no ha incumplido sus funciones previstas en el literal e)
del articulo 27° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, ni lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 71° de
la Ley 28411, no incurriendo asi en infraccion al deber de responsabilidad estipulado en el
numeral 6) del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, tipificada en
el numeral 10.1 del articulo 10° de la precitada ley. No obstante ello, se recomienda la

c;" DM o {mposwlon de una amonestacion verbal teniendo en cuenta que errores como el advertido

veg® ”rpodrlan ocasionar confusion al momento de tener datos certeros sobre cumplimiento de
jetivos de las ANP.

y Articulo 5°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Tecnica de Procedimientos
. Adrnlmstratrvos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda de
AT~ conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al procesado.

Articulo 6°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la publicacién de la misma
en el portal institucional del SERNANP: www . sernanp.gob.pe

Registrese y comuniguese.

Pedro Hun;nberto_ Leon Nieto
Jefe de la Oficina de Administracidn
SERNANP



