RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° ISZ-ZMG-SERNANP{)A

Lima,

2.8 JUN. 2016
VISTO:

El Informe N° 008-2016-SERNANP-OA-OI-PAD del 22 de junio de 2016, emitido por
la el Jefe de la Oficina de Administracion que se desempefid como organo instructor del
procedimiento disciplinario y que ha emitido su conclusion respecto a los cargos gue se le
imputan a los Responsables de la UOF de Logistica comprendidos en el Informe de
Auditoria N° 002-2014-SERNANP/OCI, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobo un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad gue las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y
promoviendo el desarrollo de las personas gue lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del

o Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
UE4 a entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se

) adecten internamente al procedimiento; precisando que aquelios procedimientos
Z\disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
"fdisciplinario de la Ley, se regirdan por las normas por las cuales se les imputd
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;
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Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucién debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancién a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del SERVIR, ha establecido en su numeral
16.3 que en el caso de la amonestacion escrita, cuando el Organo Instructor y Sancionador
recae en el Jefe inmediato, el procedimienio se culmina con la emision del informe del
Organo Instructor, remitiéndose el mismo, al Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus
veces para que oficialice la sancién. No obstante ello, esta dltima dependencia no cuenta
con facultad para emitir resoluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de Administracion,
correspondera que citada oficina emita la Resolucion de formalizacion de la conclusion del
PAD acorde a los los fundamentos emitidos por el Organo Instructor que se detallan a
continuacion:

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 099-2015-SERNANP-OA de 03 de julio
de 2015, se resolvié instaurar proceso disciplinario a los Responsable de la Unidad
Operativa Funcional de Logistica del SERNANP, sefiores Carlos Frederick Davila Fernandez
y Otto Filemoén Alca Alvizuri; como consecuencia del Informe N° 002-2014-SERNANP/OCI



“Examen Especial a los Procesos de Seiebcién Ejecutados durante el periodo 2013”, en
adelante INFORME DE AUDITORIA; '

Que, a los servidores publicos comprendidos en el informe de auditoria se ies imputa
haber incurrido en infraccion al deber de “responsabilidad” que establece que - fodo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica-, sefalado en el articulo 7 numeral 6 de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica. Ello en mérito a los incumplimientos realizados en el
desempefo de sus funciones acorde a lo siguiente:

» Respecto a la Observacion N° 2

El sefior Carlos Davila Fernandez al dar conformidad del Informe N® 451-2012-SERNANP-
OA-UOFL del 20 de julio de 2012, sin haber supervisado que el Responsable de Transportes
haya consignado en el informe N° 089-2012-SERNANP-OA-CEM diez (10) vehiculos
inoperativos para la adquisicion de SOAT.

El sefior Otto Filemon Alca Alvizuri, por dar conformidad mediante el Informe N° 186-2013-
SERNANP-OA-UOFL de 06 de mayec de 2013 sin haber supervisado gue el Responsable de
Transportes haya consignado en el informe N° 057-2013-SERNANP-OA-CSM ocho (8)
vehiculos inoperativos para la adquisicion de SOAT.

» Respecto a la Observacion N° 3

El sefior Carlos Davila Fernandez, al suscribir y dar conformidad del Informe N° 046-2012-
SERNANP-OA-UOFLOG-CP del 24 de julio de 2012, sin haber supervisado que el
Responsable de Transportes haya consignado en la lista de vehiculos veintidds (22) bienes
inoperativos para la adquisicién de Seguro multiriesgo, seguro 3D, seguro de cascos y seguro
vehicular.

El sefor Otto Filemon Alca Alvizuri al dar conformidad mediante el Informe N° 244-2013-
SERNANP-OA-UOFL de 13 de junio de 2013 del informe N°® 077-2013-SERNANP-OA/CSM
sin haber supervisado que el Responsable de transportes haya consignado en la lista de
vehiculos asegurables cuarenta y cinco (45) vehiculos inoperatives. Asimismo, por solicitar
mediante el Informe N° 353-2013-SERNANP-OA-UOFL del 26 de agostc de 2013 la
contratacion de poliza de seguros multiriesgo, 3D deshonestidad, Desaparicion y Destruccion,
Cascos y Vehiculos adjuntando en los términos de referencia de los bienes a ser asegurados
siete bienes inoperativos, tres de ellos de baja.

Que, el Organo Instructor procedid a notificar la Resolucion de Instauracion del
Procedimiento a los imputados, habiendo recibido los descargos mediante Cartas N° 006-
2015-CFDF y Carta N° 002-2015-OFAA, es asi que, se pronuncia sefialando que;

! Que, mediante Resolucion Presidencial N® 073-2012-SERNANP del 10 de abril de
012 se designé Responsable de la UOF de Logistica al sefior Carlos Davila Fernandez y
ediante Resolucion Presidencial N° 071-2013-SERNANP se dispone encargar citada UOF
al sefior Otto Filemoén Alca Alvizuri, disponiendo que ejerza funciones a partir del 02 de mayo
de 2013. De acuerdo al Articulo 5° numeral 3) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el érgano encargado de las contrataciones es aquel que realiza las actividades
relativas a la gestion de abastecimienfo al interior de la entidad. En ese sentido, el
Responsable de Logistica de la Oficina de Administracion es el encargado de las
confrataciones en el SERNANP;

Que, si bien es cierto el Responsable de la UOF de Logistica tiene a su cargo la
dependencia de Transportes y Control Patrimonial, delegandose funciones en los
profesionales que desempefan dichos cargos, debia contar con un medio efectivo de
control, para establecer el cumplimiento de las tareas asignadas. En ese sentido, el Organo
Instructor procedio a analizar las imputaciones y descargos acorde a lo siguiente:

v' El sefior Carles Davila Fernandez como responsable de la UCF de Logistica al haber
emitido el Informe N° 451-2012-SERNANP-OA-UOFL solicitando la autorizacion para
la contratacién de SOAT (periodo 2012) para los vehicuios adjunios en el Informe N°



089-2012-SERNANP-OA/CSM, habria incumplido su funcién de dirigir y programar la
administraciéon del Sistema Administrativo de Abastecimiento como Responsable de la
UOF de Logistica', ya que citado informe no contaba con la conformidad del
Encargado de Control Patrimonial de la entidad quien es el encargado de registrar el
estado de los bienes de la entidad, teniendo en cuenta que la inoperatividad de los
bienes fue advertida en los inventarios realizados & los bienes del SERNANP.

Respecto a la adquisicion de seguros vehiculares (periodo 2012), al haber suscrito el
Informe N° 046-2012-SERNANP-OA-UOFLOG-CP el Responsable de Logistica no
habria incurrido en incumplimiento de funciones ya que en el informe ha sido suscrito
por el Encargado de Control Patrimonial quien se sefala que el listado es producto de
las reuniones sostenidas enire la dependencia de Control Patrimonial y de
Transportes, contando con el visto bueno de ambos profesionales, por lo que
validamente tramitd la solicitud de contratacion de segurcs. En este extremo es
preciso sefialar que el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable?.

En ese sentido, respecto a la adguisicion de seguros vehiculares (periodo 2012), el
Responsable de Logistica en mérito al Principio de Licitud presumié que las
dependencias a su cargo actuaron acorde a sus deberes ya que no contaba con
evidencia en contrario. En suma, no puede imputarse responsabilidad respecto a esie
extremo de la imputacion. Sin embargo, respecto a la contratacion de SOAT (periodo
2012) habria incumplide su funcién de dirigir y programar la administracion del
Sistema Administrativo de Abastecimiento ya que no advirtid que el Informe N° 089-
2012-SERNANP-OA/CSM no contenia la validacion del encargado de Patrimonio. En
mérito al incumplimiento citado, se advierte que el imputado no ha cumplido
cabalmente ni en forma integral con realizar su funcién por lo que habria infringido el
Deber de Responsabilidad establecido en el numeral 6) del articulo de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

El sefor Otto Alca Alvizuri como responsable encargado de la UOF de Logistica, en el
periodo 2013, al haber emitido el Informe N° 186-2013-SERNANP-OA-UOFL e
Informe N° 244-2013-SERNANP-OA-UOFL, Informe N°® 353-2013-SERNANP-OA-
UOFL solicitando certificacion presupuestal para la Contratacion del SOAT vy
solicitando autorizacion para la contratacion de seguro vehicular; de los bienes
adjuntos en los informes N° 057-2013-SERNANP-OA/CSM e Informe N° 077-2013-
SERNANP-OA/CSM, habria incumplido su funcidon de dirigir y programa la
administracion del Sistema Administrativo de Abastecimiento ya que citados informes
y listados no contaban con la conformidad del Encargado de Control Patrimonial de la
entidad quien es el encargado de registrar el estado de los bienes de la entidad,
teniendo en cuenta que la inoperatividad de los bienes fue advertida en los inventarios
realizados a los bienes del SERNANP, de los cuales tenia conocimiento la
dependencia de Control Patrimonial.

Adicionalmente, mediante Informe N° 102-2013-SERNANP-OA-UOFL el responsable
de la UOF de Logistica solicita al Encargado de Patrimonio remitir la relacion de los

bienes y cascos actualizados a la fecha del ultimo inventario al 31.DIC.2012. En
mérito a ello, mediante Informe N° 051-2013-SERNANP-OA-UOFLOG-CP el

1 Funciones de la UOF de Logistice delegadas mediante Resolucidn Presidencial N° 245-2010-5ERNANP del 30 de diciembre de 2010

24 respecto, Juan Carlos Moran Urbina, coments: “Hacer respansable y sancionable o un edministrado es algo mas que simplemente hacer calzar las hechos en
los tipos previamente determinadas por o ley, sin ninguno valorocion adicional”

Comentarios z |z Lev de! Procedimiento Administrative General, Juan Carios Morén Urbina, Gacets Juridica, Novenea Edicion, maya 2011.



encargado de Control Patrimonial remite el listade de bienes. Al respecio, debe
tenerse en cuenta el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N® 27444 ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefala gue, la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva ¢ activa constifutiva de infraccion
sancionable. En ese senlido, respecto a la contratacion de seguros para cascos
maritimos, el Responsable de Logistica en merito al Principio de Licitud presumié que
la dependencia a su cargo actud acorde a su deber feniendo en cuenta gue era la
dependencia encargado de los bienes del SERNANP, ademas que no contaba con
evidencia en confraric. En suma, no puede imputarse responsabilidad respecto a este
extremo de la imputacion.

Que, por lo expuesto, se evidencia un incumplimiento de las funcicnes de
Responsable encargado de la UOF de Logistica, quien habria incumplido su funcién
de dirigir y programar la administracion del Sistema Administrativo de Abastecimiento
como Responsable de la UOF de Logistica®, al no haber advertido que los
requerimientos y el listado de bienes para la contratacion de SOAT vy pdlizas de seguro
— periodo 2013- cuenten con la conformidad y visto bueno del Encargado de control
Patrimonial, lo cual ha sido un factor para gue no se advierta en la contratacion de
SOAT y seguros vehiculares que bienes debian ser exceptuados de la contratacion
de podlizas de seguro. En mérito al incumplimiento citado, se advierte que el imputado
no ha cumplido cabalmente ni en forma integral con realizar su funcion por lo que
habria infringido el Deber de Responsabilidad establecide en el numeral 6) del articulo
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Que, de los fundamentos expuestos por el Organo Instructor de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y habiéndose establecido la responsabilidad de los
procesados, por la comisién de Infracciones Eticas establecidas en la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, es pertinente sefalar que el articulo 10° del Reglamento de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Ptiblica establece que la aplicacion de las sanciones
se realizara teniendo en consideracion los siguientes criterios:

» En cuanto al Perjuicio Ocasionado.
Es preciso sefialar que el drgano instructor (Autoridad Administrativa) ha sefialado
gue no puede pronunciarse respecto al perjuicio econémico ocasionado al Estado
debido a que citado perjuicio ha sido expuesto en el Informe Especial N® 02-2014-
SERNANP/OCI del 18 de julio de 2014 y N® 03-2014-SERNANP/OCI del 04 de agosto
de 2014 de naturaleza civil, para que el Procurador del Ministeric del Ambiente dé
inicio a las acciones legales respectivas?, pronunciandose soélo sobre el
incumplimiento de funciones.

» En cuanto a la naturaleza de las funciones desempefadas, asi como el cargo y
jerarquia del infractor
El érgano instructor ha establecido que los sefores Carlos Davila Fernandez y Otto
Alca Alvizuri se han desempefiado como Responsables de la UOF de Logistica
correspondiéendoles la supervision y direccion de las labores de las areas a su cargo.

» En cuanio a la reincidencia y la reiterancia
El érgano instructor ha establecido que el sefior Otto Alca Alvizuri no cuenta con
sanciones disciplinarias en su legajo personal y el Sefior Carlos Davila Fernandez
cuenta con sancion disciplinaria firme en su legajo personal, la cual sera tomada en
cuenta para la determinacion de la sancién®.

Que, en base a los hechos, fundamentos y criterios expuestos por el Organo
Instructor, corresponde imponer la sancién de Amonestacion Escrita a los sefiores Carlos
Davila Fernandez y Otto Alca Alvizuri;

F Funciones de la UOF de Lopistica delegadas medianie Resolucion Presidencial N® 245-2010-5ERNANP del 30 de diciembre de 2010

* Respecto al Informe Especial N® 02-2014-SERNANP/OCI se encuentra por ser dilucidado en el Segundo Juzgado de Trabajo de Lima en el Expediente N° 32496-
2014.

Respecto, &l Informe Especial N* 03-2014-SERNANP/OC] se encuentra por ser dilucidado en el Décimo Tercer Juzgado de Trabzjo de Limz en el Expediente N°
20196-2015.

< Gancian de Amonestacian Escrite impuesta medianie Resolucion Administrative N 0B5-2016-SERNANP-O4 por incumplir su funcidn de miembro del Comité
tspecial N° 001-2013-SERNANF,



Que, el servidor publico sancionado podra interponer los Recursos Administrativos
establecidos en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
27444- para lo cual cuenta con 15 dias perentorios para la interposicion de los mismos,
documentos que deberan contar con los requisitos establecidos en el Articulo 113° de la
norma anteriormente citada;

Que, la autoridad competente que deberad recibir la Reconsideracién o apelacion
contra el acto administrativo de sancion es la Oficina de Administracion, resolviendo el
primero de los recursos o derivarlo a la UOF de Recursos Humanos, que resolvera el
recurso de apelacion acorde a lo establecido en el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil;

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organo Instructor y en
mérito a lo establecido por el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
Articulo 93°, literal a), del D.S. N° 040-2014-PCM y con el numeral 16.3 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101-
2015-SERVIR-PE de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, y a efectos de concluir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado, y;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion en el articulo
20 literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado por D.S.
N°® 006-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR con AMONESTACION ESCRITA, de acuerdo a lo resuelto
por el Organo Instructor, a los sefiores Carlos Frederick Davila Fernandez y Otto Alca
Alvizuri en su desempefo como responsables de la UOF de Logistica del SERNANP, por
haber infringido el Deber de Responsabilidad establecido en el numeral 6) del Articulo 7° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; al no haber advertido gue la relacion de
bienes solicitados para contratacion de SOAT y seguros Vehiculares en los periodos 2012 y
2013, respectivamente, cuenten con la conformidad del Encargado de Control Patrimonial,
incumpliendo lo establecido en el literal a) de la Clausula Octava de sus Contratos
Administrativos de Servicios N° 0147-2012-SERNANP vy literal h) de la Clausula Octava del
Contrato Administrativo de Servicios N° 0140-2013-SERNANP.

Articulo 2°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda de
conformidad con Io sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al procesado. Asimismo, disponer que el Area de
Tramite Documentario publigue la misma en el portal mstltucnonal del SERNANP:
WWW.Sernanp.qob.pe

Registrese y comuniquese.
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Jefe de la Oflcma de Administracion
SERNANP
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