oF ADM,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Ne () SX-2016-SERNANP-OA

Lima, 2 9 MAR. 2016
VISTO:

El Informe N° 001-2016-SERNANP-OA-OI-PAD del 22 de marzo de 2016 emitido por
la Oficina de Administracion, que se desempefido como organo instructor del procedimiento
disciplinario y gue ha emitido su conclusion respecto a los cargos que se le imputan a la
Sefiora Gladys Morales Barturen en su desempefio como Responsable de Tesoreria del
SERNANP, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficaciz y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, vy
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerde con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Regimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los fres (3) meses de su publicacidn, con el fin que las entidades se
adecten internamente al procedimiento; precisande que aquellos procedimientos
disciplinario aue fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115" del Decreto Supremo N” 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciarad sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve
dicho recurso;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE del SERVIR, ha establecido en su numeral
16.3 que en el caso de la amonestacion escrita, cuando el Organo Instructor y Sancionador
recae en el Jefe inmediato, el procedimiento se culmina con ia emisién del informe del
Organo Instructor, remitiéndose el mismo, al Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus
veces para que oficialice la sancion. No obstante elio, esta tltima dependencia no cuenta
con facultad para emitir resoluciones, por lo que al ser parte de la Oficina de Administracion,
correspondera que citada oficina emita la Resolucion de formalizacidon de la conclusion del
FPAD:

Que, mediante Informe N° 001-2016-SERNANP-QA-OI-PAD se emiten las
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t‘? Vogo “ENonclusiones del Organo Instructor. En ese sentido, acorde a lo establecido en la Directiva
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ada, corresponde que la Oficina de Administracion oficialice la conclusion del
ocedimiento Administrativo Disciplinario, por lo gue se detallan los fundamenfcs a
ntinuacion:




Que, mediante Resolucion Administrativa N° 043-2015-SERNANP-OA de 07 de abril
de 2016, se resolvid instaurar proceso disciplinario en contra de la ex Responsable de
Tesoreria, sefiora Gladys Morales Barturén, a consecuencia del Informe de Auditoria N*
001-2012-2-5685 “Examen kspecial a las Adguisiciones de Menor Cuantia, Adjudicaciones

Selectivas y Publicas, Concursos Publicos y Licitaciones Publicas 2010-20117, en adelante
INFORME DE AUDITORIA.

Que, las faltas imputadas en el Acto de Apertura tiene relacion con haber procedido a
girar v pagar a la Empresa Almacenes Santa Clara S.A. por la adquisicion de cinco
camionetas comc resultado de la Licitacion Fublica N° 001-2010-SERNANE, {al como se
evidencia en los Comprobantes Nros. 3020 y 3178, sin contar con la conformidad de /a
prestacion emitida por las oficinas establecidas en las Bases del proceso. Ello se traduciria
en el incumplimiento de los articulos 176° y 180° del Reglamenio de la Ley de
Contrataciones’. en adelante FL REGLAMENTO. Asimismo, se habria incumplido las
funciones establecidas en los Contratos Administrativos de Servicios Nros. 0021-2008-
SEFRNANP y 511-2009-SERNANP

Que, en ese sentide, el Organo Instructor tinifico los hechos descritos como una
infraccion al principic de “idoneidad” y al deber de “responsabilidad”, sefialados en el
numeral 4 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley del Cédigo
de Etica de [z Funcién Publica?;

Que, se procedid a notificar la Resolucion de Instauracion del Procedimiento,
recibiendo los descargos de la imputada mediante Carta N° 002-2015-GMB de 15 de abril
de 2015;

Que, respecto a los hechos imputados, la servidora piblica sostiene gue procedio al
pago correspondiente mediante transferencia interbancaria (CCl) tal como lo establece la
Directiva de Tesorerfa N° 001-2007-EF/77.15, una vez gue se confirmd el otorgamiento de Ia
conformidad mediante el acta suscrita por el administrador facultado y del responsable del
almacén quien otorga la conformidad de entrega de los vehiculos®. Asimismo, sefiala que: i)
Toda obligacion de pago pasa por tres fases en el SIAF: Compromiso, Devengado y Girado,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9 de |a Directiva de Tesoreria que establece que
“el Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado por parte del area
resoonsable una de las siguientes condiciones: a} La recepcion satisfactoria de los bienes
(..)% i) La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de
Administracién, acorde al articulo 13 numeral 13.1 de la Directiva antes citada, definiendo
entre sus funciones “(...) b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la
documentacién necesaria para gue se proceda al pago de las obligaciones (...)", sehalado
en e numeral 13.2; i} Al no sar la responsable de la fase del Devengado y estar con la

coniormidad de la recepcion de los vehiculos, no siendo el area responsable de verificar &l
cumplimiento, considera que no ha incurrido en ninguna de las falta imputadas.

Que, de lo advertide por el Organo de Control Institucional (OCl), se tiene que la ex
Responsable de Tesoreria habriz incumplido los articules 176° y 180° del REGLAMENTO, al
nroceder con el pago al contratista sin la conformidad de la prestacion de las Jefaturas del
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Santuario Nacional Lagunas de Mejia y del Parque Nacional Ichigkat Muja Cordillera
del Condor;

Que, este Organo Instructor en su andlisis advierte que el articulo 180° del
REGLAMENTO establece que “fodos los pagos que deban realizarse a favor del contratisia,
se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion”, la Ex Responsable de
Tesoreria procedid a tramitar los pagos teniendo en cuenta la existencia del Acta de Entrega
de vehicule en calidad de custodia, documento en el cual el Jefe de la Oficina de
Administracién (su Jefe inmediato) otorgaba la conformidad de la recepcion de los bienes
adquiridos y el cumplimiento de las especificaciones técnicas; por lo tanto, contando con la
citada conformidad del Organo de Administracion del SERNANP, esta servidora publica tuvo
por satisfecho y cumplido el contrato suscrito entre Almacenes Santa Clara y el SERNANF.

Que, respecio a lo establecido en el Articulo 176 del REGLAMENTO, si bien se
sefiala que la conformidad la debe dar el drgano establecido en las bases, también se
sefiala que, “la recepcion y conformidad es responsabifidad del érganc de administracion”.

Que, en ese sentido, se debe tener en cuenta las razones por las cuales el
“drninistrader recepciond los bienes, dentro de las cuales se argumento que los vehiculos
no contaban con placas, tarjetas de propiedad ni seguro, per lo cual trasladarlos hasta las
provincias de Amazonas y Areguipa implicaba un riesgo para la Institucién; en consecuencia,
el Administrador opté por recepcionar los vehiculos en la Sede Cenfral del SERNANP en
Lima y dejarlos en custodia en los almacenes del contratista hasta que el SERNANP
pudiese contratar los seguros correspondientes, los cuales solamente podian obtenerse una
vez entregadas las tarjetas de propiedad y placas respectivas; asi, el proveedor entregaria la
tarjeta de propiedad y placa de rodaje luego de quince dias de otorgada la conformidad del
bien; por lo que, desde la entrega del vehiculo hasta la entrega de citados papeles, los
vehiculos no podrian haber sido utilizados por el SERNANP ni por las Areas Naturales
Protegidas (ANP), pues de haber ocurride algin accidente, no hubiesen sido cubierics los
posibles dafnos por no contar con seguro.

Que, respecto a las infracciones cometidas contra el principio de idoneidad vy el deber
de responsabilidad, la Ex Responsable de Tesoreria no habria incumplido el citado principio
debido a2 gue mantuvo la aptitud técnica, legal y moral, puesto que realizd los tramites
pertinentes conforme las funciones gue tuvo asignadas para su carge y de acuerdo 2 lo
establecido en la Directiva de Tesoreria, manteniendo constantes las aptitudes requeridas
para ser considerado un servidor publico idoneo; asi como no habria incumplido al deber
sefialado pues esta servidora habria procedido a reglizar el pago teniendo la conformidad
del Jefe de la Oficina de Administracion, no pudiendo realizar otra accion gue no sea el
nago. de acuerdo a su competencia y en el marco de la legalidad.

Que, de los descargos evaluados y de los hechos analizados se evidencia que no
configura responsabilidad disciplinaria por parte de la ex Responsable de Tesoreria del
SERNANP debido 2 que, actu¢ acorde a sus funciones, que son tramitar los pagos acorde a
la conformidad y recepcion de un servicio, en consecuencia no existiria infraccion al principio

o, de idoneidad y deber de responsabilidad.

Que, habiéndose expuesto los argumentos emitidos por el Organc Instructor y en
érito a lo establecido por el Articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
rticulo 93°, literal a), del D.S. N°® 040-2014-PCM vy con el numeral 16.3 de la Directiva N°



02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N 101-
2015-SERVIR-PE de la Autorided Nacional del Servicio Civil, y & efectos de concluir el
Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado a la sefiora Gladys Morales Barturen,

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion en el articulo
20°, iteral a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP aprobado por
0.5, N” 006-2008-IMINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ABSOLVER a la sefora Gladys Morales Bariuren en su desempefio
como ex Responsable de Tesoreria del SERMANP al no ha haber infringido los principios
de idoneidad y deber de responsabilidad previstos en los articulos 6° numeral 4 y 7° numeral
5 de ja Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacion de la presente
resolucion a los interesados y disponer la publicacién de ia misrna en el portal institucional
del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Registrese y comuniguese,

_eon Mieto
Administracion
ANMP
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