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“Afio de la Unidad, 1a Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 76-2023-MPP/GM

Paita. 13 de julio de 2023

VISTO: Los actuados en el Expediente N° 00212-2021-MPP/OCly el Informe N° 024-2023-STPAD/MPP, emuinido por
la Secretaria Técnica de los Procedimicntos Administrativos Disciphinarios de la Municipalidad Provincial de Paita. en
adelante “La Secretaria Técnica™ en el cual recomienda la prescnpeion del procedimiento admimstrativo disciplinanio
establecido en el artigulo 94° de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil,

CONSIDERANPO

Que, las munyéipalidades son arganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y p¥na capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica, cconomica y administrativa
tos de su competencia, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado y el articulo I del Titulo
jar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

(=

% ¢l articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 "Ley Organica de Municipalidades”, sefiala que |a autonomia
Ue la Constitucion Politica del Pert establece para las Mumicipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

ue, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Ciwl, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040 - 2014 - PCM,
siialan que el Nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador establecido por dichas normas, se encuentra
igente a partir del 14 de senembre del 2014 se establecio un régimen Gnico y exclusivo para las personas que presian
senicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estin encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas,

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece que la competencia para imiciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los servidores civiles decac en el plazo de tres (03) aiios contados a partir de la Comisién de Ia
falta y uno (01) a parur de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus
veces Para los ex servidores civiles el plazo de prescripcion es de dos (02) afios contados a partir de que la entidad

conocio de la comision de la infraccion,

ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de junio de 2022 mediante el Oficio N°442-2022-MPP/OCI el Organo de Control Interno de la

Municipalidad Provincial de Paitaremite a la entidad el Informe de Control Especifico N°010-2022-2-0453-
SCE, titulado “Funcionarios y Servidores Publicos vendieron terrenos de la Municipalidad Provincial de Paita
de forma directa por excepcion en vias de regularizacion, a menor valor comercial, en contravencion a Ia
norma vigente lo que ocasiond un peruicio economico de 274,590.00 soles. (penodo 25 de mayo de 2018 al
31 de dictembre de 2020) El cual recomienda iniciar proceso admunistrativo a los funcionarios y servidores
Pablicos involucrados en los hechos con evidencias de irregulandad.

I.

2 Con fecha 22 de julio de 2023 el Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipahidad Provincial de Paita emite el Informe de Precalificacion N°® 023-2023-STPAD/MPPJRSR de
22 de julio del 2022 el cual recomienda iniciar PAD contra los senores, Rubén Carrion Melgarejo Gerente
de Desasrollo Urbano y Rural | y presidente del comité de adjudicacion de bienes inmuebles Municipales.
William Vicente Castro Peda, Subgerente de Planeanuento Urbano, Catastro y Asentanuentos Humanos,
Miembro del Comité de adjudicacion de bines inmuebles Municipales; Juan Manuel Lizirraga Salas
Gerente de Asesoria Juridica Eusebio Teéfilo Junco Rumiche integrante del comité de adjudicacion de bines
inmuebles Municipales quienes en el ejercicio de sus funciones; tramitaron, emutieron informes ¢ indicaron
que la “solicitud de venta directa por excepcion en vias de regulanizacion correspondiente a los lotes 17y 18
de la Mz A Zona Industrial II, Paita”, cumplia con los requisitos establecidos en Reglamento de venta de
inmuebles de propiedad de la Municipalidad Provincial de Paita quienes dieron sus gpiniones favorables sin
advertir que dicha solicitud no contaba con el Certificado de Negat ial E‘lcmlidoJ)or la
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Ml.micipnlidnd Provincial de Paita, ni ol certificado Negativo de Propiedad de inmueble en Ia ciudad de
Paita, documento que emite la SUNARP-Piura, requisitos establecidos en el Reglamento para la adjudicacion
los lotes mediante venta directa por excepcion en vias de regularizacion.

3. Que, con Proveido N° 003-2023-ST-PAD-MPP de fecha 19 de abril de 2023, la Secretaria Técnica deriva el
expediente y recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

4. Resolucion Gerencial Municipal N° 047-2023-MPP/GM de fecha 15 de mayo de 2023 se resuclve iniciar ’cl
procedimiento administrative disciplinario contra los siguientes servidores Ruben Luis Gerardo Carmon
Melgarejo, William Vicente Castro Pefia, Eusebio Tedfilo Junco Rumiche, Juan Manuel Lizarraga Salas

S, Que, habiéndose emitido la Resolucion de Gerencia Municipal citada, se notifico a los procesados para que
estos puedan ejercer su derecho de defensa, siendo que de los cuatro (4), dos (2) presentaron descargos, los
m/ismos que fueron denvados a la Secretaria Tecnica para que en su calidad de Organo de apoyo de las

;. attoridades del PAD nos brinde la asistencia correspondiente

oficina de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios con fecha 13 de Julio del
(S;;le afio emite Informe Técnico N° 024-2023-STPAD-MPP donde se advierte de la revision de los documentos
ran en el presente expediente administrativo disciphnario, se puede verificar que mediante el Oficio N° 442-
>2-MPP/OCL, el 6rgano de control institucional remitié al area de alcaldia el Informe de Control Especifico N°010-
2022-2-0453-SCE, titulado “Funcionarios y Servidores Piblicos vendicron terrenos de la Municipalidad
/. Provincial de Paita de forma directa por excepcion en vias de regularizacién, a menor valor comercial, en
ontravencion a la norma vigente lo que ocasiond un perjuicio econémico de 274,590.00 soles. (Periodo 25 de
& Trpayo de 2018 al 31 de diciembre de 2020), los hechos denunciados a través del el datan del mes de julio del afio
\C\VA\§ 018. por lo que, al momento que se remitié el citado informe a la Municipalidad Provincial de Paita, es decir el 28 de
fjunio de 2022, la facultad de la autondad para determinar la existencia de infracciones administrativas HABIA
—__~~ PRESCRITO. denunciada por el organo de control institucional en contra de los referidos servidores. Respecto a los
plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario respecto de los servidores Rubén
Luis Gerardo Carrion Melgarejo, William Vicente Castro Peiia, Eusebio Teofilo Junco Rumiche se computaran desde
el 10 julio de 2018 hasta el 10 de julio de 2021.y del servidor Juan Manuel Lizarraga Salas desde el 25 de junio de

2018 hasta el 25 de junio de 2021.

En virtud de lo expuesto, recomienda, Al haber transcurrido en exceso el plazo de un 3 aiios, para el inicio del
procedimiento administrative disciplinario, conforme alo previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de In Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil™; aplicable al
presente caso, la potestad sancionadora de 1a entidad se ha extinguido por prescripcion.

Por tanto, se recomienda que se debera disponer el archivo del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en
contra de en contra de los servidores Rubén Luis Gerardo Carrion Melgarejo, William Vicente Castro Pena, Eusebio
Teofilo Junco Rumiche y Juan Manuel Lizirraga Salas, como consecuencia de la prescnipeion;

El numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que la
prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte;

Corresponde en este caso a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Paita emitir el acto resolutivo
que declare de oficio la prescripcion de la facultad sancionadora de la entidad para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los servidores Rubén Luis Gerardo Carrion Melgarejo, William Vicente Castro
Peia, Eusebio Teofilo Junco Rumiche y Juan Manuel Lizarraga Salas,
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Se recomienda se deje sin efecto la Resolucion Gerencial Municipal N° 047-2023-MPP/GM de fecha 15 de mayo de

20._7.3 en donde se f?suel\'c m@c_iar el_p'rocedi‘miemo administrativo disciplinario contra los siguientes servidores Rubén
Is_:lr.s Gerardo Carrién Melgarejo, William Vicente Castro Peia, Eusebio Teofilo Junco Rumiche, Juan Manuel Lizarraga
as.
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E," :c‘c sentido y estando a lo regulado por la Directiva N° 02 - 2015 - SERVIR/GPGSC “REGIMEN DISCIPLINARIO
Y1 h(‘)(‘I_E‘DlMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, “sefalando que “La
Prescq‘)clon para el nicio del PAD opera a los 3 aitos calendario de haberse cometido Ia falta, y 01 desde que tomd
conocimiento la jefatura de personal por lo que en el caso de los funcionarios ya mencionados cl inicio del
Procedimiento Administratvo Disciplinario prescnbio respecto de los servidores Rubén Luis Gerardo Carnon
Melgarejo, William Vicente Castro Peiia, Eusebio Tedfilo Junco Rumiche se computaran desde el 10 julio de 2018
hasta el 10 de julio de 2021; y del servidor Juan Manuel Lizarraga Salas desde el 25 de junio de 2018 hasta el 25 de
junio de 2021

PRESCRIPCION DE LOS HECHOS DE PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA

La aplicacién de una sancién administrativa constituye la manifestacion del ejercicio de la potestad sancionadora dela
adminispfacion. No obstante como toda potestad, en el contexto de un Estado de Derecho (articulo 32, Constitucion
). esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, de los principios
ftitGeionales y, en particular, a la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto debe resaltarse la
\cularidad de la Admunistracion al irrestricto respeto del derecho al debido proceso en la prosecucton de
procedimientos administrativos disciplinarios y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constituctonales que lo conforman;

ue, conforme a lo expuesto se debe sedalar que la prescripcion de un Proceso Admunistrativo Disciplinario muta la
votestad punitiva del Estado puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia
para perseguir al servador cival; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya Instaurado el
Procedimiento Administrativo disciplinario, prescnbe la facultad de la entidad para dar nicio al procedimiento
correspondiente. debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa,

El articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcion
es de tres aiios contados a partir de la comisién de la falta y uno a partir que la oficina de recursos humanos de la
entidad o la que haga sus veces, haya de tomado conocimiento del hecho.

La ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion; el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comisién de la infraccién o la fecha que tomo conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede transcurnr mas de un aflo entre el
inicio del procedimiento y el acto de sancion. De transcurrr dicho plazo sin que se haya instauracion del respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa para seguir
con el procedimiento, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen

generado.

Que. consecuentemente, es pertinente declarar la prescripcion del presente proceso administrativo disciplinano, ya que
con ello no se afectara la garantia del procedimiento, ni se causara indefension al procesado, por el contrario se evitara
actuaciones procesales que constituyan meros formalismos, dado que si continuara con el proceso administrativo
prescrito, se estaria trasgrediendo los principios de economia, eficacia y celeridad procesal, ocasioniandose gastos en
matenales y recursos humanos incoherentemente a la entidad, ya que toda entidad estatal, es responsable de conducir
procesos administrativos disciplinarios que se cifian estrictamente a los principios de impulso de oficio, celendad,

simplicidad, uniformidad y eficacia.
o SUSTENTO DE LA PRESCRIPCION:
La prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemente la pérdida del "aus puniendi’

del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar vilidamente una sancion al responsable.
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Siendo ello asi, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede cjercerla en un caso

concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la prescnipeion de la infraccion

Al respecto, el numeral 10 de la Directiva del Régimen Disciplinario ha establecido que si el plazo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario al senvidor o ex servidor Civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autondad administrativa de la entidad, a fin de que ésta declare |
imcio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaceion administrativa

a prescripeion y disponga el

Es preciso indicar que se respeta lo dispuesto por la Ley vigenle y actuando conforme al debido proceso reconocido en

la Constitucion Politica del Peru.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil N? 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 040 — 2014 — PCM, y especificamente en lo que respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador autorizando a los funcionarios a enntir resoluciones unica y exclusivamente en el marco de lo dispuesto
por la Ley del Servicio Civil N° 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040 - 2014 - PCM,

SE RESUELVE:

administrativa para el inicio del Procedimiento
Carnén Melgarejo, William Vicente
as en la

PRIMERO -Declarar de Oficio la Prescripcién de la accion
Administrativo Disciplinario en contra de los ex funcionarios: Rubén Luis Gerardo
Castro Pefia. Eusebio Teofilo Junco Rumiche y Juan Manuel Lizarraga Salas, por las consideraciones expuest

presente resolucion

SEGUNDQ - Disponer que la Subgerencia de Recursos Humanos Notifique el presente acto administrativo de los
senores Rubén Luss Gerardo Carmion Melgarejo, William Vicente Castro Pefia, Eusebio Teéfilo Junco Rumiche y Juan
Manuel Lizarraga Salas

TERCERO.- Disponer los actos administrativos correspondientes que denven de las recomendaciones realizadas por
la Secretaria Técnica de la Municipalidad Provincial de Paita.

CUARTO.- Encargar la custodia y recaudo del expediente administrativo que genero la presente resolucion a la
Secretana Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Paita

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

pia MUNICHPALID
"CPC. Hodksto Ricarda Vasguer Es}i-n;z-a-
GERENTE MUNICIPAL
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