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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° U -2016-SERNANP-OA
Lima, u 1 MAR. 2015

VISTO:

El Informe del Organo Instructor N° 001-2016-SERNANP-JBPAM-OI-PAD del 01 de
febrero de 2016 emitido por la Jefatura del Bosque de Proteccion Alto Mayo que actud como
Organo instructor del Procedimiento Disciplinario y que contiene la propuesta de sancion al
procesado Wilson Grandez Armas por falta disciplinaria a la Ley del Servicio Civil vy el
Informe N° 054-2016-SERNANP-OA-RRHH del 23 de febrero de 2016 del Responsable de
la UOF de Recursos Humanos que actia como 6rgano sancionador del procedimiento y
referido al procedimiento de formalizacion y oficializacion de la sancién disciplinaria a
imponerse;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades pulblicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adeclen internamente al procedimiento; precisando que aquellos procedimientos
disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa;

Que, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia o
inexistencia de responsablhdad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resoluciéon debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la
falta incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resueive
dicho recurso;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-SERNANP-BPAM-JEF del 07 de
diciembre de 2015 la Jefatura del Bosque de Proteccion Alto Mayo del SERNANP resuelve

peaguntamente haber incurrido en falta disciplinaria tipificada en el literal f) y n) del Articulo
8@ de la Ley del Ser\ncm Civil — Ley 30057 al haberse utilizado indebidamente un bien del

Que, de acuerdo a los hechos que sustentan el acto administrative de instauracion,
se tiene que, los hechos que configurarian falta disciplinaria por parte del sefor Wilson
Grandez Armas consistiria en haber incumplido el horario de trabajo luego de una comision
de servicios desde su arribo a la ciudad de Rioja a las 12.40 (aproximadamente) hasta las

. 4.20 pm (aproxlmadamente) y la utilizacion de un vehiculo del estado para asuntos



Que, mediante notificacion N° 001-2015-SERNANP-JEFATURA-BPAM del 07 de
diciembre de 2015 se notificd al procesado del contenido de la Resolucion Jefatural N® 007-
2015-SERNANP-BPAM-JEF, habiendo él mismo, presentado sus descargos mediante
documento del 21 de diciembre de 2015, refiriendo que i) se ratifica en los argumentos
vertidos en su Descargo N° 001-2015-SERNANP-BPAM/WGA; ii) en mérito al Articulo 230°
inciso 10 de la Ley 27444, invoca el principio de “Non bis in idem”, prohibicion de imponer
sanciones sucesivas o simultaneas cuando se advierta la triple identidad.; iii) Que la Ley del
Servicio Civil establece como sanciones la amonestacion verbal o escrita, suspensién y
destitucion; iv) Mediante memorandum N° 014-2014-SERNANP-JEFATURA-BPAM del 06 de
julio de 2015 el Jefe del ANP Bosque de Proteccion Alto Mayo determino la sancion por
abandono de labores como especialista sin autorizacion y en horario de trabajo y por el uso
de un vehiculo oficial del SERNANP para asuntos personales, sancion con la cual el
investigado se encontroé conforme, habiendo adquiride la calidad de cosa decidida;

Finalmente, es preciso senalar que el sefior Wilson Grandez Armas en uso de su
Derecho a la Defensa, no ha argumentado cuestiones de fondo respecto a los hechos
imputados, limitdndose a cuestionar temas procedimentales;

l.e Jefatura del Bosgue de Proteccion Alto Mayo que se desempefd como organo
instructor del procedimiento remite el Informe N° 001-2016-SERNANP-JBPAM-OI-PAD
concluyendo que el procesado sefior Wilson Grandez Armas especialista del ANP Bosque
de Proteccion Alio Mayo ha incurrido en la comision de falta debidamente tipificadas en el
articulo 85° literal f) por haber utilizado indebidamente un bien del SERNANP — camioneta
de placa EGF-579 vy literal n) por haber incumplido con el horario y la jornada de trabajo de
manera injustificada el dia 15 de junio de 2015 entre las 2.30 y 4.20 pm. En ese sentido, el
organo instructor propone una suspension temporal de cuatro (4} dias;

Que, la UOF de Recursos Humanos desempefandose como Organo Sancionador
del procedimiento ha recepcionado el andlisis efectuado por la Jefatura del Bosque de
Proteccion Alto Mayo y ha procedido a emitir la Carta N° 018-2016-SERNANP-OA-RRHH
del 09 de febrero de 2016 (notificada el 10 de febrero al imputado) comunicando el inicio de
la etapa sancionadora y otorgando el plazo de tres dias para solicitar el uso de la palabra.
No obstante ello, el servidor publico no ha efectuado ninguna solicitud por lo que la UOF de
Recursos Humanos procede a pronunciarse respecto a la falta cometida, acorde a lo
siguiente;

De los descargos presentados por el sefior Wilson Grandez Armas, este servidor
cuestiona vulneracion al principio de Non Bis in Idem, sefialando que mediante
memorandum N° 014-2014-SERNANP-JEFATURA-BPAM del 06 de julioc de 2015 se le
efectia una [lamada de atencién por los hechos que se vienen investigando,
configurandose esta como una sancion disciplinaria. Sin embargo, de acuerdo a la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General a partir del mes de setiembre de 2014 regira un
nuevo procedimiento disciplinario.

Es asi que, debemos considerar que el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil — Ley
30057 establece como sanciones disciplinarias: a) Amonestacion verbal o escrita; b)
Suspension temporal; y, ¢) Destitucion. En ese sentido, la amonestacién verbal la efectua el
jefe inmediato en forma personal y reservada?; en cambio, para la amonestacion escrita,
suspension temporal y Destitucion, es necesaria la Apertura de un Procedimiento

I La Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, sefials que el Tiwlo V referido al Régimen Di§cip§iina?i§f§' i ik

Procedimiento Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, entendiéndose asi que, solo cuando entrase

en vigencia el régimen disciplinario de la mencionada jey, se dejaran de aplicar los regimenes que actuzimente prevén los Decretos Legislativos 728, 2?6 b IOBZ sty

y Ley del Cédigo de Etica de Iz Funcién Pablica y su Reglamento.

La Undécima D:spcmcuon Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N® 040-2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que, el * Thulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente Reglamento con el fin de
que b entidades se adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley N 30057, se regiran por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacién
en segunda instancia administrativa.”

En ese sentido, el tiwlo correspondiente al régimen disciplinario entrard en vigencia a partir del |4.5ET.2014, Asimismo, mediante Resolucion Presidencial
Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE se aprueba la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°® 30057, la cual establece lineamientos més precisos respecte a la conduccidn del Procedimienta Disciplinario en la Administracién Piblica.

2 Articulo 897 de la Ley del Servicio Civil.

-



Administrativo Disciplinario®, el cual debe iniciar con la pre calificacion vy
recomendacion de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
del SERNANP. Asimismo, para la determinacion de la sancién se debera tener en cuenta los
criterios de graduacion establecidos en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil.

De lo expuesto, y concordando con el analisis del Organo Instructor no se aprecia
que la “Liamada de afencion” configure una sancion disciplinaria en la Ley del Servicio
Civil ni en el Reglamento Interno del SERNANP?, por lo que el memorandum N° 014-2014-
SERNANP-JEFATURA-BPAM emitido por esta Jefatura debera ser entendido como una
llamada de atencion o exhortacion al cumplimiento de sus funciones, siendo asi, este
documento no constituye un acto administrativo que haya buscado sancionar al investigado,
sino que tenia la finalidad de exhortarlo para que cumpla con sus funciones cabalmente en
su desemperio futuro, teniendo en cuenta que para el inicio de la potestad disciplinaria se
debe contar con la opinién de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, caso contrario se vulneraria el debido procedimiento administrativo, siendo
causal de nulidad de la sancién que se pueda imponer.

Por ello, el argumento de inaplicacion del presente procedimiento Administrativo
Disciplinario, a criterio del Organo Sancionador resulta infundado debido a que la “llam.ada
de atencion” no constituye sancién disciplinaria, en consecuencia no existe vulneracion al
Principio de Non bis in idem al no existir sancion alguna impuesta al servidor publico
investigado.

Respecto al fondo del asunto investigado, la UOF de Recursos Humanos como
Organo Sancionador debe coincidir también con el Organo Instructor ya que luego de
contrastar el reporte satelital de movimiento del vehiculo de placa EGF — 579 se ha podido
determinar los lugares en los que se encontraba la camioneta durante el dia. En ese sentido,
se puede corroborar gue efectivamente el sefior Wilson Grandez Armas llego a la ciudad de
Rioja entre las 12.40 y 1.00 pm. Asimismo, se evidencia que de 1.40 pm a 3.20 pm el motor
fue apagado, lo que coincide con lo advertido por el Jefe del ANP al haber recibido
comunicacion que el vehiculo del SERNANP se encontraba en un hospedaje y también
coincide con lo declarado por el investigado. En suma, se establece que el investigado llego
a la ciudad de Rioja a la 12.40 pm (aprox.) y habria utilizado la camioneta de placa EGF 579
de propiedad el SERNANP desde citada hora hasta las 4.20 pm (aprox) para asuntos
personales y sin contar con autorizacion del Jefe del ANP. Por lo expuesto, se habria
configurado la utilizacion de un bien del SERNANP en beneficio propio, conducta tipificada
en el articulo 857 literal i).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el Jefe del ANP, el servidor publico
investigado debid incorporarse a su centro de labores a las 2.30 pm (ingresc luego del
refrigerio) sin embargo, se presentd a la sede del ANP a las 4.20 pm, no contando con
utorizacion para el retraso o ausencia en su puesto de trabajo por lo que se habria
onfigurado un incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo, conducta
ificada en el articulo 85° literal n).

3 Articulo 90° de [a Ley del Servicio Civil.

+ Reglamento Internc de Trabajo del SERNANP.

Articulo 57°.- SANCIONES

-Amonestacion Verbal

-Amonestacion Escrita

-Multa-Suspension

-Destitucion o Despido

-Resolucion Contractual (para aquellas personas que no mantienen vinculo laboral.)



De lo expuesto se advierte que producto de las investigaciones realizadas por el
Organo Instructor se ha creado veracidad en este Organo Sancionador respecto a los
hechos calificados como faltas disciplinarias cometidas por el sefior Wilson Grandez Armas
mientras se desempefiaba como especialista del Bosgue de Proteccion Alto Mayo, por lo
que se procedera a graduar la sancion a imponerse

De acuerdo al Procedimiento Disciplinario, para determinar la sancion de un trabajador, se
tendra en cuenta lo establecido en los articulos 87°% y 91°¢ de la Ley del Servicio Civil; en
ese sentido, a efectos de graduar la sancion a imponerse, resulta pertinente aplicar los
siguientes criterios:

a) En cuanto a_la afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado, se considera que existiria afectacion a los intereses
generales pues se utilizé un vehiculo que se encuentra a disposicion del Estado,
sin embargo, estos no tienen naturaleza grave ya que no se caus¢ dafio o algin
perjuicio a citado bien.

b) En cuanio a las Circunstancias en las que se comete la falta: el imputado habria
tratado de ocultar la comisién de las faltas al rellenar la papeleta de movilidad
como si hubiese retornado a las 2.30 pm con el vehiculo del SERNANP cuando en
verdad regreso a las 4.20 pm.

¢) En cuanto al grado de Jerarquia del servidor publico, el servidor se desempefiaba
como especialista del ANP Bosque de Proteccion Alto Mayo teniendo bajo su
cargo, personal guardapargue, por lo que su conducta deberia ser ejemplar.

d) En cuanto a la _concurrencia de varias faltas, existe concurrencia de 2 faltas
administrativas, una por utilizacién de un bien del Estado y otra por incumplimiento
del horario laboral.

e) En cuanto a la reincidencia o continuidad en la comisién de la falta, se advierte
que el imputado no registra sancién disciplinaria en su legajo y que se apersoné a
su centro de trabajo, continuando con sus labores.

Debido a las circunstancias descritas y que no hubo mayor dafio en el vehiculo de la
entidad, la UOF de Recursos Humanos actuando como 6rganc sancionador concuerda con
la propuesta de sancion del érgano instructor, opinando gue una sancion disuasiva y
proporcional con los hechos cometidos es la suspension temporal por cuatro (4) dias
laborales, pues su falta no ha tenido una grave afectacion, teniendo en cuenta las
circunstancias, la reincidencia y no continuidad de la comision de la falta;

Que, el servidor publico sancionado podra interponer los Recursos Administrativos
establecidos en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrative General - Ley
27444- para lo cual cuenta con 15 dias perentorios para la interposicion de los mismos,
documentos que deberan contar con los requisitos establecidos en el Articulo 113° de la
%z orma anteriormente citada;

Que, la autoridad competente que debera recibir la Reconsideracion o Apelacion
ontra el acto administrativo de sancién es la Oficina de Administracién del SERNANP, la

Apelacién debera ser elevado al Tribunal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil quien
resuelve en segunda instancia acorde a lo establecido en el Articulo 90° de la Ley del
Servicio Civil;

Que, finalmente, la Unidad Operativa Funcional de Recursos Humanos en el Informe
N° 054-2016-SERNANP-OA-RRHH concluye que la sancién impuesta al sefior Wilson

Grandez Armas debe ser formalizada por la Oficina de Administracion en razén a que citada
UOF no cuenta con facultad para emitir Resoluciones Administrativas; correspondiendo

5 En el presente caso se deberd tener en cuenta los incisos los literales a), c), &) y h), que sefialan la grave afectacién, el grado de jerarquia concurrencia de
varias faltas y la continuidad en la comisién de la falw, respectivamente.
& Se deberd tener en cuenta que todo hecho debe estar debidamente probado identificando la relacion entre los hechos y las faitas.



respecto al procedimientc administrativo disciplinario aplicado una sancion de
suspension, la oficializacién de dicha sancién, es decir su comunicacion al interesado;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion en el articulo
20° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP aprobado por D.S. N° 006-
2008-MINAM, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 93°, literal b), del D.S. N°
040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR con SUSPENSION Temporal por cuatro (4) dias laborales
al sefior Wilson Grandez Armas por haberse determinado su responsabilidad respecto de
las imputaciones efectuadas en su confra mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-
SERNANP-BPAM-JEF, mientras se desempefaba como Especialista del Bosque de
Proteccion Alto Mayo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP al haber por haber utilizado indebidamente un hien del SERNANP — camioneta
de placa EGF-5679 y por haber incumplido con el horario y la jornada de trabajo de manera
injustificada el dia 15 de junio de 2015 entre las 2.30 y 4.20 pm incurriendo en faltas
disciplinarias tipificadas en el literal f) y n) del Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil — Ley
30057, respectivamente.

Articulo 2°- El servidor publico sancionado podréd interponer los Recursos
Administrativos establecidos en el articulo 207° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444- para lo cual cuenta con 15 dias perentorios para la interposicion de
los mismos, documentos que deberan contar con los requisitos establecidos en el Arficulo
113° de la norma anteriormente citada.

Articulo 3°.- La autoridad competente que debera recibir la Reconsideracién o
apelacion contra el acto administrativo de sancién es la Oficina de Administracion del
SERNANP, la misma que debera resolver el recurso de Reconsideracion y en el caso del
recurso de Apelacion debera elevarlo al Tribunal de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
que resolvera en segunda instancia acorde a lo establecido en el Articulo 90° de la Ley del
Servicio Civil.

Articule 4°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resolucion para que proceda en
conformidad con lo senalado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N°
002-2015-SERVIR/GPGSC, notificando al sefor Wilson Grandez Armas. Asimismo debera
notificarse a la Unidad Operativa Funcional de Recursos Humanos para que proceda a
archivar la presente sancion en el legajo personal del trabajador.

Articulo 5°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacién de la presente
resolucién al interesado vy disponer la publicacion de la misma en el portal institucional del
SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Jefe de la Oficin d,,élAdministracién






