RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° ’ q L/2015-SERNANP-0A

Lima, 4§ DIC. 207

VISTO:

El Informe de la Secretaria Técnica N° 080-2015-SERNANP-OA-RRHH-STPAD del 10 de
diciembre de 2015, el cual concluye que existen indicios suficientes para la apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la Responsable de la UOF de
Logistica de la Oficina de Administracién producto de los hechos advertidos en el
Memorandum de Control N° 01- Examen Especial respecto a la Ejecucion de Obras, Convenios
y Confratos de Administracion suscritos en pro de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas y
Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca, elaborado por la Oficina de Control Institucional
del SERNANP;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprob6 un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de
eficacia y eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y
promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, de acuerdo con la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y procedimiento sancionador
entra en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, con el fin que las entidades se
adeclen internamente al procedimiento; precisande que aquellos procedimientos
disciplinario que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley, se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa;

_ Mediante Oficio N° 147-2014-SERNANP-OCI del 16 de diciembre de 2014 la Jefa del
Organo de Control Institucional del SERNANP pone a conocimiento del Jefe del SERNANP
el Memorandum de Control Interno N° 01;

Que, la investigacion disciplinaria se ha generado en contra de la sefiora Katy Nonajulca
Garrote en su calidad de Responsable de la UOF de Logistica del SERNANP, teniendo
como base fundamental la pre calificacion efectuada por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Disciplinarios sobre los hechos advertidos en el Memorandum de Control
Interno N° 01 - Examen Especial Respecto a La Ejecucion de Obras, Convenios y Contratos
de Administracion suscritos en Pro de La Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas Y
Reserva Nacional Salinas Y Aguada Blanca, el cual ha advertido presuntas deficiencias
consideradas como debilidades de control en diversas dependencias del SERNANP,
formulando recomendaciones sobre dichas debilidades con el objeto de establecer y
mantener una adecuada estructura de control interno;

,/i{mg?,m En ese sentido, el Organo de Control Institucional en la debilidad de control N° 6 de
f’“’ztf’“ 122" ocitado documento, ha advertido que fueron sustraidos 8 bienes patrimoniales (camaras

h tograficas) en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, ello en mérito a que del 22 al 26
- & setiembre del 2014 la Comisidn de Auditoria, visitd la sede administrativa del ANP a fin de



realizar la verificacion fisica de los bienes patrimoniales existentes en el inventario al 31 de
diciembre del 2013, evidenciandose la inexistencia de equipos fotograficos que figuraban en

el inventario del afio 2012;

Del contenido del Memorandum de Control Inferno N° 01, se advierte que en el afio 2013

se produjo la sustraccion de los equipos que a continuacion se defallan:

Ne DETALLE MARCA MODELO SERIE

1 Camara Filmadora (Video Cémara Compacta) SONY HDR-XB200 960024

2 Camara Fotografica Digital OLYMPUS_ SP-565UZ R
3 Camara Fotografica Digital 10 MGP PANASO_NIC DMC-F228 0955005837

4 Camara Fotografica Digital NIKON COOLPIX PED " 30056626

5 Camara Fotografica Digital CANON Power Shot A 1200HD 27206000299

6 Camara Fotografica Digital NIKON COOLPIX P60 30053254 |
7 Camara Fotogréfica Digital NIKON NKR-D3000 3018238

8 Reproductor de DVD LG DVD 642 108TCSFI95470

Asimismo, se advierte que desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de
Administracion, de la desaparicion de los bienes del SERNANP (04.FEB.2014) hasta el 05
de noviembre de 2014', no se realizé el seguimiento del tramite de reposicidén, habiendo
pasado varios meses (aprox. 9 meses) sin gque se requiera el resultado de la evaluacion por
parte de la compafiia de seguros;

Los hechos advertidos por el Organo de Control Institucional son: i) Que no se tomaron
acciones concretas para el recupero de los bienes extraviados al interior de la Sede
Administrativa del ANP; y, ii) Por no haberse tomado acciones respecto a la Empresa de
Servicio Generales DELTA SAC pese a que habia sido inicialmente comunicada por parie
de la Administradora de la UO Sede Junin respecto a los hechos suscitados durante su
periodo de servicio. Ambos hechos fueron comunicados mediante Oficio N° 026-2014-
SERNANP-RPNYC/J del 04 de febrero de 2014;

Con fecha 29 de octubre del 2013 se registré en el cuaderno de ocurrencias del servicio
de vigilancia particular, que la puerta del almacén del 3er piso de la Unidad Operativa Sede
Junin habia sido forzada, hecho que fue comunicado por la Administradora de la Sede
Operativa Junin, al Gerente General de la Empresa de Servicios Generales DELTA SAC?,
contratada para la seguridad y vigilancia del local desde el 21 de octubre del 2013. Sin
embargo, con fecha 22 de enero del 2014, el Jefe de la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas y la Administradora de la Unidad Operativa Sede Junin, proceden a formalizar la
correspondiente denuncia policial por la desaparicion y/o sustraccion de los equipos,
indicando que se habian percatado de tal hecho durante el inventario realizado el dia 13 de
enero del 2014, y que presumiblemente los bienes habian sido sustraidos el 29 de octubre
del 2013%;

Que, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en el
informe del visio realiza la pre calificacion de los hechos descritos en el Memorandum de
Control N° 01, en aplicaciéon de lo prescrito en el articulo 92 de la Ley, el articulo 94 del
Reglamento y el inciso 8.1 del numeral 8 de la Directiva, en ese sentido recomienda la
apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la Responsable de la UOF de
Logistica. Es asi que, luego de evaluar integramente el contenido del informe, este Organo
Instructor se encuentra conforme con la recomendacion planteada, por lo gue sus términos,
fundamentos y conclusiones forman parte integrante de la motivacion del presente acto
administrativo para efectos de la apertura del Procedimiento Disciplinario, acorde a lo

1 Facha en que la UOFL comunica a la Comisién de Auditorfa, que con fecha 05.nov.2014 el Jefe de la Oficina solicita informe sobre los
actuados respecto a los bienes sustraldos, no habiendo presuntamente tomado acciones para el recupero de citados bienes.

? Realizado mediante Carta N° 008-2013-5ERNANP-UQ-SEDE JUNIN, documento recepcionado con fecha 30 de octubre de 2013 por el sefior
Segundo Arenas Mendo

3 Es preciso sefialar que acorde a los término de referencia de la contratacion de la empresa DELTA SAC — Concurse Piblico N® 001-2013-
SERNANP-PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, se establece que:

Cualguier dafic, robe y/o pérdida en las instalaciones, vehiculo y/o materiales del SERNANP ocasionado por deficiencias o el incumplimiento
de las funciones establecidas del servicio de seguridad y vigilancia a cargo del EL CONTRATISTA, cuya responsabilidad se determine con fa
partidpacion de la Polidia Nadional, deberd asumir la reposicion de los bienes y los gastos o pagos correspondientes con sus propios recursos.
En ese sentido, al ser presentada la denuncia, tres meses después dificulta la labor de la Policia en cuanto a determinar la responsabilidad de
/' la empresa de vigilancia. :
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establecido en el Articulo 6° numeral 2) de la Ley de Procedimiento Administrativo General —
Ley 27444, de acuerdo a lo siguiente;

La Oficina de Administracion tomdé conocimiento de la desaparicion de los equipos
mediante Oficio N° 026-2014-SERNANP-RPNYC/J del 28 de enero de 2014 (recibido el
04.feb.2014 por mesa de partes), documento que fue derivado por el Jefe de la citada
dependencia a la Responsable de la UOF de Logistica el 05 de febrero de 2014* delegando
la funcién de iniciar los tramites correspondientes, pedido que fue atendido por una
especialista de dicha Unidad enviandose un correo al broker de la compaiiia aseguradora
para las acciones respectiva, el mismo dia. Luego del tramite detallado no hubo respuesta
por parte del bréker;

De lo expuesto se advierte que el Jefe de la Oficina de Administracion al tomar
conocimiento de la sustraccion de los bienes de la RPNYC ha derivado los actuados a la
UOF de Logistica, érganc encargade del control de bienes de la entidad, por lo que el
seguimiento de los tramites recae en la citada Unidad Operativa Funcional;

En ese sentido, la sefora Katy Nonajulca Garrote en su calidad de Responsable de la
UOF de Logistica, tiene como funcion “Dirigir y supervisar las acciones de inventario,
registro, uso y control de los bienes muebles”, ello en mérito a la Resolucion Presidencial N°
245-2010-SERNANPS® y su anexo el Memorandum N° 102-2010-SERNANP-OA. Por lo que
recae sobre esta servidora publica la responsabilidad del control de los bienes muebles, lo
gue incluye dar seguimiento de la reposicion de los mismos en caso perdida o siniestro. En
ese sentido, el Jefe de la Oficina de Administracion derivé el Oficio N° 026-2014-SERNANP-
RPNYC/J a la citada UOF con la finalidad que inicie los tramites y efectivamente fue asi, sin
embargo, el incumplimiento radica en no dar seguimiento al framite de la pdliza del seguro,
habiendo pasado varios meses (aprox. 09 meses) sin que se requiera respuesta alguna al
broker o compania de seguro, por lo que se evidenciaria que no se tomaron acciones
concretas para el recupero de los bienes extraviados de la Sede Administrativa del ANP.
Asimismo, no se habria dado seguimiento o efectuado alguna accién contra la empresa
DELTA SAC por su presunta responsabilidad en la sustraccion de los bienes del SERNANP.
Finalmente, mediante Memorandum N° 023-2015-SERNANP-OA-UOFL del 02 de febrero de
2015 se delega al Responsable de Control Patrimonial y Almacén para las acciones
respectivas, obteniendo una respuesta del broker de seguros el 11 de marzo de 2015(aprox.
12 meses después de iniciado el tramite), la cual rechaza la solicitud del cobro de la péliza
debido a que la denuncia policial y la comunicacién a la compafiia sobrepas¢ el plazo
establecido®;

Se advierte que la UOF de Logistica inicid el tramite de activacién de la pdliza del
seguro, luego de la derivacion del Jefe de la Oficina de Administracion (05.feb.2014). No

* Segun se puede visualizar en el Sisterna de Gestidén documentaria del SERNANP con CUT N 03117 y de los establecido en el Informe N° 346-
2015-SERNANP-OA-UOFL

° Resolucion que tiene por objeto establecer las normas para regular la elaboracion, aprobacion, implantacién, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacién del control interno en las entidades del Estade, con el propésito de cautelar y fortalecer los sistemas
administrativos y operativos con acciones y actividades de control previo, simultdneo y posterior, contra los actos y practicas indebidas o de
corrupcion, propendiendo al debido y transparente logro de los fines, objetivos y metas institucionales.

Respecto a la UOF de Logistica se establece que:

h) dirigir y supervisar las acciones de inventario, registro, uso y control de los bienes muebles

La demora en la presentacion de la denuncia policial y la comunicacion al broker habria ocasionado que la poliza del seguro quede
ngplicable pues uno de los requisitos acorde a las clausulas del seguro, es la denuncia policia dentro el plazo de 30 dfas y comunicacién al
uro.
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obstante ello, no se dio seguimiento y procurd una respuesta oportuna, pues pasaron
aproximadamente 12 meses para recibir una respuesta formal por parte del broker, la misma
que ha desestimado el pedido de cobertura de la péliza. Es asi, que esta demora habria
limitado la recuperacion de los bienes para su uso conforme fueron adquiridos y segun lo
dispuesto en la directiva que regula los Procedimientos para la Administracion, Registro y
Disposicién de los Bienes Patrimoniales del SERNANP aprobada mediante Resolucion de
Secretaria General N° 035-2009-SERNANP. Asimismo, se habria retrasado las acciones y
seguimiento de las investigaciones respecto a la presunta responsabilidad de la empresa de
vigilancia DELTA SAC. En ese sentido, existe un incumplimiento de la funcion de dirigir y
supervisar las acciones de control de los bienes muebles de la entidad por parte de la
Responsable de la UOF de Logistica acorde a lo establecido en las funciones de sus
términos de referencia del CAS 001-2014-SERNANP7;

De lo resefado se advierte que habiéndose realizado investigaciones preliminares
respecto a los hechos denunciados por el OCl del SERNANP, se ha determinado gue
existen indicios suficientes para dar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra la sefora Katy Nonajulca Garrote en su calidad de Responsable de la UOF de
Logistica al no haber cumplido con su funcién de Dirigir y supervisar las acciones de (...)
control de los bienes muebles” respecto al seguimiento que debia realizar sobre la péliza de
los bienes sustraidos en la RPNYC ante la compania de seguros, habiéndose tardado en
recibir una respuesta 12 meses luego de haber tomado conocimiento de los hechos. Asi
como adoptar acciones para la reposicion de los equipos por parte de los servidores a
quienes se les asigno su custedia. ;

Que, como consecuencia de los hechos descritos la Responsable de la UOF de
Logistica habria incumplido su funcién asignada en su término de referencia del Proceso de
Seleccion CAS 001-2014-SERNANP reconocidas en su Contrato Administrativo de Servicios
N°¢ 008-2014-SERNANP®. Asimismo, en virtud al presunto incumplimiento descrito, el
servidor publico habria incurrido en la infraccion al “Deber de Responsabilidad” que exige
que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
dentro del marco del ejercicio de la funcién publica, conforme lo sefala el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, tipificada en el numeral 10.1
del articulo 10 de la precitada ley;

Que, en virtud a lo expuesto y lo advertido en la debilidad de control N° 06, constituyen
indicios suficientes para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, debiendo, en
aras de cautelar el gjercicio del derecho de defensa de los implicados, emplazarlos para que
formulen sus descargos dentro del plazo de ley y en el marco de un debido procedimiento;

Teniendo en cuenta que en los procedimientos aperturados después del 14 de
setiembre de 2014 en los cuales los hechos que hayan sido cometidos antes de citada
fecha, se les aplicara las reglas sustantivas al momento de la comision de los hechos®, por
lo que se debera aplicar la clasificacion de las sanciones estipuladas en la Ley Codigo de
Etica de la Funcion Publica;

Es asi que luego de haber evaluado el Memo de Control Interno N° 01 emitido por el
OCI del SERNANP y para determinar el procedimiento al presente caso debera ser en base
a la gravedad de los hechos y la posible sancién a imponerse. Es asi que, se debera tener
en cuenta el Articulo 10° del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica'®;

7 Proceso de Seleccién CAS 001-2014-, cadigo 06, Codigo SCENTRAL-06 - Contrato Administrativo de Servicios N 008-2014-SERNANP
* Dirigir y supervisar las acciones de inventario, registro, uso y control de los bienes muebles.

E Proceso de Seleccion CAS 001-2014-, codigo 06. Cédige SCENTRAL-06

Dirigir y supervisar las acciones de inventario, registro, uso y control de los bienes muebles.

?Seglin lo establecido en el numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-5ERVIR/GPGSC aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE concordante con el Informe Técnico 1136-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 06 de noviembre de 2015 emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

10 Articulo 10.- De los criterios para |a aplicacion de sanciones

a aplicacién de las sanciones se realizard teniendo en consideracion los siguientes criterios:

0.1. El perjuicio ocasionado a los administrados o a la administracion pablica.

10.2. Afectacion a los procedimientos.



En ese sentido debemos tener en cuenta que: i) No se configura un perjuicio a la
entidad o a los administrados, pues cuando la Oficina de Administracion y la UOF de
Logistica toman conocimiento de los hechos e informan al broker y a la compaiia de
seguros, el 05 de febrero de 2014, el plazo para la denuncia y ejecucion de la poliza ya se
habia excedido, por lo que la respuesta de la compafia aseguradora iba a ser la misma en
cualquiera de los dos momentos''; ii) Se ha afectado los procedimientos, pues el retraso en
el seguimiento de los tramites ha generado que las medidas tomadas para la reposicién de
los bienes sustraidos no sean oportunas; iii) No ha existido beneficio de los denunciados ni
mucho menos reincidencia o reiterancia;

En mérito a lo expuesto y atendiendo a que la falta cometida por la Responsable de la
UOF de Logistica por omision del cumplimiento de sus funciones, no tiene mayor gravedad y
que se vienen tomando las acciones de recuperacion por parte de la Oficina de
Administracién, procederia una Amonestacién Escrita.

De acuerdo a la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, cuando exista la
posibilidad de sancionar con Amonestacién Escrita, corresponde que el Organo Instructor
sea desempefado por el Jefe Inmediato del presunto infractor. En este caso corresponde al
Jefe de la Oficina de Administracién realizar la funcion de Organo Instructor del
Procedimiento

Los servidores publicos podran hacer uso de su derecho a la defensa mediante la
presentacion de sus descargos, acompafando las pruebas que consideren pertinentes, ante
la Mesa de Partes de la Jefatura del SERNANP, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la nofificacion del presente acto administrativo;

Que, para efectos del presente proceso administrativo disciplinario, los servidores
procesados gozan de los derechos y estan sometidos a los impedimentos estipulados en el
articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil;

Con las atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracion del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, en el articulo 20°, literal a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP aprobado por D.S. N° 006-2008-
MINAM, vy de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 93°, literal b), del D.S. N° 040-
2014-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario a la sefiora Katy

Nonajulca Garrote en su calidad de Responsable de la UOF de Logistica al no cumplir con

su funcion de  Dirigir ¥ supervisar las acciones de (...)conirol de los bienes muebles

LI establecida en su término de referencia del Proceso de Seleccion CAS 001-2014-SERNANP

e “ﬂkm ,gét%conomdas en su Contrato Administrativo de Servicios N° 008-2014-SERNANP, al no

70- licitar una respuesta oportuna respecto a la pdliza de los bienes sustraidos de la RPNYC

R 'n h\mfl 1(;}3 Naturaleza de las funciones desempefiadas asi como el cargo vy jerarquia del infractor.

Wt L
ek Je 4. El beneficio obtenido por el infractor.

o SE RN 2 2/10.5. La reincidencia o reiterancia
ks -»*,B N_,- oo Segun lo advertido en el Informe N° 103-2015-SERNANP-OA-UOFL que recoge las conclusiones del Informe N° 054-2015-SERNANP-Oa-
UQFL-CP emitida por el Responsable de Control Patrimonial de |a entidad.



con lo cual habria infringido el deber de responsabilidad segtn lo establecido en el numeral
6 del articulo 7° de la Ley del Cdédigo de Etica de la Funcion Publica, tipificada en el numeral
10.1 del articulo 10 de la precitada ley.

Articulo 2°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacion de Ia
presente resolucion a los interesados y disponer la publicacion de la misma en el p;r‘[al
institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Registrese y comuniquese.




