RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°05O-2015-5ERNANP-0A
Lima, {8 ABR. 2015
VISTA:

La resolucién administrativa N°104-2014-SERNANP-OA del 17.10.2014 que resuelve
instaurar proceso disciplinario en contra de la ex Responsable de Logistica del SERNANP
Segundo Jorge Villalobos Chavez como consecuencia de su comprension en las
Observaciones N° 18 y 19 del Informe N°005-2011-2-5685 -Informe Largo “Auditoria a los
Estados Financieros al 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-2011-002"

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, sefiala que son dos las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario, una instructiva y otra sancionadora, siendo ello asi, de acuerdo al contenido del
acto administrativo citado, se advierte que la autoridad del procedimiento administrativo
disciplinario encargada de instruir el citado procedimiento es la Oficina de Administracion.

Que, de la revision de la Resolucion Administrativa N° 104-2014-SERNANP-OA del
17.10.2014, especificamente en el tltimo parrafo de sus considerandos, se sefala el texto
siguiente: “Con las atribuciones conferidas al Secretario General previstas en el articulo 13°
literal a) del......,” debiendo ser lo correcto: “Con las Atribuciones conferidas al Jefe de la
Oficina de Administracion previstas en el articulo 21° literal a) del........ .

Que, el inciso 201.1 del articulo 201° de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que entre otros los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo en cualquier momento de
oficio o0 a instancia de los administrados siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision, siendo ello asi, corresponde que la administracion
subsane el error advertido.

Que, la Oficina de Administracién de conformidad con lo sefalado en el articulo 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP aprobado por D.S. N° 006-
2008-MINAM, es el érgano responsable de la oportuna y adecuada gestion de los recursos
humanos financieros y materiales, que es en el marco de dicha gestién que le corresponde
la emisién de actos administrativos sobre dichos temas, incluidos aquellos en los que se
pretenda entre otros alguna correccion y/o subsanacion referidos a su contexto.

Con las atribuciones conferidas a la Oficina de Administracion - SERNANP prevista
en el literal a) del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP
probado por D.S. N° 006-2008-MINAM;




e SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar la Resolucién Administrativa N° 104-2014-SERNANP-OA del
1? 10.2014 especificamente en el extremo del ultimo parrafo de los considerandos de dicho
| acto administrativo, conforme a lo siguiente:

DICE: “Con las atribuciones conferidas al Secretario General previstas en el articulo 13°
literal a) del......... :

DEBE DECIR: “Con las Atribuciones conferidas al Jefe de la Oficina de Administracién
previstas en el articulo 21° literal a) del....... N

Articulo 2°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacion de la presente
resolucién al interesado y disponer la publicacion de la misma en el portal institucional del
SERNANP: www.sernanp.gob.pe

gistrese y comuniquese.

\n &t \
rto Leén Nieto

Jefe de la Oficina de Administracion
SERNANP



" RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA N° | 0'Y.2014-SERNANP.OA
| Lima, 47 0CT.20%
VISTO:

o £l Informe de [a Secretaria Técnica N° 007-2014-ST-SERNANP del 16.10.2014,
. relacionados a las acciones que determinan el inicio del procedimiento administrative
- disciplinario en contra del Sr. Segundo Jorge Villafobos Chévez (15032010 al- - oo
. 31.12.2010)ex Responsable de Logistica del SERNANP comprend:doen las Observaclonesfﬁ:

" delinforme N°005-2011-2-5685 Informe Largo “Auditoria a los Estados Financieros al 31
DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-2011-002" del Grgano de Controf institucional: - L o

CONSIDERANDO:

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil, sefiala que sl Tiulo V referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
‘Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas
materias, entendiéndose asi que, solo cuando entrase en vigencia el régimen disciplinario
de la mencionada ley, se dejaran de aplicar los regimenes que actuaimente prevén los
Decratos Legislativos 728, 276 y 1057 y Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica y su

';""?S‘é%egiamento

<
2
0o

Que, Ta Undécima Dispasicion Complementaria Transitoria def Decreto Supremo N°
»}%'5%53?'“34‘”462?0 2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que, el “Titulo
Nse RN mﬂcorrespondlente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
~ tres (3) meses de publicado el presente Reglamento con el fin de que las entidades se
: adecuen lnternamente al procedimiento Aquellas procedlmlentos dlsmphnanos que fueron

?

Que asi el Titulo correspond[ente at régimen: dlsmplmano y procedimlen"
-sancmnador enfrard en vigencia a partir del 14.09.2014, -sin embargo aquelias faltas

_comgtidas . en fechas anteriores (hasta . el 13.09.2014) 'se rigen  bajo las - feglas
o '_’pmcedtmenta!es del- régamen de la: Ley 30057.. Las faftas atnbu:das e tas sermdores civites
U -'seran las que correspondan en eI momentc en que acurrteron Ios hechos

095- 201.1$ERNANP o0l o Jefa el Organo de Control
 N° 005-2011-2-5685 Informe Largo -

Llas

R Que, pc}r Ofcm _N”_- _
B Zf".";ﬁlnst:tumonai remtte‘ai Jefe de[ SERNANP’PB tfort




2011-002" a fm de que se dlsponga eI immo-de
las recomendaciones contenidas en e! mismo; '

Nagional de Controi y de la Ccntralona Generai de Ia Republic .
resultado de las acciones de control efectuadas, los informes que sg emiten
sustento técnico y legal, constituyen prueba pre constituida para él inicio. de'las
. administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes; ‘siendo eii
figura involucra un comportamiento de parte del Titular de la entidad y de ‘sus organo
disciplinarios, de considerar las conclusiones y recomendaciones arribadas par el érgano de
control como sustento probatorio entre otros para establecer la presunta responsabilidad a'
través del inicio del correspondiente proceso disciplinario;

Que, asi el Informe de Auditoria citado,refiere como objetives especificos, el
determinar si, los estados financieros preparados por la entidad, presentan razonablements
sy situacion financiera, los resultados de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad
con Normas Internacionales de Contabilidad, siendo elio asi, ha establecido las siguientes

- 'Observaciones que a continuacion se detaflan:

OBSERVACION N° 18- CARENCIA DE CODIFICACION EN LOS BIENES
P RIMONIALES DEL SERNANP SITUACION QUE NO CONTRIBUYE A VERIFICAR LA
EXIE;:J‘ENCIA DE LOS BIENES Y/O CONTRASTAR SU RESULTADO CON EL REGISTRO
CON‘(F-ABLE De la revision efectuada al Inventario de bienes patrimoniales al 31-DIC -2010-
————— @%ERNANP y de la inspeccion fisica selectiva a los bienes patrimoniales de ia Sede
”I‘fegtral se ha determinado deficiencias referidas a la codificacion de bienes patrimoniales tal
io 5e precisa a continuacion:

‘A-Totalidad de bienes fisicos gue constituyen el patrimonio mobiliario del SERNANP no
o ignan una codificacion permanente gue las diferencie de cualquier otro bien: De la
cctén efectuada alas dlferentes dependenmas de la sede central del SERNANP se ha-

desconcentradias. sagin 10 manifestado por el encargado de Contr'oi F-’atn'm.onia'l', dichos
bienes tampoco han sido codificados.

B.- Bienes que conforman el Inventario estén codificados de manera incompleta:De la
revision al inventaric de bienies patrimoniales comrespondiente al periodo 2010,
proporcionado por ia Oficina de Administracion, se ha determinado que el mismae no muestra
la codificacién completa de cada bien, es decir no precisa los Gltimos 04 digites qué indican
el correfativo del bien, segtin lo establecido en el Catdlogo Nacional de Bienes Muebles del
Estado; mostrando tnicamente el grupe genérico, clase y denominacién- tipo de bien,

OBSERVACGION N° 19.- CONTRATACION EN FORMA DIRECTA Y SIN PROCESO DE
_SELECC‘._I'C)N EN EL 2010, DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL, POR LA SUMA DE S/,
94,286.89, De Ia revision selectiva efectuada a la documentacion e informacidn pertinente,

proporcionada a la Comisién de Auditoria por fa Oficina de Administracidn, se ha verificado .



‘que durante el ejercicio 2010, el SERNANP coniraté los servicios de telefonia movil a la
‘empresa Telefonla Méviles S.A., por un importe de S/. 94,286.89, en forma directa y sin e
correspondiente proceso de seleccion, tal como precisa la normativa que regula las
‘contrataciones y adquisiciones del Estado.

En el siguiente cuadro se sefialan los servicios pagados en forma directa:-

MES __CORPFAGD — " IMPORTE
i FECHA PROVEEDOR 8- DETALLE
ENE B35 TEFEESTN | Teliania Mavias SA. 352323 | Saivicla BlaokBGTy ' -
g 12-FER-R01 Falefonie Movies &. 4,144.05 | Sevicos de Teolelania mbvil y RPM
FER S4B dFER-2010 | Teelona Havies 5.A 4,107,186 | Servidos de Telefutia movil y RPM:
549 24-FER-210 [etetontn Mbvhes 5.4 3.355.96 | Servico BlackBelty -
MAR 23 2EMAR-Z010 | Tetefonia Miviles SA 2,707.03 | Senvicio BlackB
g 26.MARZ0TT | Telotonis thviss .5 4,155.56 | Sarvidos de Telefonla mévil y RPM
ABR 1452 "29-ABR2010 | Veleionia MEvAB5 54 4.765.85 { Servicips dy Telgfonfa mdvil y REM
1464 25-48R-2010 | Telnfonla Mavies H.A 2,583,756 | Bervicio BlackBerry .
MAY 1820 26-MAY-2010 ] Telofonia Mévlas SA 2.933.00 | Sapvicio BlackBary
. 2029 D8-JUN-2090 | Telsfonln Miviles 5.4 L .33 120 | Relvicios de Telelonia movil y RPM
JON 2425 FEJLIN-2090 | Telslonin lbvlies & A 5,208 11.| Serviclo BlockBuerry,
v 2873 18-JUL-2040 Telelanlz Mdviles S A 5.362.20 | Servicosdo Talsfona mavil y RPM
] by 285 2__2:_J{;-201{1 Talelonis Mowlss 8.4 262816 | Servica BlockBeady.
'Z_ 289 27-JUL-2010 Telefonia M.&Mles S.A 3,018.33 | Sarvicios de Tofefonia movl s RPM
q Ac0 J24% 26-A60-2710 | Telefonii Fidedes 5.4 1. » 09002 | -Servicio BlackBa:
---------------- 2308 27-AG0-2010 | Telelonla fdvles 5.4 O57.94 | Senviciosda Te!efonla mévll v RPM
a-,-masaraw Rov3el Y RET 3733 Z0.5ET-2010 | Telefnia Movitas S.A 456813 | Senvicios ga Telelonia mavi y RPM.
aka arad FABET-2010 | Totelonia Movies 5.4 3.000.15 | Samide BlackBerny
acT 4240 28.0CT-2010 | Teisfonls Rldviles 5 A 015,32 | Sarvielos de Telefela mdvll ¥ RPN |
AT 28-DCT-2010 | Teletnia Mivies SA -3,024.08 | Servicio Blackilamy
NOV 484 Z5-NOV-2010 | Telefonls Mévias SA ,234 21 | Sarviclos de Yalafon(a mdvi ¥ RETY
488 | 3O-ROV-ZOID . | Telefonia Maviles S.4 A13.62 | Semvico Blacklery j
i 5323 28-DIC-2010 | Telafonla Mévilos B.A 2807 72 | Senvicio MackBany .
O 5324 28-01C-2010 Felofonia Mdviles S.A - 504 18 envicios da Talefoniz mévil y RPM
§4,280.69 -

. Debe significarse, que mediante Resolucion Presidencial N° 005-2010-SERNANP del 11-
. ENE-2010, se aprob6 el Plan Anual de Contrataciones del SERNANP, en el cual estaba . ..
. programado para e mes de enero del 2010, la ejecucién de Proceso de Seiecclc’)n'._:_r R
'Adjud:cacion Directa Selectwa para la, contratamon del servicio de te%efonia ce!utar porel.
- importe de S7. §6,071.00; sin embargo, dicho proceso fo se ejecutc asx ccsmo tarr "'oco:fu
“modifi cado dlcho Plan, excluyéndolo det m;smo* B

Que medtante el Informe N_“ 07-20‘14—SERNANP STF‘AD de fecha 16 10_ 2014



esla cod|f|cac|0n cle los bienes patnmomales del SERNANP sobre
haber evidenciado las acciones encaminadas a “optimizar los procasos*d 6o
bienes y servicios en coordinacién con el Jefe da la Oficina Generai de’ Ad
como es el gjecutar &l Proceso de Seleccidn para contratar servicios de. teiefoni_
cual estaba Incluido en el Plan Anual de Contrataciones 2010 del SERNANE' yfo ha_
hecho las acciones correspondientes a fin de modificar el citado Plan Anual; :

Por tanto, dicho ex Responsable de Logistica con su accionar no diligente, al estar
comprendido en las Observaciones antes mencionadas, habria presuntamente incumplido
sus obligaciones, como es la prevista en su Contrato Administrativo de Servicios N° 1074-
2010-SERNANP del 15.03. 2010(y adendas) que le faculta a "lograr la adecuada y oportuna
gestion de la Unidad Operativa de Logistica, contribuyendo en el logro de los fines vy
objetivos de) SERNANP™

Que, consecuentemente el Grgano de apoyo técnico ademas concliye que, el ex

g,son es;::onsabie de Logistica con Ia presunta {rasgresién de sus obligaciones ha incurrido en la
pre‘aunta comisién de infraccion al * principio de idoneidad” que exige al servidor plblico una
aptttud técnica, moral y legal ademas de una capacitacion permanente para el debido

o
-

D g;.,eﬁiﬁpllmianto de sUS. funcmnes y al deber de responsabmdad” que senala gue todo serwdor
(2}

la func;on pubfsca seﬁalados en el numeral 4 del articuio 6" y numeral § def articulo 7° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pabliea, por lo que recomienda abrir proceso
by, disciplinario en contra del mismo;

: Que teniendo en cuenta ef parrafo anterior Y Que debe aperturarse Progsdimiento

N Dfsc:tpllnarlo el Nuevo Procedimiento Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, establece que

" el Organb Instructor sera nombrado de acuerdo a fa gravedad de las sanciones que.podrian

~ imponerse, sin. embargo se advierte que, los presuntos hechos irregulares fueron cometidos
‘durante la vigencia de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, norma gque-
contemplaba sus propios procedimientos y sanciones. No obstante ello, el Decreto Supremo

- 040-2014-PCM, establece gue para. este tipo de casos debera tenerse comae margen para la
calificacion de las faltas lo establecido en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
toda vez que el procedimiento se regira por la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, el Articulo 9° y 11%7inc. 11.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
Reglamento de la Ley del cédigo de Etica de la Funcion Publica, establecen que para los
trabajadores que no mantengan vinculo con fa entidad se aplicarén Ja sancién de multa o
Resolucién Contractual de acuerdo a la gravedad de las infracciones. En el presenies caso
las presuntas infracciones reprasentarian ura grave afectacién a la entidad, por lo cual la
maxima sancién en caso confirmarse la grave afectacidn, deberia ser la sancion de
resolucidn de contrato o multa.Sin embargo, en Ja normativa disciplinaria vigente no existe
una autoridad disciplinaria expresamente sefialada, que instruya bajo la solicitud de
resolucion de cenfrato o multa, por lo que es preciso gue se realice una adecuacidn con la
normativa vigente, para poder determinar el drgano instructor y el érgano sancionador. En




... ese sentido, teniendo en cuenta lo referido en el articulo anteriorments citado del
.. Reglamento de 1a ley del Codigo de Etica, se considera come faltas graves Ja resolucion
-0 contractual, destitucion, despido y/o multa, por fo que podemos equiparar la gravedad de fa
.+ saneion ai procedimiento de una destitucion en el nuevo Reglamento. Discipfinario. En &se
- orden de ideas, y de acuerdo al procedimiento establecido para la sancibn de destitucion, el
-+ organo instructor debera ser la Oficina de Administracién, recayendo en la Jefalura del
SERNANP, |a funcién sancionadora; ' .

Que, el articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamenio de Ja Ley
del Servicio Civil, sefiala las exigencias que debe coniener el acto que determina el inicio del
procedimiento administrative disciplinario, las que han sido detalladas en lqs_.pé;{afos.

.. precedentes; que asimismo duiante el procedintiento disciplinarie, el servidor civil tiene.

. ‘derecho al debido proceso y a la tulela jurisdiccional efettiva y al goce de sus’
remuneraciones y compensaciones, a los que se agrega el derecho a Ia defensa que incluye
la presentacién de sus descargos, informies orales y demds pruebas a& su favor y ser’
representado por un abogado de su eleccién; a elio se agrega las obligaciones del servider
que respecto del tramite del procedimiento seriala la Ley def Servicio Civil y su Reglamento;

& p.sEéoé % Con la visacion de la Oiicina Asesaria Juridica;

{, Con las atribuciones conferidas al Secretario General en el articulo 13°, literal a} del

¢ ;;;;@%;gﬁiﬂéglamemo de Organizacién y Funciones del SERNANP aprobado por D.S, N° 006-2008-
T el TAINAM;

! "'\5’5 . »
® EULLY SE RESUELVE:

Articulo  1°.- Instaurar proceso administrativo disciplinaric en contra del ex
esponsable de Logistica del SERNANP, Sr. Segundo Jorge Villalobos Chavez (periodo del
. 4%.03.2010 al 31.12.2010) por haber insumplido presuntamente sus obligaciones previstas
. @ su Contrato Administrativo de Servicios N°® 1074-2010-SERNANP de} 15.03. 2010, que
By, @ ablece “lograr fa adecuada y oportuna gestion de la Unidad Operativa de Logistica,

“ X85~ Béntribuyendo en el logro de los fines y objetivos del SERNANP®; ello como consecuencia.

~"de encontrarse comprendido en las Observaciones 18 y 19 del Informe N*005-2011-2-5685,
Informe Largo “Auditoria a ios Estados Financieros alb 31-DIC-2000 y al 31-DIC-2010
CODIGO 2-5685-2011-002" de! Organe de Control Institucional, por lo que incurre en la
. presunta comision de infraceidn al “principio de idoneidad” v al deber de “responsabilidad”
sefialados en el aumaral 4 del articule 6° y numeral 6 del articule 7° de la Ley del Cddigo de
Etica dé la Funcién Publica; precisandase que los incumplimientos de funcionies se aplican
respecto de cada observacion conforme a lo sefialado en los considerandos de fa presente
resolucion,




P_g,aso%gdminis.tracién del S

____

Articulo 2°.- Considerando l'_aé-.présur}t_as_
de Logistica del SERNANP Sr. Segundo Jorge Vil
31.12.2010) de conformidad con lo sefialado en el aricy
N®040-2014-PCM- Reglamento dé la Ley del'Servicio Civil'y'en
en el articule 11° inc. 11.2 del Decrelo Supremo N-“-03'3-~2{J(}5__-_l?__‘
Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, correspanderia al procesado & jn
sancion de resolucion contractual. o

Articulo. 3°.- Remitir la presente Resolucién y sus antecedentes & Ia Oficing
ERNANP, a fin de que actiie de acuerdo al pracedimiento sefialado en’ B

16 artioulos 60° y 93° de la Ley N° 30087, Ley del Servicio Civil y arliculos 93° 106°, 107*
1317 al 115° det Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del

 Articulo 4°.- El servidor procesado podrd hacer uso de su derecho a la defensa
mediante la presentacién de Sus- descargos, acompariando las pruebas que consideren
pertinentes, ante la Oficina de Administracion del SERNANP, a través del Area de Tramite
Documentario, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de '
la notificacién del presente. acto administrativo. Asimismo, para efectos del presente proceso
administrativo discipiinario, los servidorss procesados gozan de los derechos v estan
sometidos a-los impedimentos contemplados en el Articulo 96° del Decreto Supremo. N°®
040-2014-PCM, que aprueba ef Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil,

Articule §°-Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacian de la presente
resolucion a los interesados y-disponer la publicacion de la misma en ef portal insfitucional
del SERNANP: www.semnanp.gob.pe

B

BER}O LEON NIETO
na de Administracion




