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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
RESOLUCION DE ALCALDIAN® $94 - 2023 - MPJ/A

Jaen,
o, 2 3 160 2023

LaResolucion de Alcaldia N° 441-2018-MPJ/A, de fecha 09 de julio del 2018, la Resolucién de Alcaldia
N° 373-2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril del 2019, la Resolucion de Alcaldia N° 687-2023-MPJ/A, de
fecha 27 de junio del 2023, el Informe Legal N° 0812 - 2023-MPJ/OGAJ, de fecha 17 de julio de 2023,

2
CONSIDERANDO:

Ei artfculo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma
Constitucional N° 27680, 28607 y fa Ley N° 30305, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
rganica Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
cgobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Ny Constitucién Politica del Perti en el articulo 148° establece que: "Las resoluciones administrativas
S =" que causan estado son susceptibles de impugnaciéon mediante la accion contencioso-administrativa”.

El TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que son actos administrativos, las declaraciones de las
\ entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta. En su articulo 10° de la norma, establece los vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, como son: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2 El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez. (...).

El articulo 213° de la referida norma sefiala que, cualquiera de los casos enumerados en el articulo
“10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. El numeral 3 y 4
/J/ ha regulado la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, el cual prescribe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos. En caso
de que haya prescrito el plazo sélo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial, via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes, a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede
. administrativa.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
' aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, establece en el articulo 13° que; Tiene
legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida que
haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacién administrativa impugnable materia del proceso.

También tiene legitimidad para obrar activa, la entidad publica facultada por ley para impugnar
ﬁ cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicién de resolucién
& motivada en la que se identifique el agravio que aguella produce a la legalidad administrativa y al
l interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare
su nulidad de oficio en sede administrativa.

i\ Mediante Resolucién de Alcaldia N° 441-2018-MPJ/A, de fecha 09 de julio del 2018, se resuelve
J otorgar beneficios derivados de negociaciones colectivas, a favor de los servidores Afiliados al
¢ SITRAMUN/J; sin embargo, estos beneficios aprobados, se le hace extensivo a los pensionistas del
Decreto Ley N° 20530 a través de la Resolucion de Alcaldia N° 373-2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril
de 2019, actuacion Administrativa que {rasgredié la normativa presupuestal, al incluirles como
beneficiarios de convenios celebrados con Servidores Activos. Este hecho antes mencionado
contraviene lo establecido en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto para el afio 2019 y las Leyes
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Presupuestales de afios anteriores e inclusive la Ley de Presupuesto del 2023, referido a la prohibicién
de incremento de remuneraciones en las entidades del Estado y.a la cuarta disposicion transitorio del
TUO de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que regula el tratamiento de las remuneraciones del sector
publico, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad.

El pago de dichos beneficios se origina en la decisién del Alcalde de ese entonces, quien en el afio
2019, expide la Resolucién de Alcaldia N° 373-2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril del 2019, declarando
PROCEDENTE en parte, la solicitud de la Asociacién "Unién de Cesantes y Jubilados Municipales de
Jaén -AUCYJUMJ, Sr. Wilder Manuel Huaccha Pretell y Sr. Victor Hugo Géivez Jimenez, sobre
extension de los beneficios a Pensionistas del Decreto Ley N° 20530, que se han aprobado a faver
de trabajadores afiliados al SITRAMUN/J, mediante Resolucién de Alcaldia 441-2018-MPJ/A, de
fecha 09 de julio del 2018, efectuados por Negociaciones Colectivas, indicando que también les
corresponde. Beneficios que se vienen pagando y que se corroboran en las boletas de pago de los
pensionistas.

Segun boletas de pago de los pensionistas, se aprecia que el cese de éstos, se realizé en los afios
1993, 1995, y 1998, asf como, existe pensionistas que cesaron inclusive antes de la conformacidn del
N Sindicato que negocié dichos beneficios; en consecuencia, no se debe otorgar beneficios obtenidos
*\ por negociacién colectiva, posteriores a su cese, es decir, después de cesar el vinculo laboral con la
)i Entidad Municipal. ‘

La Cuarta Disposicion Transitorio del TUO de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto. Supremo N° 304-2012-EF, establece que: las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole; asi como, los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarias durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueba mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del titular del sector. Es nula toda
| disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Por la tanto, el reajuste o incremento de remuneraciones, asi como la aprobacion de nuevos incentivos
y bonificaciones deben estar autorizadas por norma legal expresa, teniendo en cuenta las
restricciones presupuestales contenidas en las leyes de presupuesto, mas no mediante
procedimientos de aprobacion administrativa, como el presente.
/Que, se observa que existe un agravio a la Legalidad Administrativa e interés publico, por cuanto se
ha expedido la Resolucién de Alcaldia N° 373-2019 de-MPJ/A, de fecha 22 de abril del 2019,
inobservando las prohibiciones que se establecen cada afio en las leyes de presupuesto; como
consecuencia de ello, se ha realizado y se viene realizando pagos de beneficios obtenidos por
negociacion colectiva a pensionistas del Decreto Ley N° 20530, beneficios que se otorgan a favor de
_los afiliados al SITRAMUN/J, los cuales, independientemente de las clausulas delimitadoras que
uenta el Convenio, vienen siendo otorgados a los pensionistas jubilados bajo el Decreto Ley N°
0530, sin tener el vinculo faboral que exige la Norma.

Ello de conformidad con la Opinién Técnica, vertida en el Informe Técnico N° 419- 2018-
~-SERVIR/GPGSC vy ratificado a través del Informe Técnico N° 1519-2021- SERVIR-GPGSC: Numeral
2.6. con respecto al otorgamiento de beneficios, pactados via negociacion colectiva, a favor del
personal que no tiene vinculo laboral con una entidad publica, debemos sefialar que las
organizaciones sindicales s6lo pueden estar constituidas por trabajadores vinculados a la entidad
publica bajo un régimen faboral, en cuyo universo se excluyen a los funcionarios publicos, directivos
publicos y personal de confianza, conforme a lo establecido en el articulo 40° de la Ley del Servicio
~%, Civil. Numeral 2.7. Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parédmetros o criterios
had | 23 para su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito personal), el tipo de
& o | )@ actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio 0 especialidad (&mbito funcional), la
@wfﬁézgggm / extensién espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del &mbito personal
Y4

se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su
empleador. Numeral 2.8. En este Glfimo caso, si se trata de una organizacién sindical de una entidad
que en su Estatuto ha previsto ser conformada Unicamente por servidores de un régimen laboral
determinado, su ambito de aplicacion seran los servidores de dicho régimen y no estara legitimada
para representar a los irabajadores de otro u otros regimenes laborales en la entidad Numerai 2.9.
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Sin embargo, no es posible incluir en una organizacién sindical a personal que no tiene vinculo laboral
con la entidad (...).

En ese sentido, los beneficios 0 mejoras de condiciones laborales que se presente en el pliego de
reclamos sélo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con las condiciones de servidores
publicos con vinculo laboral vigente.

Debemos sefialar que el personal que se encuentra en la condicién de cesante o jubilado no podria
percibir los beneficios obtenidos a través de un convenio colectivo, debido a que no tiene vinculo
laboral vigente con esta Entidad Municipal.

El TUO de fa LPCA, recoge en el segundo parrafo del articulo 13 el denominado "proceso de
lesividad", al regular la legitimacion activa, en los siguientes términos: También tiene legitimidad para
obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que
declare derechos subjetivos; previa expedicién de resoluciéon motivada en la que se identifique el
agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés pablico, y siempre que haya
vencido el plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa. '

Que, el presente caso es necesario emitir el Acio Resolutivo Declarando el agravio del Acto
Administrativo contenido en la Resolucion de Alcaldia N°® 373-2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril del
2019, al incurrir en vicios de nulidad, conforme Al Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444-L ey del
Procedimiento Administrativo General, respecto al pago de beneficios derivados de negociacién
colectiva que se viene otorgando a los pensionistas del Decreto Ley 20530, en virtud de la Resolucion
de Alcaldia N° 373-2019-MPJ/A de fecha 22 de abril del 2019, toda vez que vuineraria la Constitucién,
la Ley y/o las Normas Reglamentarias, citadas precedentemente.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 373-2019-MP3/A, de fecha 22 de abril del 2019 se resuelve en
su Articulo Primero: DECLARAR PROCEDENTE EN PARTE, la solicitud de los representantes de la
] "Asociacion "Unién de Cesantes y Jubilados Municipales de Jaén -AUCYJUMJ, Sr. WILDER MANUEL
HUACCHA PRETELL y Sr. VICTOR HUGO GALVEZ JIMENEZ, sobre extension de los beneficios a

5\, pensionistas del Decreto Ley N° 20530, que se han aprobado a favor de los trabajadores afiliados al
‘ ~7 SITRAMUNJ, mediante Resolucion de Alcaldia N° 441-2018-MPJ/A, de fecha 09 de julio del 2018,
2§  efectuados por Negociaciones Colectivas, indicando que también les corresponden. Articulo Segundo:
RECONOCER E INCORPORAR dentro de la planilla de pago de los jubilados - AUCYJUMJ, los
conceptos por movilidad y refrigerio, bonificacidén familiar, por el dia de la madre, riesgo de vida, ceja
de selva y bonificacion personal.

A través de Resolucién de Alcaldia N° 687-2023-MPJ/A, de fecha 27 de junio del 2023, en
umplimiento a al acto administrativo descrito precedentemente, se resuelve en su ARTICULO
- PRIMERO: Declarar Procedente la solicitud promovida por los administrados: VICTOR HUGO
GALVEZ JIMENEZ, JUAN DEL CARMEN SILVA CASTRO, OSWALDO VILLANUEVA COLLANTES
Y TORIBIO CASTILLO CORONADO, en su condicién de pensionistas, bajo el régimen del Decreto
Ley N° 20530, en virtud de la Resolucién de Alcaldia N° 373-2019-MPJ/A de fecha 22 de abril del
2019 y Resolucién de Alcaidia N° 441-2018-MPJ/A, de fecha 09 de julio de 2018; en consecuencia,
se debe CALCULAR el monto de los beneficios en base a la nueva Remuneracién Minima Vital,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2022-TR, debiendo REINTEGRAR el monto de la
/ diferencia, desde el 01 de mayo del 2022 al 30 de abril del 2023, siempre y cuando exista
/ disponibilidad presupuestal, de conformidad con los fundamentos expuestos en el presente informe.
ARTICULO SEGUNDO: EFECTUAR el pago del 10% por concepto de Bonificacién del "DIA DE LA
e By MADRE reconocido en la Resolucién de Alcaldia N° 373-2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril del 2022,
/ g <.\, debiéndose RESTITUIR dicha bonificacion desde el afio 2020, toda vez que no se ha ejecutado tal
§ e Zi beneficio; siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal. ARTICULO TERCERO: DERIVAR a
&J{ la Oficina de Procuraduria Pablica Municipal: la Resolucién de Alcaldia N 373- 2019-MP3/A de fecha
ey 22 de abril del 2019 y su actuados, a fin de evaluar e iniciar el proceso de nulidad en sede judicial,
cohforme a sus atribuciones.
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Con Oficio N° 296-2023-MPJ/OPPM, de fecha 07 de julio de 2023 en cumplimiento al articulo tercero
de la Resolucién de Alcaldia N° 687-2023-MPJ/A, de fecha 27 de junio del 2023, la Procuraduria

Publica Municipal de esta Entidad, solicita emisién de acto resolutivo de determinacion de agravios
respecto de la Resolucién de Alcaldia N° 373-2018-MPJ/A, de fecha 22 de abril de 2019.

Mediante la Carta N° 1079-2023-MPJ/OGACGD, de fecha 12 de julio del 2023, la Oficina General de
Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial de Jaén, solicita a la
Oficina General de Asesoria Juridica, Opinion Legal a efectos de expedir la resolucion gue identifique
el agravio a la legalidad administrativa y al interés publico.

Mediante Informe Legal N° 0612 - 2023-MPJ/OGAJ, de fecha 17 de julio de 2023, la Jefa de la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Jaén, Abog. Mirka Flores Tenazoa,
Opina en su Numeral 3.1: Se debe DECLARAR EL AGRAVIO QUE PRODUCE EL ACTO
ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 373 - 2019-MPJ/A, de
fecha 22 de abril del 2019, respecto al pago de beneficios producto de negociacién colectiva, que se
viene realizando a los pensionistas del Decreto Ley N° 20530, en contravencién a la Constitucién, la
Ley y las normas Reglamentarias, incurriendo en vicios de nulidad conforme al Articulo 10° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General de acuerdo a los fundamentos del
presente Informe.

Asimismo, en su numeral 3.2 indica: Se debe ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resolucién
a la Procuraduria Publica Municipal en virtud del Articulo 213.4 del TUO de la Ley N° 27444 y, demas
instancias administrativas, conforme a sus atribuciones.

Que, visto el Oficio N° 296-2023-MPJ/OPPM y el Informe Legal N° 0612 - 2023-MPJ/OGAJ; estando
a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el numeral 6) det Articulo 20° de la Ley Orgénica
de Municipalidades, Ley N° 27972; :

SE RESUELVE:

\JARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL AGRAVIO QUE PRODUCE EL ACTO ADMINISTRATIVO
CONTENIDO EN LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 373 - 2019-MPJ/A, de fecha 22 de abril del
2019, respecto al pago de beneficios producto de negociacion colectiva, que se viene realizando a los
pensionistas del Decreto Ley N° 20530, en contravencién a la Constitucion, la Ley y las normas
reglamentarias, incurriendo en vicios de nulidad conforme al Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, por las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, el cumplimiento de la presente Resolucién a la Procuraduria
Publica Municipal de la Municipalidad Provincial de Jaén, en virtud del Articulo 213.4 del TUO de la
-~ Ley N° 27444, aprobado mediente Decreto Supremo N° 004 — 2019 - JUS.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacion y Comunicacion de
la Municipalidad Provincial de Jaén, la publicacién de la presente Resolucion de Alcaldia en el Portal
Web institucional.

ARTICULO CUARTO: HACER DE CONOCIMIENTO, de la presente Resolucién a los
representantes de la "Asociacion "Unién de Cesantes y Jubilados Municipales de Jaén —
AUCYJUMJ, Sr. WILDER MANUEL HUACCHA PRETELL y Sr. VICTOR HUGO GALVEZ JIMENEZ,
Gerencia Municipal, Oficina de Gestién de Recursos Humanos, Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, Oficina General de Administracion, Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documentaria, Oficina de Tecnologia de Informacién y Comunicacion, Oficina General de Asesoria
Juridica, Procuraduria Publica Municipal, a las Instancias Administrativas correspondientes de la
Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

— CIALDE JAEN
Befl Y
S S ;
Dr. Jose Lizardo Tapia Diaz

ALCALDE
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