RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° ' Dg -2014-SERNANP-OA

Lima,

17 OCL. 20%
VISTO:

El Informe de la Secretaria Técnica N° 004-2014-ST-SERNANP del 16.10.2014,
relacionados a las acciones que determinan el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en contra del Sr. Isaias Duefias Aristizabal ex Responsable de Logistica del
SERNANP comprendidoen las Observaciones dellnforme N°005-2011-2-5685 Informe Largo
“Auditoria a los Estados Financieros al 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-
2011-002” del Organo de Control Institucional;

CONSIDERANDO:

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057- Ley del

Servicio Civil, sefiala que el Titulo V referido al Régimen Disciplinaric y Procedimiento

Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas

materias, entendiéndose asi que, solo cuando entrase en vigencia el régimen discipiinaric

de la mencionada ley, se dejaran de aplicar los regimenes que actualmente prevén los

R}Decretos Legislativos 728, 276 y 1057 y Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica y su
Hfagiamento;

2 ez ‘ Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
. T el 040-2014-PCM Reglamento de [a Ley del Servicio Civil, sefala que, el “Titulo
Sern T correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres {3) meses de publicado el presente Reglamento con el fin de que las entidades se
adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron
% P‘EMT’S;;?Y'nstaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N°
N 20057, se regirdn por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa
gsta su terminacién en segunda instancia administrativa.”;

Que, el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entrara en vigencia a partir del 14.09.2014, sin embargo aquellas faltas cometidas en fechas
anteriores (hasta el 13.09.2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la
Ley 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que correspondan en el
momento en que ocurrieron los hechos;

Que, por Oficio N° 095-2011-SERNANP-OCI el Jefe del Organo de Controi
Institucional remite al Jefe del SERNANP el Informe N°® 005-2011-2-5685 Informe Largo
“Auditoria a los Estados Financieros al 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5585-



2011-002" a fin de que se disponga el inicio de las acciones hecesarias para impiementar
las recomendaciones contenidas en el mismo;

Que, el literal f) del articulo 15° de 1a Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, considera, gue como
resultado de las acciones de contraol efeciuadas, los informes que s€ emiten con el debido
sustento técnico y iegal, constituyen prueba pre constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes; siendo ello asi, ésta
figura involucra un comportamiento de parte del Titular de la entidad y de sus Organos
disciplinarios, de considerar las conclusiones y recomendaciones arribadas por el érgano de
control como sustento probatoric entre otros para establecer la presunta responsabilidad a
través del inicio del correspondiente proceso disciplinario;

Que, asi el Informe de Auditoria citado,refiere como objetivos especificos, el
determinar si, los estados financieros preparados por la entidad, presentan razonablemente
su situacion financiera, los resultados de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad
con Normas Internacionales de Contabilidad, siendo ello asi, ha establecido las siguientes
Observaciones que a continuacion se detallan:

BSERVACION N° 18.- CONTRATACION EN FORMA DIRECTA Y SIN PROCESO DE

LégLECCION EN EL 2010, DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL, POR LA SUMA DE 5/.
______________ 94,286.89. De la revisién selectiva efectuada a la documentacion e informacién pertinente,
Fanibsri e iiaporcionada a la Comision de Auditoria por la Oficina de Administracién, se ha verificado
Seruatt gue durante el ejercicio 2010, el SERNANP contraté los servicios de telefonia movil a Ia
empresa Telefonia Moviles S.A., por un importe de S/. 94,286.89, en forma directa y sin el
correspondiente proceso de seleccion, tal como precisa la normativa que regula las

En el siguiente cuadro se sefialan los servicios pagados en forma directa:

MES Cotiz. PAGO - IMPORTE
™ FECHA PR_OVEEDOR 8 DETALLE
ENE 338-A D-FEB2010 | Telatonia Moviles S.A 3,523.23 | Servicio BlackBemy
379 2.FEB-2010 | Tetofonia Mavilas 8.A 4 144.95 | Servicios de Talafonia movil y REM
FEB 548 34-FEB-20H0 | Teletonia Moviles 5.4 4,407 16 | Servicios de Telefonia ménd] y RPM
549 F4-FEB-2010 | ielefonia Mévigs S.A 3,355.96 | Servicio BlackBerry
MWAR 1023 29.MAR2010 | Talefonia Maviles 5.4 2 707,02 | Servicio BlackBemy
1032 ZOARRZI0 | Teefonia Movies S.A 3.458.56 | Servicios da_Tetefonia movily BPM
ABR 452 99-ABR-Z010 | Telefonia Movites 5.A 2,765.65 | Servicios da Telefonls movil y RPM
454 35 ABR-Z040 | Teieioria Movites S.A 2.583.75 | Senvicio BlackBerry
MAY 8920 TEMAT N0 | Telefonia Miviles 5.4 2.933.00 ervicia BlackBerry
2028 08-JUN-Z010 Telafonia Movites S.A 3.547.29 | Servicios de Telsfonla mivily RPM
JUN 2423 26-JUN-2010 | Telefania Méviles § A 3,206.11 | Servicio BlackBamy
2573 15-JUL-2010 Telefonia Mivilas 5.4 £,352.20 | Servicios de Telsfonia tnévil y RPN
Jut 2891 27-JUL-20 Tolafonia Maviles §.A 2628 16 | Sarvicio BlackBerry
2882 —27- U200 | Tetefonia Movites 8.A 5,018.33 | Servicios de Telefonia méwl y REM
AGO 324 S6-AG0-2010 | Teleforia Méviles 5.A 2a8088.02 | Servicio BlackBerry
3208 2T-AGO-2010 | Telefcnia Moviles 5.4 5.057.14 | Servicios e Telefonia mavil y RPM
SET 3723 2B 8ET-2010 | Telefonia Maviles S.A 2.565.13 | Senvicios da Telsfonfa movil y REM
3734 38-SET-2010 | Telefonia Mavies 5.A 3,008.15 | Servicio BlackBerty
QcT 4240 S8.0CT-2010 | Telsfohia Movies 5.4 5.045.32 | Servicios oo Telefonie movi y RPM
4263 2B-0CT-2010 Telgfonia Moviles 5.4 407402 | Servicio BlackBary
NOW 4841 6 NOV-2010_ | Telefonia Movites 5.A E 23477 | Servicios de Tetefania mayil y REM
4881 O-MOV-2010 | Telefonia Moviles 5.4 3.112.52 | Servicio BlagkBemry
5323 28-DIC-2010 Talafonia Moviles 5.A 2,907 .72 | Servicio BlackBerry
e 5324 Za-DiC-2510 | Telefonia Mévites §.A 550418 | Gervicios de Telafonla mavil y RPM
94,286.89

Como se aprecia en el cuadro, los comprobantes de pago para la contratacion del servicios
de telefonia celular fueron emitidos al mismo proveedor; cuyo importe totales, superan éi
limite maximo establecido de S/. 10,800.00 para realizar contrataciones directas; por io que



carrespondian ser contratadas mediante Proceso de Adjudicacion Directa Selectiva.

Debe significarse, gue mediante Resolucion Presidencial N° 005-2010-SERNANP del 11-
ENE-2010, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones del SERNANP, en el cual estaba
programado para el mes de enerc del 2010, la ejecucidon de Procesc de Seleccidn
Adiudicacion Directa Selectiva para fa contratacion del servicio de telefonia celular, por el
importe de S/. 96,071.00; sin embargo, dicho proceso no se gjecutd, asi como tampoco fue
modificado dicho Plan, excluyéndolo del mismo.

OBSERVACION N° 20.- CARENCIA DE CODIFICACION EN LOS BIENES
PATRIMONIALES DEL SERNANP SITUACION QUE NO CONTRIBUYE A VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LOS BIENES Y/O SU RESULTADO CON EL REGISTRO CONTABLE. De
la revision al Inventario de bienes patrimoniales correspondiente al pericdo 2009,
proporcionado por la Oficina de Administracion y de la inspeccién fisica selectiva a los
bienes patrimoniales de la sede Central del SERNANP, se ha determinado carencia de
codificacién de los mencionados bienes, no dejandose evidencia de gue estos hayan sido
codificados durante el periodo 2009, contraviniendo lo establecido en el Catalogo Nacional
Bienes Muebles Patrimoniales.

-L.n\‘:%

e Que, mediante el Informe N° 04-2014-SERNANP-STPAD, de fecha 16.10.2014, la
mﬁ*“ g Secretarta Técnica de apoyo a las auforidades del procedimiento administrativo disciplinario,
QE&& {OMo  consecuencia del Informe de Auditoria elaborado por el OCI {al encontrarse
comprendido en las Observaciones N°s19 y 20) y sustentado en la condicion de prueba pre
constituida, que eI mismo tiene entre ofro para el inicio de un procedimiento disciplinario,

..} 15 Og 010)de acuerdo a lo siguiente; sobre la Observacidn N° 19, por haber contratado l0s
Z Ed niEanVIdios de telefonia en forma directa sin el debido Proceso de Seleccidn, de conformidad a
"8&,\,“‘&0 dstablecido en el Plan Anual de Contrataciones 2010 del SERNANP y sobre la
Observacién N° 20, al no haber realizado acciones de supervisién a las actividades del
encargado de patrimonio, a fin de lograr un éptime funcionamiento del Sistema Logistico, tal
como dar cumplimiento a fas recomendaciones de la Comisiéon de Inventario 2009,
disponiendo se realice la codificacion de bienes patrimeoniales del SE RNANP al 31-DIC-
2009; lo cual ha conllevado a que no se tenga una informacidn confiable sobre la real
ubicacion y existencia de los bienes de propiedad del SERNANP;

Por tanto, dicho ex Responsable de Logistica con su accionar no diligente, al estar
comprendido en las Observaciones antes mencionadas, habria presuntamente incumplido
sus obligaciones para el funcionamiento eficiente del Sistema de Logistica, inobservando lo



establecido en su Contrato Administrativo de Servicios N° 024-2008-SERNANP del
16.01.2009 que establece ser responsable del funcionamiento dei Sistema de Logistica;

Que, consecuentemente el organc de apoyo técnico ademas concluye que, el ex
Responsable de la Oficina de Logistica con (a presunta trasgresion de sus obligaciones
habria incurrido en la comision de infraccion al “principio de idoneidad” que exige al servidor
piiblico una aptitud técnica, moral y legal ademas de una capacitacion permanente para el
debido cumplimiento de sus funciones y at deber de “responsabilidad” que sefala, gue todo
servidor debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, dentro del marco del
gjercicio de la funcién publica sefialados en el numeral 4 del articulo 6° y numeral & del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, por lo que recomienda abrir
proceso disciplinario en contra del mismo;

Asimismo, teniendo en cuenta el parrafe anterior y que debe aperiurarse
Procedimiento Disciplinario, el Nuevo Procedimiento Disciplinario de |a Ley del Servicio Civil,
establece que el Organo Instrucior sera nombrado de acuerdo a la gravedad de las
sanciones que podrian imponerse, sin embargo, se advierte que, los presuntos hechos
irregulares fueron cometidos durante la vigencia de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Plblica, norma que contemplaba sus propios procedimientos y sanciones. No obstante ello,
el Decreto Supremo 040-2014-PCM, establece que para este tipo de casos, debera tenerse
como margen para la calificacion de las faltas, lo establecido en la Ley del Cddigo de Etica
de la Funcion Poblica, toda vez que, el procedimiento se regird por la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento;

4. Que, el Ariculo 9° y 11° inc. 11.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
R@glamento de la Ley del cédigo de Etica de la Funcién Plblica, establecen que para los
tra_gejadores que no mantengan vinculo con la entidad se aplicaran la sancién de multa o

’O.nuna-wff:‘-:‘“‘ﬁ*ééolucic'm Contractual de acuerdo a la gravedad de las infracciones. En el presente caso,

. ggp‘mo las presuntas infracciones representarian una grave afectacion, por lo cual la maxima
~wancion en caso evidenciarse hechos irregulares, deberia ser la sancion de resolucion de
trato, sin embargo, en la normativa disciplinaria vigente no existe una autoridad
iplinaria, expresamente sefialada, gue instruya bajo la solicitud de resolucién de

cuenta lo referido en el articulo anteriormente citado del Reglamento de la ley del Codigo de
Etica, se considera como faltas graves la resolucion contractual, destitucion, despido y/o
multa, por lo gque podemos equiparar la gravedad de la sancioén a! procedimiento de una
destitucion. En ese orden de ideas, y de acuerdo al procedimiente establecido para la
posible sancion de destitucion, el rgano instructor debera ser la Oficina de Administracién y
el drgano Sancionador sera el titular del SERNANP;

Que, el articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamento de la Ley
dei Servicio Civil, sefala las exigencias que debe contener el acto que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, las que han sido detalladas en los parrafos
precedentes; que asimismo durante el procedimiento disciplinario, el servidor (goza de todas
las garantias constitucionales)civil tiene derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus remuneraciones y compensaciones, a los que se agrega el
derecho a la defensa que incluye la presentacion de sus descargos, informes orales y



demas pruebas a su favor y ser representado por un abogado de su eleccion; a ello se
agrega las obligaciones del servidor que respecto del tramite del procedimiento sefala fa
Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Con ia visacion de la Oficina Asesoria Juridica;

Con las atribuciones conferidas al Secretario General en el articulo 13°, literal a) del
Reglamento de Organizacién y Funcicnes del SERNANP aprobado por D.S. N° 006-2008-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Instaurar procesc administrativo disciplinario en contra del ex
Responsable de Logistica del SERNANP Sr. Isajas Duefias Aristizabal (periodo del
01.01.2009 al 15.03.2010} por haber incumplido presuntamente sus obligaciones previstas
en su Contrato Administrativo de Servicios N° 024-2009-SERNANP del 16.01.2008 que
establece ser responsable del funcionamiento del Sistema de Logistica, que incluye la

SE'SO.eﬁciencia en el mismo, ello como consecuencia de enconitrarse comprendido en las
a servaciones 19 y 20 del Informe N°005-2011-2-5685 Informe Largo “Auditoria a los
Esfados Financieros al 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-2011-002" del
_.__,_-_;-.-.ﬂ._.Qrg‘%no de Control Institucional, por lo que incurre en lapresunta comision de infraccién al
O i Btincipio de idoneidad” y al deber de “responsabilidad” sefialados en el numeral 4 del
Seryatfticulo 6° v numeral 6 del articulo 7° de 1a Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica:
precisandose que los incumplimientos de funcicnes se aplican respecto de cada
observacién conforme a lo sefialado en los considerandos de la presente resolucion.

<
2

C

. Articulo 2°- Considerando las presuntas infracciones cometidas por el ex
giponsable de logistica del SERNANP Sr. Isaias Duefias Aristizabal {(periodo del

o'previsto en el articulo 11° inc. 11.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento
del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, corresponderia al procesado la imposicion de la
sancién de resolucidén contractual, :

Articulo 3°.- Remitir la presente Resolucidn y sus antecedentes a la Cficina de
Administracion del SERNANP, a fin de que actle de acuerdo al procedimiento sefialado en
los articulos 90° y 93° de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil y articulos 83°, 106°, 107°
111° al 115° del Decreto Suprema N° 040-2014-PCM- Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil.



Articulo 4°.- El servidor procesado podra hacer uso de su derecho a la defensa
mediante la presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Jefe de la Oficina de Administracién, a través del Area de Tramite

@%umentano en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la n@tufncacuon del presente acto administrativo. Asimismo, para efectos del presente proceso
admﬁ*ustratwo disciplinario, los servidores procesados gozan de los derechos y estan

=“§‘t€metldos a los impedimentos contemplados en el Articulo 96° del Decreto Supremo N°

Qét} -2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo 5°.- Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacion de la presente
resolucién a los interesados y disponer la publicacion de la misma en el portal institucional
del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

Jefe de la Oficina de Administracion



