RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 10 Ll-20"14--8ER]'*.M\l'\ﬂ'-"-O»ﬁx
Lima, 17 0CT. 20%

VISTO:

El Informe de fa Secretaria Téchica N° 007-2014-ST-SERNANP del 16.10.2014,
relacionados a las acciones que determinan el inicio del procedimiento administrativo
disciplinaric en contra del Sr. Segundo Jorge Villalobos Chavez (15.03.2010 al
31.12.2010)ex Responsable de Logistica del SERNANP comprendidoen las Observationes
delinforme N°005-2011-2-5685 Informe Largo "Auditoria a los Estados Financieros al 31-
DIC-2G09 v al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-2011-002" del QOrgano de Control Institucional;

CONSIDERANDO:

Que, la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057- Ley del

Servicio Civil, sefiala que el Titulo V referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas

materias, entendiéndose asi que, solo cuando entrase en vigencia el régimen disciplinario

de la mencionada ley, se dejaran de aplicar los regimenes que actualmente prevén los

_ Decretos Legislativos 728, 276 y 1057 y Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y su
rSESORReglamento;

§ _________ ; Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
%ZJn%EFiﬁj:;;N'*WOQM4—PCM Reglamento de la Ley del Servicioc Civil, sefiala que, el “Titulo
CSEam F~‘?«:'1::rrespondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los

tres (3) meses de publicado el presente Reglamento con el fin de que las entidades se

adecuen internamente al procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios que fuercn

Que, asi el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador enfrard en vigencia a partir del 14.09.2014, sin embargo aquellas faitas
cometidas en fechas anteriores (hasta el 13.09.2014) se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles
seran las gue correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, por Oficio N° 095-2011-SERNANP-OCI el Jefe del Organo de Control
Institucional remite al Jefe del SERNANFP el Informe N° 005-2011-2-5685 Informe Largo
“Auditoria a los Estados Financieros al 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010 CODIGO 2-5685-



2011-002" a fin de que se disponga el inicio de las acciones necesarias para implementar
las recomendaciones contenidas en el mismo;

Que, el literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Controf y de la Contralorfa General de la Republica, considera, gue como
resultado de las acciones de control efectuadas, los informes que se emiten con el debido
sustento técnico y legal, constituyen prueba pre constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes; siendo elio asi, ésta
figura involucra un comportamiento de parte del Titular de la entidad y de sus organos
disciplinarios, de considerar las conclusiones y recomendaciones arribadas por el érgano de
control como sustento probatorio entre otros para establecer la presunta responsabilidad a
través del inicio del correspondiente proceso disciplinario;

Que, asi el Informe de Auditoria citado,refiere como objetivos especificos, el
determinar si, los estados financieros preparados por la entidad, presentan razonablemente
su situacion financiera, los resultados de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad
con Normas Internacionales de Contabilidad, siendo ello asi, ha gstablecido las siguientes
Observaciones que a continuacion se detallan:

OBSERVACION N° 18- CARENCIA DE CODIFICACION EN LOS BIENES
-AI_RIMONIALES DEL SERNANP SITUACION QUE NO CONTRIBUYE A VERIFICAR LA
EXIETENCIA DE LOS BIENES Y/O CONTRASTAR SU RESULTADO CON EL REGISTRO
CON‘/i;:ABLE.De la revisian efectuada al inventario de bienes patrimoniales al 31-DIC -2010

H8SERNANP y de la inspeccion fisica selectiva a los bienes patrimoniales de la Sede
= . . .. . . . s . . .
5o °™" Wentral se ha determinado deficiencias referidas a la codificacién de bienes patrimoniales tal
- s b= . - .
SE o se precisa a continuacion:

\ Totalidad de bienes fisicos que constituyen el patrimonio mobiliario del SERNANPF no
8\signan una codificacién permanente que las diferencie de cualquier otro bien: De la
ccién efectuada a las diferentes dependencias de la sede central del SERNANP, se ha
Enciado que no se ha codificado los bienes patrimoniales, de acuerdo a lo establecido
pr/el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del Estadoe, regulado por Ja Superintendencia de
fienes Nacionales. En relacion a los bienes patrimoniales ubicados en las sedes
desconcentradas, segun lo manifestado por el encargado de Control Patrimonial, dichos
bienes tampoco han sido codificados.

...................

B.- Bienes que conforman el Inventario estan codificados de manera incompleta:De la
revision al inventario de bienes patrimoniales correspondiente al periodo 2010,
proporcionado por la Oficina de Administracion, se ha determinado que el mismo no muestra
la codificacién completa de cada bien, es decir no precisa los Ultimos 04 digitos que indican
el correlativo del bien, segln lo establecido en el Catalogo Nacional de Bienes Muebles del
Estado; mostrando unicamente el grupo genérico, clase y denominacién- fipo de bien.

OBSERVACION N° 19.- CONTRATACION EN FORMA DIRECTA Y SIN PROCESO DE
SELECCION EN EL 2010, DE SERVICIOS DE TELEFONIA MOVIL, POR LA SUMA DE S/.
94.286.89, De Ia revision selectiva efectuada a la documentacion e informacion pertinente,
proporcionada a la Comisién de Auditoria por |a Oficina de Administracidn, se ha verificado



que durante el ejercicio 2010, el SERNANP contratd los servicios de telefonia movil a la
empresa Telefonia Moviles S.A., por un importe de S/. 94,286.89, en forma directa y sin el
correspondiente proceso de seleccién, tal como precisa la normativa que regula las
contrataciones y adquisiciones del Estado,

En el siguiente cuadro se sefialan los servicios pagados en forma directa:

MES LOMP, PAGO IMPORTE
N® FECHA PROVEEDQR P DETALLE
ENE 335-f4 1Q-FEB-2010 Telefania Moviles SA 3.523 23 | Sarvicio BlackBemy
378 12-FEB-2010 l'elefonia Moviles 5.4 4,144,095 | Servicios de Tetefania mbvil vy RPM
FEB 548 24-FEB-2010 | Telefonia Méviles 5 A 4.107.16 | Servicios de Talefaria mévil y RPM
549 24-FEB-2010__ | Telefoniz Mdviles 5.4 3,355.96 | Servicio BlackBarry
MAR 1023 20-MAR-2010 | Telefonia Mdviles S A 2 707.03 | Sarvicio BlackBemy
1032 20-MAR-2010 | Telefonls Mdvilas §.A 4,158.56 | Sarvicios de Telefonla mévil y RPM
ABR 14582 29-ABR-2010__ | Telefon(a Méviles 5.A 4.755.65 | Sarvicios de Telefonfa mdvil y RPM
1454 28-ABR-2010 | Telefoniz Mdviles 5.4 2,583 75 | Bervicio BlackBearry
MAY 1524} 26-MAY-2010 | Telefonla Mévites 5.A 2.933.00 | Servicio BlackBamy
2023 08-JUN-2010 Tetefoniz Moviles 5.4 4,541.28 | Servicios de Telefonla movil y RPM
JUN 2423 25-1UN-2010 | Tefefonla Mévites S A 3.206.11 | Servicio BlackBamy
2973 18-JUL-2010 Telafoniz Méviles S.A 5,.362.20 | Servicios de Telefoniz mavil y RPM
S| UL 289 27-JuUL-2010 Telefonia Maviles 5.4 2,628, 16 | Servida BlackBerry
2892 A7-dUL-2a1a0 Telefonia Mdviles S.A 01853 | Servicios de Telefonia mévil y RPM
AGOD 324 26-AG0-2010 | Telefonla Mdviles 5.4 999,02 | Servicio BlackBamy
330 27-AG0-2010 | Telefonla Moviles S.A 5.057.14 | Sesvicias da Telefonla mévil y RPM
BET 3733 Z8-5ET-2010 | Telefonia Mavlea S A 4,968 13 | Servicias de Telefonia movil v RPM
734 28-8ET-2010__ | Telefonia Maviles 5.4 3.008.15 | Servicio BlackBerry
ocT 4240 28-0CT-2010 | Telefanla Moviles § A 5,045.32 | Serviclos de Telefonla mdvil y RPM
4283 28-0CT-2M0 [elefoniz Movites 5.4 3,024.03 | Senvicio BlackBamy
NOV 484 28-NOV-2010 | Telafonla Mdviles 5.A 5.234 21 | Servicies de Telefon(a méwvil y RPM
488 J0-HNOV-Z010 | Telefoniz Mdviles 5.4 3.113.62 | Servicio BlackBemy
5323 28-01C-2010 Telafonla Mdviles S.A 2 807 72 | Serviciy BlackBerry
DG 5324 28-0I1C-2010 Telefonia Mdviles 5.A 5.504 1 Servicios da Telefonia mévil y RPM
94,286.8

Debe significarse, gue mediante Resolucién Presidencial N° 005-2010-SERNANP del 11-
ENE-2010, se aprobd el Plan Anual de Contrataciones del SERNANP, en el cual estaba
programado para el mes de enero del 2010, la ejecucién de Proceso de Seleccion
Adjudicacién Directa Selectiva para la contratacion del servicio de telefonia celular, por el
importe de S/. 96,071.00; sin embargo, dicho proceso ne se ejecutd, asi como tampoco fue
modificado dicho Plan, excluyéndclo del mismo;

Que, mediante el Informe N° 07-2014-SERNANP-STPAD, de fecha 16.10.2014, la
Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades del procedimiento administrative disciplinario,
como consecuencia del Informe de Auditoria elaborado por el OCI (al encontrarse
comprendido en las Observacionas N° 18 y 19) y sustentado en la condicion de prueba pre
constituida que el mismo tiene, para el inicio de un procedimiento disciplinario, coneluye que,
existe presunta responsabilidad en el accionar del ex Responsable de Logistica del



SERNANP Sr. Segundo Jorge Villalobos Chavez (15.03.2010 al 31.12.20410)de acuerdo a lo
siguiente: sobre la Observacién N° 18, no haber evidenciado las acciones de supervision,
tendentes a lograr una adecuada y oportuna Gestion de las actividades de patrimonio, como
es |a codificacién de los bienes patrimoniales del SERNANP; sobre la Observacion N° 19, no
haber evidenciado las acciones encaminadas a “optimizar los procesos de contratacion de
bienes y servicios en coordinacién con el Jefe de ta Oficina General de Administracién”,
como es el ejecutar el Proceso de Seleccidn para contratar servicios de telefonia movil el
cual estaba incluido en el Plan Anual de Contrataciones 2010 def SERNANP ylo haber
hecho las acciones correspondientes a fin de modificar el citado Plan Anual,

Por tanto, dicho ex Responsable de Logistica con su accionar no diligente, al estar
comprendido en las Observaciones antes mencionadas, habria presuntamente incumplido
sus obligacienes, como es la prevista en su Contrato Administrativo de Servicios N° 1074-
2010-SERNANP del 15.03. 2010(y adendas) que le faculta a “lograr la adecuada y oportuna
gestion de la Unidad Operativa de Logistica, contribuyendo en el logro de los fines y
objetivos del SERNANP™,

Que, consecuentemente el organo de apoyo técnico ademas concluye que, el ex
g,z,;so;a %sponsab[e de Logistica con la presunta trasgresion de sus obligaciones ha incurrido en la
A présunta comisidn de infraccién at “principio de idoneidad” que exige al servidor plblico una
J ap_t,itf:d técnica, moral y legal ademés de una capacitacion permanente para el debido
___,-—ag;;{éﬁ'ﬁ?plimiento de sus funciones y al deber de “responsabilidad’, que sefiala que todo servidor
o “agb’e desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, dentro del marco del ejercicio

“SERY<Ta funcion publica sefialados en el numeral 4 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de
Ja Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, por lo que recomienda abrir procesc

disciplinario en contra del mismo;

Que, teniendo en cuenta el parrafo anterior y que debe aperturarse Procedimiento
Disciplinario, el Nuevo Procedimiento Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, establece que
el Organo Instructor sera nombrado de acuerdo a fa gravedad de las sanciones que podrian
imponerse, sin embargo se advierte que, los presuntos hechos irregulares fueron cometidos
durante la vigencia de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, norma que
contemplaba sus propios procedimientos y sanciones. No obstante ello, €l Decreto Supremo
040-2014-PCM, establece que para este tipo de casos debera tenerse como margen para la
calificacién de las faltas lo establecido en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
toda vez que el procedimienio se regira por ia Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, el Articulo 9° y 11° inc. 11.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCWM,
Reglamento de la Ley del codigo de Etica de la Funcion Piblica, establecen que para los
trabajadores que no mantengan vinculo con la entidad se aplicaran la sancion de multa o
Resolucion Contractual de acuerdo a (a gravedad de Jas infracciones. En el presente caso
las presuntas infracciones representarian una grave afectacion a la entidad, por lo cual la
maxima sancién en caso confirmarse la grave afectacion, deberia ser la sancion de
resolucién de contrato o multa.Sin embargo, en a normativa disciplinaria vigente no exisie
una autoridad disciplinaria expresamente sefialada, que instruya bajo la solicitud de
resolucion de contrato o multa, por lo que es preciso que se realice una adecuacion con la
normativa vigente, para poder determinar ef drgano instructor y el érgano sancionador. En



ese sentide, teniendo en cuenta lo referide en el articule anteriormente citado del
Reglamento de [a ley del Codigo de Etica, se considera como faltas graves la resolucion
contraciual, destitucion, despido y/o multa, por lo que podemos equiparar la gravedad de fa
sancién af procedimiento de una destitucion en el nuevo Reglamento Disciplinario. En ese
orden de ideas, y de acuerdo al procedimiento establecido para la sancion de destitucion, el
érgano instructor debera ser la Oficina de Administracién, recayendo en la Jefatura del
SERNANP, la funcién sancicnadora;

Que, ef articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, sefiala las exigencias que debe contener el acto que determina el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, las que han sido detalladas en los parrafos
precedentes; gque asimismo durante el procedimiento disciplinario, el servidor civil tiene
derechc al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
remuneraciones y compensaciones, a los que se agrega el dereche a la defensa que incluye
la presentacidén de sus descargos, informes orales y demas pruebas a su favor y ser
representado por un abogado de su eleccion; a ello se agrega las obiigaciones del servidor
que respecto del tramite de! procedimiento sefala la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

: ﬁ’é‘ﬁ“@% Con la visacion de la Oficina Asesoria Juridica;

’ L it Gar'a; Aouez

c-; Con las atribuciones conferidas al Secretario General en el articulo 13°, literal a} del
Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP aprobado por D.S. N° 006-2008-

MINAM:
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Instaurar proceso administrative discipiinario en contra del ex
esponsable de Logistica del SERNANP, Sr. Segundo Jorge Villalobos Chavez (periodo del
R.03.2010 al 31.12.2010) por haber incumplido presuntamente sus cbligaciones previstas
éia su Contrato Administrativo de Servicios N°® 1074-2010-SERNANP del 15.03. 2010, que
@ ablece “lograr la adecuada y oportuna gestion de la Unidad Operativa de Logistica,
éntribuyendo en el logro de los fines y objetivos del SERNANP”, ello como consecuencia
de encontrarse comprendido en las Observaciones 18 y 18 del Informe N°005-2011-2-5685,
Informe Large “Auditoria a los Estados Financieros ab 31-DIC-2009 y al 31-DIC-2010
CODIGO 2-5685-2011-002" del Organo de Control Institucional, por lo que incurre en la
presunta comisién de infraccidn al “principio de idoneidad” y al deber de “responsabilidad”
sefialados en el numeral 4 del articulo 8° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica; precisandose que los incumplimientos de funciones se aplican
respecto de cada observacién conforme a lo sefialado en los considerandos de la presenie
resolucidn.



Articulo 2°.- Considerando las presuntas infracciones cometidas por ex Responsable
de Logistica del SERNANP Sr. Segundo Jorge Villalobos Chavez (perfodo del 15.03.2010 al
31.12.2010) de conformidad con lo sefialado en el articulo 107° del Decreto Supremo
N°040-2014-PCM- Reglamento de la Ley del Servicio Civil y en concordancia con lo previsto
en el articulo 11°, inc. 11.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, corresponderia al procesado la imposicion de la
sancion de resolucion contractual.

Articulo 3°.- Remitir la presente Resolucion y sus antecedentes a la Oficina de
pS"’—SOR@Admlnlstramén del SERNANP, a fin de que actie de acuerdo al procedimiento sefalado en
Ic% articulos 90° y 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y articulos 93°, 106°, 107°
11‘1 al 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del

c-Sistr\;flmo Civil.

Articulo 4°.- El servidor procesado podra hacer uso de su derecho a la defensa
mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante la Oficina de Administracion del SERNANP, a traves del Area de Tramite
Documentario, en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacién del presente acto administrativo. Asimismo, para efectos del presente proceso
administrativo disciplinario, los servidores procesados gozan de los derechos y estan
sometidos a los impedimentos contemplados en el Articulo 96° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo 5°.-Encargar al Area de Tramite Documentario la notificacion de la presente
resolucion a los interesados y disponer la publicacion de la misma en el portal institucional
del SERNANP: www.sernanp.gob.pe

/Mlstrese y comuniquese.




