RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° (02 _2018-SERNANP

tima, 13 JUN. 2018

VISTO: El Informe del Organo Instructor N° 002-2018-SERNANP-OA-RRHH-OI-PAD de
fecha 5 de junio de 2018, correspondiente al Procedimiento Administrativo Disciplinario tramitado
mediante Expediente N° 004-2017-PAD-SERNANP y deméas documentos gque lo acompadian, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprob6é un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas alcancen mayores niveles de eficacia y
eficiencia, prestando efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, y promoviendo el
desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el articulo 115° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, refiere que el Organo Sancionador se pronunciara sobre la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, dicha
resolucion debe encontrarse debidamente motivada, debiendo contener la referencia de la falta
incurrida, la sancion a imponer, el plazo para impugnarla y la autoridad que resuelve dicho
recurso;

Que, mediante Carta N” 035-2017-SERNANP-OA-RRHH, de fecha 8 de junio de 2017, se
apertura procedimiento administrativo disciplinario a los siguientes servidores:

Lener Puga Monteluiz Guardaparque Reserva | 0523-2014-SERNANP
Jaler Manuel Murayari Canayo Nacional Pacaya 0225-2014-SERNANP
Joel Ipushima Arirama Samiria 0207-2014-SERNANP

Las imputaciones realizadas a los sefiores Lener Puga Monteluiz, Jaler Murayari Canayo y Joel
Ipushima Arirama en su desempefio como guardaparques de la Reserva Nacional Pacaya
Samiria, se encontraban relacionadas al incumplimiento de sus obligaciones establecidas en el
literal b) y h) del articulo 50° del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del SERNANP
aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 128-2016-SERNANP que establece como
obligaciones de los servidores: b) Cumplir oportuna, eficaz y transparentemente las funciones que
le han sido encomendadas; y, h) Conservar en buen estado el equipo, ttiles y demas bienes del
SERNANP que le sean asignados. En mérito a ello, los servidores publicos habrian incurrido en
negligencia en el desempefio de funciones tipificada como infraccion en el literal d) del articulo 85°
de la Ley del servicio Civil.

Que, del analisis efectuado por la UOF de Recursos Humanos mediante Informe 002-2018-
SERNANP-OA-RRHH-OI-PAD, ésta Gerencia General como Organo cursé las Cartas N° 149-
2018-SERNANP-SG, N° 150-2018-SERNANP-SG y N° 151-2018-SERNANP-SG ambas de fecha
5 de junio de 2018, comunicando a los imputados el inicio de la etapa sancionadora,
otorgandoseles el plazo de tres (3) dias habiles, para que soliciten el uso de la palabra, a lo cual
sdlo el imputado Joel Ipushima Arirama, a través de su abogado mediante Carta S/N recibida el 12
de junio de 2018, solicito el uso de la palabra, concediéndosele el mismo el 13 de junio del
presente, sin embargo, los imputados Lener Puga Monteluiz y Jaler Murayari Canayo, a pesar de
haber sido validamente notificados, no efectuaron ninguna solicitud, siendo asi esta autoridad
procede a analizar la documentacion remitida por el Organo Instructor acorde a lo siguiente:
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Mediante Informe N° 001-2017-SERNANP-RNPS-JCP-HAR de fecha 16 de enero
de 2017, el jefe de la Cuenca Pacaya, Hugo Arirama Ruiz informa sobre la pérdida
del motor fuera de borda 30 HP de marca Zusuki y bote deslizador y un cilindro de
combustible, precisando que el dia 13 de enero de 2017, sefialando que se
coordiné con el sefior Lener Puga Monteluiz, quien estaba encargado de la
Cuenca Pacaya, para conducir una comision de un personal de la WCS para el dia
siquiente (14 de enero de 2017) a la ciudad de Requena a la Cuenca de Pacaya,
asimismo advierte que la pérdida de dichos bienes fue por la irresponsabilidad del
personal guardaparque (Lener Puga Monteluiz, Jaler Murayari Canayo y Joel
Ipushima Arirama).

Asimismo, el jefe de la Cuenca Pacaya, Hugo Arirama Ruiz mediante Informe N°
002-2017-SERNANP-RNPS-JCP-HAR de fecha 16 de febrero de 2017, informa al
Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, que el
guardaparque Joel Ipushima Arirama tenia como funcién quedarse en el Puerto
(embarcadero) a la espera del combustible y al mismo tiempo al cuidado de los
bienes (Bote deslizador, Motor Fuera de Borda 30 HP de marca Suzuki) y el
guardaparque Jaler Murayari Canayo de ayudar en el recojo de la gasolina.

Al respecto, de la revision de los actuados administrativos se entiende que la
comisién del 13 de enero de 2017, consistia en que los imputados Lener Puga
Monteluiz, Jaler Murayari Canayo y Joel Ipushima Arirama debian constituirse
desde el Puesto de Vigilancia 1 Pacaya Samiria al Puerto del Barrio Alto de la
localidad de Bretafia, con el objeto de abastecerse de combustible, para que el dia
14 de enero de 2017, se constituyeran a la ciudad de Requena, a efectos de
trasladar al personal de la WSC hacia la Cuenca Pacaya, precisandose que quien
estaba a cargo de dicha comisién era el sefior Lener Puga Monteluiz, como
encargado de la Cuenca Pacaya y los sefiores Jaler Murayari Canayo yJoel
lpushima Arirama estaban de apoyo para el abastecimiento del combustible.

Sin embargo, de manera indebida los servidores Lener Puga Monteluiz y Jaler
Murayari Canayo, pese a encontrarse en ejercicio de funciones, aprovecharon de
la situacion para reunirse con el grupo de manejo OSPPA LOS CATALANES y
libar licor, a sabiendas que dicha reunion no formaba parte de la diligencia a la
cual se les habia encomendado, dejando solo al servidor Joel Ipushima Arirama
abasteciendo un cilindro de combustible (60 galones de gasolina) y custodiando el
bote (chalupa) con el motor fuera de borda (modelo DT-30HP y serie N® 030055-
511648), quien luego de esperar por varias horas a sus compafieros, decidio ir en
busqueda de ellos, dejando sin la custodia respectiva la embarcacion y
combustible, circunstancia en la que estos bienes fueron hurtados, lo cual consta
en la Denuncia N° 01-2017-DIRNOP-REGPOL-L-DIVPOS-CSR-CPNP-BRETANA
de fecha 15 de enero de 2017 interpuesta en la Comisaria PNP Bretania.

De acuerdo a la Directiva N° 010-2014-SERNANP-SG-OA, “Normas de
Administracién, Registro y Control de los Bienes Muebles pertenecientes al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP",
aprobado con Resolucion de Secretaria General N° 032-2014-SERNANP-SG, de
fecha 31 de diciembre de 2014, establece en el numeral 6.6.2 que: “Para efectos
de la presente Directiva, se entiende que hubo descuido o negligencia cuando los
bienes hayan resultado perdidos, sustraidos o destruidos en situaciones ajenas a
la funcién para las que fueron asignados, o sin tomar el cuidado necesario para
evitar su desaparicion o destruccion”.

Asimismo, el numeral 6.6.5 de la referida Directiva, sefiala que: “En algunos casos
la negligencia respecto a la custodia, conservacion, control, proteccién, etc. De los
bienes, no corresponde exclusivamente al trabajador que tuvo la asignacion de
estos, si no de cualquier otro que se compruebe tuvo a su disposicion el bien al
momento del siniestro”, Tal como corresponde al presente caso.
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De acuerdo a los descargos presentados por los imputados Lener Puga Monteluiz
y Jaler Murayari Canayo, correspondientes a la fecha de ocurrencia del hurto de
los bienes de la entidad, manifestaron que luego del abastecimiento de
combustible, asistieron a una reunién con el grupo de manejo OSPPA LOS
CATALANES, presidida por el Darlen Quinteros Crispin, justificando que dicha
reunion era parte de la comisién, debido a que tenian que realizar actividades de
coordinacion con dicho grupo, versién que se contradice con los descargos
presentados posteriormente por los mismos servidores mediante Carta S/N de
fecha 18 de enero de 2018 del sefior Lener Puga Monteluiz e Informe N° 01-207-
SERNANP/RNPS-JCP-PV06- ALEGRIA, recibido el 23 de enero de 2017, en los
cuales manifestaron que siendo las 03:30 pm se presentd un integrante del
mencionado grupo de manejo y los invito a participar a una reunion, la cual
culmind con la ingesta de licor, por ser costumbre que este grupo libe bebidas
regionales con sus visitantes.

De lo manifestado, se evidencia que hasta ese momento ambos servidores no
tenian conocimiento de la reunién y tomaron la decision de asistir a ésta, hecho
que ha sido corroborado por el sefior Darlen Quinteros Crispin, presidente del
mencionado grupo de manejo; sin embargo, ambos servidores han reconocido que
culminada la reunion, en lugar de retornar al Puerto donde se encontraba la
embarcacion y el combustible y luego dirigirse al Puesto de Vigilancia, se
quedaron a libar licor con los integrantes del grupo en mencidén, situacion de
mayor gravedad que configura una conducta negligente en el desempefio de
funciones.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que mediante comunicacion electronica de
fecha 29 de mayo de 2018, el sefior Enrique Alfredo Neyra Saavedra, jefe de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria informa que de acuerdo a las coordinaciones
con el bidlogo Herman Vladimir Ruiz Abecasis, quien se desempefio como jefe (e)
de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, en la fecha de ocurrencia del hurto de los
bienes, manifiesta que no hubo ninguna orden verbal, telefénica o escrita que
se haya emitido al personal guardaparque imputado para la reunién que se
llevéo a cabo el dia 13 de enero de 2017 con el grupo de manejo LOS
CATALANES.

Por otra parte, el servidor Joel Ipushima Arirama manifiesta en su descargos que
luego de abastecer el combustible, tuvo que custodiar solo los bienes del
SERNANP (bote y combustible), debiendo solicitar el apoyo del sefior Pedro Mori
para subir el combustible a la chalupa (bote), al ver que sus compafieros no
regresaban al Puerto y ante su necesidad de alimentarse, decidié ir en busca de
ellos al pueblo, dejando sin la custodia respectiva la embarcacién y combustible,
justificando su actuar que al no encontrar a sus comparieros y estando en un lugar
inhéspito debia buscar un lugar donde dormir, a fin de salvaguardar su integridad
fisica, quedandose en la casa del sefior Nelson Silvano, hecho que ha sido
corroborado por este Ultimo.

Sin embargo, el sefior Ipushima al encontrase en custodia de los bienes de la
entidad, debid comunicar al Jefe de la Cuenca de lo acontecido a efectos de
coordinar las acciones a desarrollar, con lo cual posiblemente se hubiese evitado
la pérdida de la embarcacion y el combustible.
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» No obstante, se debe considerar que el sefior Joel |pushima, no asistio a la
raunion del grupo de manejo OSPPA LOS CATALANES, conjuntamente con sus
comparferos, y al no tener conocimiento del paradero de los mismos, es una
conducta comprensible el hecho de haber salido a buscarlos.

» Adicionalmente, es preciso indicar que el Responsable Control Patrimonial y
Almacén de la Unidad Operativa Funcional de Logistica mediante comunicacién
electronica de fecha 13 de junio del presente, alcanza a este Organo Sancionador
la Liquidacién efectuada por la Empresa de Seguros Romero Ajustador, por el
siniestro ocurrido el 14 de enero de 2017, precisando que del "Hurto de bote de
aluminio, 60 galones de gasolina y motor fuera de borda”, se cobrara al asegurado
(SERNANP) por la reposicién de dichos bienes, la suma de US$ 1,743.32 mas
IGV del total del monto indemnizable (US$ 8,223.41).

Que, respecto a las funciones establecidas en el caso del personal Guardaparque, se
debe tener en cuenta que el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado con Decreto Supremo N® 038-2001-AG, sefiala entre otras como una de las funciones
del Guardaparque: i) realizar patrullajes en las zonas que le sean asignadas, segun el cronograma
establecido, efectuando su control y vigilancia, y estos patrullajes pueden ser terrestres, aéreos,
maritimos o fluviales, segun sea el caso; ii) y demas que le designe este Reglamento, la Direccion
General y el Jefe del Area Natural Protegida;

Que, en ese sentido, los bienes de uso comun dentro de una dependencia deben
emplearse diligentemente en el cumplimiento de las funciones del cargo para prestar servicios
institucionales, siendo gque los bienes hurtados (bote, motor fuera de borda y combustible) en el
presente caso, son indispensables para el cumplimiento de las funciones del personal de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria, habiéndose afectado de esta manera las actividades que
constituyen esenciales e inherentes en la labor de los guardaparques;

Que, de las evidencias advertidas en el expediente administrativo, se establece que la
conducta de los sefiores Lener Puga Monteluiz y Jaler Murayari Canayo constituyen una conducta
negligente en el desempefio de funciones de mayor gravedad, a diferencia del sefior Joel
Ipushima Arirama, quien cumplié parcialmente con la comision asignada, que se ha manifestado a
través del incumplimiento de la obligacion que tenian de cumplir oportuna, eficaz y
transparentemente las funciones que le han sido encomendadas, acorde a lo establecido en el
literal b) del articulo 50° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del SERNANP; ya que el
incumplimiento estricto de las érdenes asignadas habria conllevado a que no se custodie de
manera efectiva los bienes de la entidad, incurriendo ademas en el incumplimiento del literal h)
Conservar en buen estado el equipo, tiles y demas bienes del SERNANP que le sean asignados,
dejandose sin custodia el bote (chalupa), motor fuera de borda (modelo DT-30HP, serie N°
030055-511648) y un cilindro de combustible (60 galones de gasolina), que se encontraban en el
Puerto de Barrio Alto de la localidad de Bretafia; debido a que las érdenes impartidas por el Jefe
de la Cuenca Pacaya correspondia que los comisionados una vez abastecidos de combustible, se
constituyeran de inmediato al Puesto de Vigilancia 1 Pacaya;

Que, en meérito a los hechos expuestos ha quedado evidenciada la comision de faltas
disciplinarias debidamente tipificadas en los literales b) y h) del articulo 50° del Reglamento Interno
de los Servidores Civiles del SERNANP aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 128-
2016-SERNANP que establece como obligaciones de los servidores: b) Cumplir oportuna, eficaz y
transparentemente las funciones que le han sido encomendadas; y, h) Conservar en buen estado
el equipo, utiles y demas bienes del SERNANP que le sean asignados. En mérito a ello, los
servidores publicos habrian incurrido en negligencia en el desempefio de funciones tipificada como
infraccion en el literal d) del articulo 85° de la Ley del servicio Civil;

Que, de acuerdo a lo estipulado por la Ley del Servicio Civil, para determinar la sancién a
un trabajador, se tendra en cuenta lo establecido en los articulos 87°" y 91°2 de citada norma; en
ese sentido, a efectos de graduar la sancion a imponerse, resulta pertinente aplicar los siguientes
criterios:

" En el presente caso se debera tener en cuenta los incisos los literales a), c), e) y h), que sefalan la grave afectacion, el
grado de jerarquia, concurrencia de varias faltas y la continuidad en la comision de la falta, respectivamente.

2 Se debera tener en cuenta que todo hecho debe estar debidamente probado identificando la relacién entre los hechos y
las faltas.



> Grave afectacién a los intereses generales y/o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado, se ha configurado afectacién a los intereses generales y
a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, debido al actuar negligente de
los imputados, para custodiar los bienes de propiedad del SERNANP (bote, motor
fuera de borda y combustible), los cuales resultan indispensables para el
cumplimiento de las funciones del personal de la Reserva Nacional Pacaya
Samiria, habiéndose afectado de esta manera las actividades que constituyen
esenciales e inherentes en la labor de los guardaparques.
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Las circunstancias en que se comete la infraccion, se advierte que los imputados
hicieron caso omiso a las ordenes impartidas, quedandose a pernoctar fuera del
Puesto de Vigilancia, teniendo a su cargo bienes de la Entidad, ademas se debe
tener en cuenta que en el caso de los sefiores Lener Puga Monteluiz y Jaler
Murayari Canayo, ambos servidores aceptan que conjuntamente habrian libado
licor durante su comisién de servicio, situacién que agrava la falta cometida.

» El grado de jerarquia y especialidad del servidor, los imputados ostentan el cargo
de Guardaparque, no encontrandose calificados dentro de la categoria de
Directivo o de Confianza.

» La concurrencia de varias faltas, no se advierte la existencia de concurso de
infracciones.

» Lareincidencia en la comision de la falta, no existe reincidencia.

» La continuidad en la comisién de la falta, nos encontramos ante la presencia de
una infraccién instantanea que se ha consumado en un solo momento.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas, este Organo
Sancionador concluye que resulta proporcional imponer la sancién de Suspensién Temporal por
noventa (90) dias para los sefiores Lener Puga Monteluiz y Jaler Murayari Canayo y la sancién de
Suspension Temporal de cinco (5) dias al sefior Joel Ipushima Arirama, de acuerdo a los
fundamentos expuestos;

Que, los servidores publicos sancionados podran interponer los Recursos Administrativos
establecidos en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para lo cual cuentan con quince (15) dias perentorios para
la interposicion de los mismos, documentos que deberan contar con los requisitos establecidos en
el articulo 122° de la norma acotada;

Que, la autoridad competente que debera recibir la Reconsideracién o Apelacion contra el
acto administrativo de sancién es la Gerencia General del SERNANP, quien resolvera el primero
de los recursos y en el caso del recurso de apelacién se elevara al Tribunal de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, que en segunda instancia administrativa y definitiva resolvera el fondo
del asunto acorde a lo establecido en el articulo 90° de la Ley del Servicio Civil:

Que, de conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
en concordancia con lo sefialado en el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del SERNANP aprobado por Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM:



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR con SUSPENSION TEMPORAL POR NOVENTA (90) DIAS a
los sefiores LENER PUGA MONTELUIZ y JALER MURAYARI CANAYO, por haber incumplido
sus obligaciones establecidas en el literal b) y h) del articulo 50° del Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del SERNANP aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 128-2016-
SERNANP que establece como obligaciones de los servidores: b) Cumplir oportuna, eficaz y
transparentemente las funciones que le han sido encomendadas; y, h) Conservar en buen estado
el equipo, utiles y demas bienes del SERNANP que le sean asignados. En mérito a ello, los
servidores publicos habrian incurrido en negligencia en el desemperio de funciones tipificada como
infraccion en el literal d) del articulo 85° de la Ley del servicio Civil.

Articulo 2°.- SANCIONAR con SUSPENSION TEMPORAL POR CINCO (5) DIAS al sefior
JOEL IPUSHIMA ARIRAMA, por haber incumplido sus obligaciones establecidas en el literal b) y
h) del articulo 50° del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del SERNANP aprobado
mediante Resolucién de Presidencia N® 128-2016-SERNANP que establece como obligaciones de
los servidores: b) Cumplir oportuna, eficaz y transparentemente las funciones que le han sido
encomendadas; y, h) Conservar en buen estado el equipo, utiles y demas bienes del SERNANP
que le sean asignados. En mérito a ello, el servidor publico habria incurrido en negligencia en el
desempefio de funciones tipificada como infraccién en el literal d) del articulo 85° de la Ley del
servicio Civil.

Articulo 3°.- Los servidores sancionados podran interponer recurso de reconsideracion o
de apelacidén en contra del presente acto administrativo, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 117° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM- Reglamento de la Ley del Servicio Civil, siendo el Secretario General
del SERNANP quien resolvera el primero de los recursos que se plantee y en el caso del recurso
de apelacion lo conocera y resolvera el Tribunal del Servicio Civil.

Articulo 4°.- Hacer de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del SERNANP la presente Resclucion para que proceda de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento General de la Ley N° 30057 y la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC, notificando a los servidores publicos procesados. Asimismo debera
notificarse a la Unidad Operativa Funcional de Recursos Humanos para que proceda a inscribir la
Suspension Temporal en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, y remita al
Legajo del Servidor Publico la citada sancién.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién de Gerencia General en el
Portal Institucional del SERNANP: www.sernanp.gob.pe; poniéndose asi, fin al procedimiento
disciplinario en primera instancia en conformidad con lo sefialado en el articulo 115° del D. S. N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

Registrese y comuniquese.

odolfo Valcarcel Riva
_Gerente General
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado



