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INFORME N° 038-2020-SENACE-PE/DEAR

A : MARCO ANTONIO TELLO COCHACHEZ
Director de la Direccién de Evaluacion Ambiental para Proyectos
de Recursos Naturales y Productivos - DEAR

ASUNTO : Evaluacién a la propuesta de “Mecanismos de participacion
ciudadana complementarios a la Modificaciébn del Plan de
Participacién Ciudadana previo a la presentacién del Estudio de
Impacto Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera
Zafranal”, presentado por Compafiia Minera Zafranal S.A.C.

REFERENCIA Tramite DC-22-01342-2019 (03.12.2019)
DC-23-01342-2019 (08.01.2020)
DC-24-01342-2019 (10.01.2020)
DC-26-01342-2019 (23.01.2020)
M-PPC-00039-2019

FECHA : Miraflores, 23 de enero de 2020

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informarle lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Tramite M-PPC-00039-2019, de fecha 27 de febrero de 2019, Compaiiia
Minera Zafranal S.A.C. (en adelante, el Titular), a través de la Plataforma
Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental Mdédulo de
Evaluacion de Estudios Ambientales (en adelante, EVA), present6 a la Direccion
de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en
adelante, DEAR Senace), el Plan de Participacién Ciudadana (en adelante, PPC)
previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto
de Explotacion Minera Zafranal (en adelante, EIA-d Zafranal).

1.2. Mediante Resolucion Directoral N° 062-2019-SENACE-PE/DEAR, de fecha 02 de
abril de 2019, sustentada en el Informe N° 289-2019-SENACE-PE/DEAR, de
fecha 01 de abril de 2019, se aprobo el “Plan de Participacion Ciudadana previo a
la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de
Explotacién Minera Zafranal”.

1.3. Mediante Resolucién Directoral N° 079-2019-SENACE-PE/DEAR, sustentada en
el Informe N° 338-2019-SENACE-PE/DEAR, ambos del 07 de mayo de 2019, se
rectificd el error material incurrido en la Tabla N° 5 del Informe N° 289-2019-
SENACE-PE/DEAR que sustento la Resolucion Directoral N° 062-2019-SENACE-
PE/DEAR del 02 de abril de 2019, que aprobd6 el PPC previo a la presentacion del
EIA-d Zafranal.

1.4. Mediante Tramite DC-4-M-PPC-00039-2019, el Titular presento6 la Carta S/N de
fecha 09 de mayo de 2019, solicitando la suspension de los talleres participativos
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gue estaban pendientes de realizarse en la etapa durante la elaboracién del EIA-
d Zafranal.

Mediante Carta N° 145-2019-SENACE-PE/DEAR, de fecha 09 de mayo de 2019,
la DEAR Senace acept6 la solicitud del Titular de suspender la realizacion de los
talleres participativos pendientes de realizarse en la etapa durante la elaboracion
del EIA-d Zafranal. Asimismo, el documento indica que el Titular debera presentar
las evidencias de ejecucion de los mecanismos del PPC previo a la presentacion
del EIA-d Zafranal, aprobados mediante Resolucién Directoral N° 062-2019-
SENACE-PE/DEAR, asi como la propuesta de modificacion de su Plan de
Participacién Ciudadana.

Mediante Tramite DC-2-01342-2019, Carta S/N de fecha 17 de julio de 2019, el
Titular present6 las evidencias de la ejecucion de los mecanismos de participacion
ciudadana considerados en el PPC previo a la presentacion del EIA-d Zafranal,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 062-2019-SENACE-PE/DEAR; y
solicité a su vez la modificacion del PPC antes citado, adjuntado para tal efecto la
propuesta de “Modificacion del Plan de Participacion Ciudadana previo a la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de
Explotacion Minera Zafranal” (en adelante, modificacion del PPC).

Mediante Resolucion Directoral N° 0140-2019-SENACE-PE/DEAR, sustentada en
el Informe N° 0719-2019-SENACE-PE/DEAR, ambos de fecha 09 de setiembre
de 2019, se aprobé la “Modificacion del Plan de Participacion Ciudadana previo a
la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de
Explotacion Minera Zafranal”.

Mediante Tramite DC-22-01342-2019, Carta S/N de fecha 03 de diciembre de
2019, el Titular presentd la propuesta de “Mecanismos complementarios al Plan
de Participaciéon Ciudadana” (en adelante, Mecanismos de participacion
ciudadana complementarios a la Modificacion del Plan de Participacion
Ciudadana previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal), con la finalidad de
sustituir el taller participativo! programado el 25 de octubre de 2019 en Majes El
Pedregal, con mecanismos de participaciéon ciudadana complementarios.

Mediante Tramite DC-23-01342-2019, Carta S/N de fecha 08 de enero de 2020,
el Titular presentd una version actualizada de la propuesta de Mecanismos de
participacion ciudadana complementarios a la modificacién del PPC.

Mediante Tramite DC-24-01342-2019 y DC-26-01342-20192, de fecha 10 y 23 de
enero de 2020, respectivamente, el Titular presento los anexos de la propuesta de
Mecanismos de participacion ciudadana complementarios a la modificacion del
PPC e informacion complementaria de estos anexos.

Taller participativo durante la etapa de elaboracion del EIA-d Zafranal que fue cancelado.

2 Respecto al registro DC-25-01342-2019 fue generado en EVA, no obstante, debido a la necesidad del Titular de
ingresar informacién en un USB, presenté el mismo documento mediante mesa de partes Senace generandose el
registro DC-26-01342-2019.
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ANALISIS
Objeto del informe

Corregir el error material advertido en el Informe N° 719-2019-SENACE-
PE/DEAR, que sustento la aprobacion de la Modificacion del Plan de Participacion
Ciudadana previo a la presentaciéon del Estudio de Impacto Ambiental detallado
del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal, asi como evaluar la propuesta
presentada por el Titular y, de ser el caso, recomendar la aprobacion de los
Mecanismos de participacién ciudadana complementarios a la Modificacion del
Plan de Participacion Ciudadana previo a la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacién Minera Zafranal.

Base Legal
Autoridad Competente

De conformidad con la Ley N° 29968, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1394, se cred el Senace como organismo publico técnico especializado, con
autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras funciones, revisar y aprobar los
Estudios de Impacto Ambiental Detallados regulados en la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del
SEIA) y sus normas reglamentarias.

Mediante el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM se aprob6 el Cronograma de
Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Senace y mediante
Resolucion Ministerial N° 328-2015-MINAM, se aprobd la culminacién del proceso
de transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad
del Ministerio de Energia y Minas al Senace; y, determind que a partir del 28 de
diciembre de 2015, el Senace asume, entre otras funciones, la de revisar y aprobar
los Estudios de Impacto Ambiental detallados, las respectivas actualizaciones,
modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorios, solicitudes de clasificacion y
aprobacién de Términos de Referencia, Acompafiamiento en la elaboracién de
Linea Base, Plan de Participacion Ciudadana y demas actos o procedimientos
vinculados a las acciones antes sefialadas; aplicando la normativa sectorial
respectiva, en tanto se aprueben por este las disposiciones especificas que en
materia sectorial de su competencia sean necesarias para el ejercicio de las
funciones transferidas.

Del error material advertido en el Informe N° 719-2019-SENACE-PE/DEAR

De conformidad con el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), los errores materiales
0 aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién
que corresponda para el acto original.
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En el presente caso, proceden entonces las rectificaciones que no alteren lo
sustancial o el sentido de lo notificado, tales como errores materiales de
transcripcién o de redaccién; es decir, “...un error atribuible no a la manifestacién
de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo
contiene™.

Sobre el particular, de la revision de oficio del Informe N° 0719-2019-SENACE-
PE/DEAR, que sustento la aprobacion de la Resoluciéon Directoral N° 140-2019-
SENACE-PE/DEAR, que aprobd la modificacion del PPC, se advierte que en la
Tabla N° 7 de dicho informe se indica, entre otros, a las “Reuniones Informativas”
como un mecanismo de participacion ciudadana que el Titular propuso
implementar durante la elaboracion del EIA-d Zafranal, conforme se detalla a
continuacion.

Dice:

“Tabla N° 7. Mecanismos de Participaciéon Ciudadana propuestos en la Modificacion del PPC
previo ala presentaciéon del EIA-d Zafranal
(...)

Meca_nl_smo_s’de Poblacion p . e
participacién L Implementacién Medios de verificacion
. objetivo
ciudadana
Grupos de interés | “El Titular propone | - Filmacion sin editar
del proyecto, | realizar cinco (05) (video y audio) vy
autoridades, reuniones informativas registro fotografico.
representantes de | en cada localidad del | - Cargos de las
organizaciones AISD preliminar, entre los invitaciones cursadas a
locales y poblacion | meses de agosto a los representantes del
en general del | noviembre de 2019, (...)": AISD preliminar.
2. Reuniones AISD preliminar del | (Enfasis agregado) - Cufas para radio y
Informativas | proyecto. perifoneo
- Afiches de
convocatoria para
reuniones informativas.
- Lista de asistentes a
reuniones informativas,
cuya firma es
voluntaria.

.y

Al respecto, de la revision del item 2.2.2 Reuniones Informativas de la modificacion
del PPC previo a la presentaciéon del EIA-d Zafranal se corrobora que el Titular
propuso que: “(...) se realicen cinco (5) reuniones informativas, una reunién
informativa en cada localidad (Huancarqui, Lluta, Majes el Pedregal, Corire, Anexo
el Pedregal) (...)"; sin embargo, comparando la informacién contenida en el
referido item 2.2.2 con lo sefialado en la Tabla N° 7 del Informe N° 0719-2019-
SENACE-PE/DEAR, se advierte que no existe concordancia con el nimero de
reuniones informativas propuestos por cada localidad del AISD preliminar.

Por lo tanto, lo consignado en la Tabla N° 7 del Informe N° 0719-2019-SENACE-
PE/DEAR se debe a un error material, pues debié indicarse una reunién
informativa por cada localidad y no 5 reuniones informativas en cada localidad;

3 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 9° ed. rev. act.,
Gaceta Juridica. Lima 2007. Pag. 572.
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razon por la cual debe ser rectificado de oficio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 212 del TUO de la LPAG, en los siguientes términos:

Debe decir:

Tabla N° 7. Mecanismos de Participacién Ciudadana propuestos en la Modificacién del PPC
previo ala presentacién del EIA-d Zafranal

Meca.nllsmo.s,de Poblacion - . e
part|C|paC|on obietivo Implementacion Medios de verificacion
ciudadana !
Grupos de interés | “El Titular propone | - Filmaciéon sin editar
del proyecto, | realizar cinco (05) (video y audio) vy
autoridades, reuniones informativas, registro fotogréfico.
representantes de | unaen cadalocalidad del | - Cargos de las
organizaciones AISD preliminar, entre los invitaciones cursadas a
locales y poblaciéon | meses de agosto a los representantes del
en general del | noviembre de 2019, (...)". AISD preliminar.
2. Reuniones AISD preliminar del | (Enfasis agregado) - Cuflas para radio y
Informativas | proyecto. perifoneo
- Afiches de
convocatoria para
reuniones informativas.
- Lista de asistentes a
reuniones informativas,
cuya firma es
voluntaria.

Cabe sefalar que la rectificacion del error advertido en la Tabla N° 7 del Informe
N° 0719-2019-SENACE-PE/DEAR, no ha alterado el contenido, ni las
conclusiones y recomendaciones del mencionado informe, asi como el
pronunciamiento incluido en la Resolucién Directoral N° 140-2019-SENACE-
PE/DEAR.

De la participacion ciudadana durante la elaboracion del EIA-d Zafranal

En el articulo 9 del Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, que aprueba el
Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones
para el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para
optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
dispone que la participacion ciudadana en el proceso de IntegrAmbiente se aplica
en todas sus etapas, debiéndose cumplir con las disposiciones contenidas en
normas reglamentarias, normativa sectorial aplicable adecuada al SEIA, en la Ley
del SEIA, asi como las que establezca el Ministerio del Ambiente sobre la materia.

Dicho ello, en el literal d) del articulo 29 del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-EM (en adelante, Reglamento Ambiental Minero), se indica lo
siguiente: “Concluida la elaboracion de la linea base y la descripcion del proyecto,
el Titular presentara para su aprobacion el Plan de Participacion Ciudadana,
conteniendo los mecanismos de participacion ciudadana a realizar previos a la
presentacion del EIA-sd o EIA-d o sus modificaciones ante Senace. El plazo de
evaluacién del Plan de Participacion Ciudadana antes referido es de 15 dias
habiles y en caso se realicen observaciones se otorga 10 dias habiles adicionales
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al Titular. Vencido los plazos antes referidos se emite la resolucion de aprobacion
o desaprobacion correspondiente’.

En concordancia con ello, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2y 13 de
la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, Normas que regulan el Proceso
de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero (en adelante, Resolucién
Ministerial N° 304-2008-MEM/DM) el Titular propone mecanismos de
participacion ciudadana durante la etapa de elaboracion del estudio ambiental
para brindar informacién respecto a los avances, resultados de la elaboracién de
los estudios ambientales y recoger los intereses de la poblacion involucrada.

En virtud del marco legal antes expuesto, se emiti6 la Resolucion Directoral
N° 062-2019-SENACE-PE/DEAR, mediante la cual se aprobdé el “Plan de
Participacion Ciudadana previo a la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal”.

Ahora bien, cabe indicar que el numeral 15.4 del articulo 15 de la Resolucién
Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, sefiala lo siguiente “Si por alguna razén
justificada no se pudiera realizar alguno de los mecanismos dispuestos en el Plan
de Participacion Ciudadana que corresponden desarrollar durante el
procedimiento de evaluacion del estudio ambiental, la autoridad podré disponer
de oficio o a solicitud de parte, la modificacion de las fechas para su realizacion o
la sustitucion y ejecucion por algin mecanismo complementario, continuando con
el procedimiento.”, conforme a dicho articulo de mediar una razoén justificada es
posible modificar fechas o sustituir mecanismos de participacion ciudadana
durante la etapa de evaluacién de un estudio ambiental.

Tomando en consideracion ello, seria posible sustituir mecanismos de
participacion ciudadana de un Plan de Participacion Ciudadana por algun otro
mecanismo complementario, en aplicacion supletoria del referido numeral 15.4 del
articulo 15 de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, pues si bien en la
Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM no ha regulado el supuesto de
sustitucion de mecanismos de participacion ciudadana de un Plan de Participacion
Ciudadana durante la etapa de elaboracién del estudio de impacto ambiental; no
obstante, frente al vacio normativo antes expuesto, “Las autoridades
administrativa no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudirdn a los principios del
procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto a otras fuentes
supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y
finalidad.”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIII del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

En ese sentido, en caso de que la normativa sectorial no haya regulado qué
actuaciones realizar o plazos para el presente supuesto sobre mecanismos
complementarios al Plan de Participacion Ciudadana durante la etapa de
elaboracion del estudio de impacto ambiental, la autoridad debe recurrir a los
principios del procedimiento administrativo recogidos en el TUO de la LPAG, entre
ellos el principio del debido procedimiento administrativo, recogido en el numeral
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1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, el cual sefiala el
derecho de los administrados a exponer argumentos a fin de obtener una decision
motivada, que en este caso consistiria en la oportunidad que se le brinda al Titular
a fin de que proponga la implementacion de mecanismos de participacion
ciudadana complementarios a la modificacion de su Plan de Participacion
Ciudadana, pues a criterio del Titular “(...) debe dotarse al instrumento de los
ajustes necesarios para que se puedan lograr los objetivos trazados de difusion
de la informacion y participacion ciudadana.”

2.5. De la justificacién de la propuesta de mecanismos de participacion
ciudadana complementarios a la Modificacion del PPC

El Titular indic6 que la propuesta de Mecanismos de participacion ciudadana
complementarios a la modificacién del PPC “(...) se justifica en la imposibilidad
practica de llevar a cabo de forma satisfactoria el Taller Participativo en el distrito
de Majes el Pedregal previsto para el dia 25 de octubre del 2019, por razones de
seguridad, al no brindar la Subprefectura Distrital las garantias para el desarrollo
del mismo, lo que ocasiond la irrupcién violenta de un grupo de personas que en
transgresion al ejercicio del derecho de participacién ciudadana impidieron y
obstaculizaron el inicio del mencionado taller, afectando de esta forma el derecho
a la informacion de los asistentes.”

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 062-2019-SENACE-PE/DEAR del
02 de abril de 2019, sustentada en el Informe N° 289-2019-SENACE-PE/DEAR,
se aprobo el Plan de Participacién Ciudadana previo a la presentacién del Estudio
de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de Explotacién Minera Zafranal. En
dicho PPC se establecio la celebracion de un taller participativo en la localidad de
Majes El Pedregal, entre otras localidades; sin embargo, dicha actuaciéon no se
llevé a cabo debido a la suspension de este por falta de medidas de seguridad,
razon por la cual el Titular propuso la modificacion de su PPC.

Siendo ello asi, mediante Resolucion Directoral N° 0140-2019-SENACE-
PE/DEAR del 09 de setiembre de 2019, sustentada en el Informe N° 719-2019-
SENACE-PE/DEAR, se aprobd la Modificacion del Plan de Participacion
Ciudadana previa a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado
del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal. En esta modificatoria se establecio
la ejecucion de un taller participativo en la localidad de Majes El Pedregal. Sin
embargo, dicho actuacion no se llevé a cabo debido a la suspension de este por
no darse las condiciones necesarias para continuar con el taller, conforme se
aprecia del “Acta de Cancelacién del Taller Participativo durante la elaboraciéon del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-)

1.2 Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de manera enunciativa mas no limitativa, los derechos a ser notificados; a
exceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando correspondan; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonables; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. (...)"

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de /a siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion”
ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Estudio de Impacto Ambiental Detallado del Proyecto de Explotacién Minera
Zafranal™.

Al respecto, el articulo 26° de la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM/DM,
norma que regula el proceso de participacion ciudadana en el Subsector Minero,
ha establecido los supuestos en los cuales la autoridad puede declarar la
cancelacion o suspensién de la audiencia publica, tal como se detalla a
continuacion:

“La autoridad competente podra declarar la cancelacién o suspension de la audiencia
publica, antes de la realizacion o durante la misma, por caso fortuito o fuerza mayor o
cualquiera otra causa que pudiera poner en riesgo la salud o integridad de los
participantes o los miembros de la Mesa Directiva.

26.1.1. Convocara a una nueva Audiencia Publica dentro de los veinte (20) dias
calendario siguientes a la fecha originalmente convocada mediante los medios y en los
plazos sefialados en el articulo 20.

26.1.2. En el caso de que se cancele nuevamente la Audiencia Pablica por los motivos
previstos, la autoridad podra prescindir de su realizacion, reemplazandola por otros
mecanismos de participacion y medidas de amplia difusién de las caracteristicas del
proyecto a través de medios de comunicacion locales”. (Enfasis agregado).

Sobre el particular, si bien no existe una norma que regule la cancelacion o
suspension de un taller participativo, la Administracion no puede dejar de impartir
derecho’; por lo que, ante la ocurrencia de este tipo de circunstancias, conlleva
aplicar por analogia® lo dispuesto en el articulo 26 de la Resoluciéon Ministerial

El Acta del del 25 de octubre de 2019 se detalla lo siguiente:

“Dado los hechos acontecidos antes de la realizacion del taller participativo, se ha determinado que no se dan
las condiciones necesarias para brindar integramente los derechos de acceso a la informacion y a la participacion
ciudadana en la gestion ambiental, optandose por cancelar el Taller Participativo durante la elaboracion del
“Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de Explotacién Minera Zafranal”, por las siguientes
razones:

El Subprefecto Richard Flores Collarqui, del distrito de Majes sefialo que dadas las circunstancias no se daban
las condiciones para desarrollar el Taller participativo por lo que recomend6 se cancele dicho acto publico.”

La autoridad competente podra declarar la cancelacion o suspensién de la audiencia publica, antes de su realizacion
o durante la misma, por caso fortuito o fuerza mayor o cualquiera otra causa que pudiera poner en riesgo la salud o
integridad de los participantes o los miembros de la Mesa Directiva. (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia
de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en
su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas de
otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

2. Cuando la deficiencia de la normativa lo haga aconsejable, complementariamente a la resolucion del caso, la
autoridad elaborara y propondra a quien competa, la emisién de la norma que supere con caracter general esta
situacion, en el mismo sentido de la resolucion dada al asunto sometido a su conocimiento.

En ese sentido “cuando el caso que carece de norma (la cancelacion de Taller Participativo) tiene una racionalidad
gue es sustantivamente igual a la de otro caso si normado (la cancelacién Audiencia Publica) es decir que siendo
hechos diferentes en sus apariencias, tienen una esencia comin o una ldgica encadenada. (...)". Ademas, ‘la
analogia es un método de integracion juridica mediante el cual la consecuencia de una norma juridica se aplica a un
hecho distinto de aquel que consecuencia de una norma juridica se aplica a un hecho distinto de aquel que considera
el supuesto de dicha norma, pero que le es semejante en sustancia (...)”. (RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema
Juridico. Introduccion al Derecho. Sétima Edicién. Corregida y aumentada. Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad catélica del Pert. Lima, 1996. Pag. 282 - 283).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de /a siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion”
ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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N° 304-2008-MEM/DM; vy, realizar las acciones siguientes, como la de
implementar mecanismos complementarios.

Ademas, de acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de Participacién Ciudadana
en el Subsector Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 028-2008-EM “La
participacion ciudadana es un proceso publico, dinamico y flexible que, a
través de la aplicacion de variados mecanismos, tiene por finalidad poner a
disposicién de la poblacion involucrada informacién oportuna y adecuada respecto
de las actividades mineras proyectadas.” (Enfasis agregado)

Conforme a lo antes expuesto, se debe buscar que se logre la realizacion de una
participacion ciudadana efectiva en las localidades del area de estudio del EIA-d
Zafranal sin que se ponga en riesgo la integridad de los participantes, por lo que
se debe aplicar los mecanismos de participacion idoneos para el logro de tal fin.

Por lo tanto, en el presente caso, pese a que se convocd en 2 oportunidades la
realizacion de un taller participativo en la localidad de Majes El Pedregal este no
se realiz6; razén por la cual a fin de que se realice una participacién ciudadana
efectiva en la localidad de Majes El Pedregal se procede al reemplazo de la
realizacion del taller participativo por otros mecanismos de participacion
ciudadano complementarios que proponga el Titular, conforme se detalla en el
numeral 2.6 del presente informe, en aplicacion supletoria del numeral 15.4 del
articulo 15 de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, el cual dispone que
si por alguna razén no se pudiera realizar alguno de los mecanismos dispuestos
en el Plan de Participacion Ciudadana, la autoridad podra disponer la sustitucion
y ejecucién de algin mecanismo complementario.

Propuesta de Mecanismos de participacion ciudadana complementarios a la
Modificacién del PPC

El Titular presenté la propuesta de “Mecanismos de participacion ciudadana
complementarios a la Modificacion del Plan de Participacién Ciudadana previo a
la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de
Explotacién Minera Zafranal”’, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0140-
2019-SENACE-PE/DEAR, justificando la sustitucion del taller participativo no
realizado en la localidad de Majes El Pedregal con la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana complementarios, sobre la base de los
siguientes argumentos:

- Se intentd llevar a cabo el taller participativo durante la elaboracion del EIA-d
Zafranal el pasado 25 de octubre de 2019 en Majes El Pedregal, el cual fue
cancelado por la irrupcién de un grupo de pobladores que impidieron la
realizacion del taller, a pesar de haberse solicitado a la Subprefectura Distrital

Asimismo, “la analogia es un tipo de argumentacién juridica (“el mas tipico y el mas importante”) que permite al
operador juridico colmar las insuficiencias legislativas y, de este modo, permite que este cumpla con su obligacién
de administracion de justicia (...)”. (ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Los principios contenidos en el Titulo Preliminar
del Cdédigo Civil Peruano de 1984. Primera Edicién. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad catélica del Peru.
Lima, 2003. Pag. 180).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de /a siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion”
ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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de Majes que brinde las garantias de seguridad para los asistentes, el auxilio
brindado por la Subprefectura fue insuficiente para tutelar el derecho a la
participacion ciudadana de los asistentes. Asimismo, una vez producida la
irrupcion al local del taller, se solicito la presencia de la Fiscalia a efectos de
prevenir la comision de un delito que pudiera afectar a personas o bienes; sin
embargo, esta presencia no se hizo efectiva, exponiendo asi la seguridad de
los asistentes.

La inaccion o accion insuficiente de las autoridades antes citadas, cuyo apoyo
fue requerido con la finalidad de brindar las garantias y prevenir la comision
de delitos permitié a un grupo de la poblacion impedir u obstaculizar el inicio
del taller programado, lo que constituye una transgresion a las disposiciones
legales sobre participacion ciudadana segun lo sefialado en el numeral 5.1 del
articulo 5 del Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que Aprueba el Reglamento
de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero.

El Titular acredita lo expuesto en los parrafos anteriores con los cargos de las
invitaciones efectuadas al taller participativo durante la elaboracion del EIA-d
Zafranal en la localidad de Majes El Pedregal, acta de cancelacion del taller
participativo, lista de asistencia, registro fotogréafico y video sin editar del taller.

- El Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero®, define la
participacién ciudadana como un proceso publico, dinamico y flexible que, a
través de la aplicacién de variados mecanismos, detallados en la Resolucion
Ministerial N° 304-2008-MEM/DM?°, tiene por finalidad poner a disposicion de
la poblacién involucrada informacion oportuna y adecuada respecto de las
actividades mineras proyectadas o en ejecucion; promover el diadlogo y la
construccién de consensos; y conocer y canalizar las opiniones, posiciones,
puntos de vista, observaciones o aportes respecto a las actividades mineras
para la toma de decisiones de la autoridad competente.

Conforme a ello, y considerando que el objetivo del proceso de participaciéon
ciudadana puede alcanzarse de forma efectiva con la realizacion de cualquiera
de los mecanismos de participacion ciudadana y no de alguno en particular,
se propone a efectos de sustituir el taller participativo que no pudo realizarse
el 25 de octubre de 2019 en Majes el Pedregal, la implementacion de grupos
focales y visitas guiadas, mecanismos que han sido recientemente
implementados, donde se ha verificado su eficacia practica para cumplir con
los objetivos del proceso de participacion ciudadana en curso, con menor
exposicion a riesgos, y generando espacios que promuevan de mejor forma la
participacion y permitan un libre ejercicio del derecho a ser informado.

Respecto a las visitas guiadas y grupos focales, el Titular sefiala haber
implementado 18! visitas guiadas en el marco de la modificacion del PPC,
correspondiendo 7 de estas visitas a la localidad de Majes El Pedregal donde

®  Decreto Supremo N° 028-2008-EM. Articulo 3.- De la participacion ciudadana.

10 Normas que regulan el Proceso de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero. Articulo 2.- Mecanismos de
participacion ciudadana

11 El Titular se comprometié en la modificacion del PPC a realizar una visita guiada por cada localidad del AISD, en
total cinco visitas guiadas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por

el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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participaron 85 pobladores. Asimismo, el Titular sefala haber implementado
de manera voluntaria 18 visitas guiadas antes de la modificacion del PPC,
correspondiendo 11 de estas visitas a Majes El Pedregal (participaron 127
pobladores) y 3 visitas guiadas en el mes de diciembre de 2019 en Majes el
Pedregal (participaron 34 pobladores). La implementacion de las visitas
guiadas tanto en el marco de la modificacién del PPC como las realizadas
voluntariamente por el Titular ha permitido que 539 pobladores del area de
influencia del proyecto visiten las areas donde se emplazara el proyecto y
recibir informacion de este. Asimismo, el Titular sefiala que voluntariamente y
posterior a la cancelacién del taller participativo de Majes El Pedregal haber
realizado 13 grupos focales en Majes El Pedregal con la participacién de 163
personas. Para ambos mecanismos el Titular ha presentado las evidencias de
su implementacion.

2.6.1. Del alcance general del proyecto

El Titular sefiala que la ubicacién y descripcién del proyecto (componentes del
proyecto, accesos actuales al proyecto y la accesibilidad al proyecto durante la
etapa de construccion y operacién, entre otros) no ha sido modificada y sigue
siendo la misma que se encuentra descrita en la modificacion del PPC.

2.6.2. De las Areas de Influencia Social Directa e Indirecta preliminares

Las localidades y ambitos que comprenden el Area de Influencia Social Directa
(en adelante, AISD) preliminar y el Area de Influencia Social Indirecta (en adelante,
AISI) preliminar de proyecto se mantienen segun lo indicado en la modificacion
del PPC, siendo las siguientes:

Tabla N° 1. Localidades del AISD preliminar del proyecto

. Ubicacioén politico-administrativa
Localidades — —
Distrito Provincia Departamento

Majes El Pedregal Majes Cavlloma
Centro poblado Lluta Lluta Y
Centro poblado Huancarqui | Huancarqui Arequipa
Anexo Pedregal Uraca Castilla
Pueblo Corire

Fuente: Modificacion del PPC previo a la presentacion del EIA-d Zafranal, Compafiia Minera Zafranal S.A.C.,
agosto de 2019.

Asimismo, el Titular sefiala que en el caso de Majes El Pedregal el AISD preliminar
esta conformado por el casco urbano y los cuatro centros poblados menores que
se detallan en la Tabla N° 2., siendo que sobre esta configuracién se han
emplazado asociaciones de vivienda y centros de servicios!?:

12 Los centros de servicios son espacios creados en funcion de las Comisiones de Regantes para que existan pequefias
zonas urbanas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de /a siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion”
ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Tabla N° 2. Sectores que forman Majes El Pedregal
Centro Poblado Sectores
Casco urbano El Pedregal
Sectores urbanos: E2 y Santa Maria de La Colina
Sectores rurales: E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7,E8y La
Colina

Centro Poblado Menor
Santa Maria de la Colina

Centro Poblado Menor

San Juan El Alto Sector rural: San Juan El Alto

Centro Poblado Menor Sectores urbanos: B2, B3, C1ly C2

Bello Horizonte Sectores rurales: B1, B2, B4, C1y C3

Centro Poblado Menor Sector urbano: Juan Velazco Alvarado

Juan Velasco Alvarado Sectores rurales: D1, D2, D3, D4 y D5
Asociaciones de vivienda Cruce Majes, San Isidro del Labrador, Los Pinos,
(posesionarios) Irrigacién Zondor, El Milagro, La Estrella y Agraviza

Fuente: Modificacion del PPC previo a la presentacion del EIA-d Zafranal, Compafiia Minera Zafranal S.A.C.,
agosto de 2019.

Tabla N° 3. Ambito del AISI preliminar del proyecto

Ambito 'Ub.icacién politico-agjministrativa
Distrito Provincia | Departamento
Provincia de Arequipa Arequipa
Distrito de Majes Majes Caylloma
Distrito de Lluta Lluta .
— - - Arequipa
Distrito de Huancarqui Huancarqui Castilla
Distrito de Uraca Uraca
Fundo Huacan Santa Isabel de Siguas | Arequipa

Fuente: Modificacion del PPC previo a la presentacion del EIA-d Zafranal, Compafiia Minera Zafranal S.A.C.,
agosto de 2019.

2.6.3. Delos mecanismos de participacion ciudadana complementarios

El Titular propone la implementacion de 2 mecanismos de participacion ciudadana
complementarios a la modificacion del PPC aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 0140-2019-SENACE-PE/DEAR, que son: i) Visitas guiadas vy ii)
Grupos focales.

El objetivo de los mecanismos de participacién ciudadana complementarios que
se implementaran en la localidad de Majes El Pedregal es informar a la poblacién
sobre la descripcion del proyecto y los principales resultados de la linea base, asi
como los avances en la elaboracion del EIA-d, recogiendo los aportes,
comentarios y observaciones de la poblacion participante, de conformidad con el
articulo 13 de la Resolucién Ministerial N° 304-2008-MEM/DM.

A continuacién, se presenta de manera resumida los 2 mecanismos de
participacion ciudadana propuestos por el Titular:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de /a siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion”
ingresando el cédigo de verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Tabla N° 4. Mecanismos de participacién ciudadana complementarios ala
Modificacién del PPC previo ala presentacion del EIA-d Zafranal

Mecanismos de
participacion
ciudadana
complementarios

Poblacién
objetivo

Implementacion

Cronograma??

1.Visitas Guiadas

Majes
El Pedregal*
*Forma parte del

AISD preliminar
del proyecto

El Titular propone realizar un
minimo de 3 visitas guiadas
para los pobladores de Majes
El Pedregal.

Este mecanismo consiste en la
visita de autoridades 'y
pobladores de Majes El
Pedregal a las areas donde se
emplazaran los componentes
principales del proyecto,
permitiendo a la poblacion
tomar conocimiento efectivo
del lugar donde se ejecutara el
proyecto y de las
caracteristicas especificas del
mismo.

El objetivo de las visitas
guiadas, poblacién a la que
estd dirigido, metodologia,
forma de implementacién,
condiciones de seguridad,
medios de verificacion y otros,
se mantendra tal y como fue
aprobado en la modificacion
del PPC.

Entre los
meses de
enero y marzo
de 2020.

2.Grupos Focales

Majes
El Pedregal*
*Forma parte del

AISD preliminar
del proyecto

El Titular propone realizar 4
grupos focales en Majes El
Pedregal, uno por cada centro
poblado: Juan Velasco
Alvarado, San Juan El Alto,
Santa Maria de la Colina y
Bello Horizonte.

Los objetivos de los grupos
focales son:

*Informar sobre las
caracteristicas principales del
proyecto y la descripcion del
mismo, asi como los estudios
de linea base.

*Recoger informacién sobre los
interés, percepciones,
comentarios 'y sugerencias
formuladas por los
participantes.

*Resolver dudas relacionadas
al proyecto y a la etapa en la
gue se encuentra.

Entre los
meses de
enero y marzo
de 2020.

13 Cabe precisar que los mecanismos propuestos deberan ser implementado luego de la aprobacion de la propuesta

de mecanismos de participacion ciudadana complementarios.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por
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Se convocara a los grupos
focales a lideres,
representantes y pobladores
de cada uno de los centros
poblados a través de cartas de
invitacion.

Los medios de verificacion para
evidenciar la implementacion
de este mecanismo son:
registro fotografico, cargos de
las invitaciones cursadas, lista
de asistentes al grupo focal,
cuya firma es voluntaria.

Fuente: Propuesta de Mecanismos de participacion ciudadana complementarios a la Modificacion del PPC previo
a la presentacion del EIA-d Zafranal, Compafiia Minera Zafranal S.A.C., enero de 2020.

En cuanto a la propuesta de mecanismos de participacion ciudadana
complementarios, debe indicarse que en la evaluacion de este no se han advertido
observaciones.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas en los items anteriores se
concluye lo siguiente:

a)

b)

Se rectifica de oficio el error material consignado en la Tabla N° 7 del Informe
N° 0719-2019-SENACE-PE/DEAR, pues en lo referente a las reuniones
informativas se debi6 indicar respecto de la reunion informativa que estas
son 5 reuniones informativas que se realiza una por cada localidad y no 5
reuniones informativas en cada localidad; razén por la cual debe ser
rectificado de oficio dicho informe de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Las especificaciones del Informe N° 719-2019-SENACE-PE/DEAR vy la
Resolucion Directoral N° 140-2019-SENACE-PE/DEAR, que aprobd el Plan
de Participacion Ciudadana previo a la presentacién del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal,
presentado por Compafiia Minera Zafranal S.A.C., que no fueron materia de
rectificacion, se mantienen vigentes, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Como resultado de la evaluacion de la propuesta de “Mecanismos de
participacion ciudadana complementarios a la Modificacion del Plan de
Participacién Ciudadana previo a la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal”,
presentada por Compafiia Minera Zafranal S.A.C., los suscritos concluimos
gue la misma justifica la sustitucion del taller participativo no realizado en
Majes El Pedregal con la implementacion de 2 mecanismos de participacion
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ciudadana complementarios: visitas guiadas y grupos focales, en aplicacion
supletoria del articulo 15 del de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-
MEM/DM, el cual dispone que si por alguna razén no se pudiera realizar
alguno de los mecanismos dispuestos en el Plan de Participacion
Ciudadana, la autoridad podra disponer la sustitucion y ejecucion de algun
mecanismo complementario.

d) Los mecanismos de participacion ciudadana complementarios: visitas
guiadas y grupos focales, deberan ser implementados por Compafiia Minera
Zafranal S.A.C. luego de la aprobacion de la propuesta de “Mecanismos de
participacion ciudadana complementarios a la Modificacion del Plan de
Participacién Ciudadana previo a la presentacién del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal”.

RECOMENDACIONES

Rectificar de oficio el error material consignado en la Tabla N° 7 del
Informe N° 0719-2019-SENACE-PE/DEAR vy aprobar los “Mecanismos de
participacion ciudadana complementarios a la Modificacion del Plan de
Participacién Ciudadana previo a la presentacién del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto de Explotacion Minera Zafranal”, presentado por
Compaiia Minera Zafranal S.A.C., conforme al presente informe; y remitir a la
Direcciéon de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y
Productivos (DEAR) para la emisién de la Resolucion Directoral correspondiente.

Notificar el presente informe a la Compafia Minera Zafranal S.A.C., para que
cumpla con implementar los “Mecanismos de participacion ciudadana
complementarios a la Modificacion del Plan de Participacién Ciudadana previo a
la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado del Proyecto de
Explotacion Minera Zafranal”, debiendo presentar la descripcion de la ejecucion
de los mecanismos, el analisis de sus resultados y los medios de verificacion
correspondientes, en el Plan de Participacion Ciudadana a presentarse en la
evaluacién del citado estudio ambiental, de conformidad con el articulo 41 del
Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, gque aprueba el Reglamento del Titulo Il
de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento
Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer
el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Atentamente,
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Lilian Katherin Laos Atencia Maria Cristina Sanchez Camino
Especiaista Social | Especialisia Legal | en proyecios mineros
CSP N° 1958 CAL N= 41457
genac; Senace
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