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Independencia, 2 3 AGp, 2023

VISTO:

El Oficio N° 028-2023-MDI/OCI, de fecha 24 de enero de 2023, el Memorandum N° 242-2023-
. MDI/GM, de fecha 26 de mayo de 2023 y el Informe de Precalificacion N° 018-2023-
‘MPI/GAYF/SGRH/STPAD, de fecha 15 de agosto del 2023, v;

CONSIDERANDO:

Que; &l Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado porla Ley N° 28607 — “Ley de Reforma
~de‘fos Articulos 91°, 191° y 194° de la Constitucion Politica del Perd”, las municipalidades provinciales y
. distritales, son 6rganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, concordante con el articulo 1l de la Ley N° 27972, Organica de Municipalidades.

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio Civil, con la finalidad
que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la Ley N°
30057, asi como su Reglamento General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N® 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

El régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, es de aplicacion a los servidores
de los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057; asi como, a los servidores sujetos a
carreras especiales para quienes es de aplicacion supletoria, Por lo tanto, los servidores sin importar su
régimen laboral o carrera especial a la que pertenezcan estan sujetos a las disposiciones del nuevo régimen,
asi como a sus disposiciones reglamentarias y complementarias;

El literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n® 040-2014-PCM, sefiala que la expresion "servidor civil" esta referida a los servidores
del regimen de la Ley del Servicio Civil organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo
plblico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan
por el Decreto Legislativo n® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, Decreto Legislativo n® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo n°
1057, Reégimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, los contratados bajo carreras
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especiales de acuerdo con la Ley, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia
el Reglamento de [a Ley de Servicio Civil;

El articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil sefiala que: "La responsabilidad
Pt f"‘x d inistrativa dfscipﬁnarfa es aqueﬂa gue exige el Estado a los serw'dores ciw‘ es por Ias faltas prew'stas en

3 i&ﬂculo 106° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, menciona que el procedimiento
""‘@ﬁj'nmlstratlvo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora. La fase instructiva, se
&ncuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de |a
responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion
\ que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (05) dias
habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable;

El acto de inicio con el que se imputan los cargos debera ser acompafiado con los antecedentes
documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y no es impugnable;

Identificacion del servidor civil procesado:

De la revision del expediente administrativo, se evidenciaria la presunta infraccion administrativa cometida
por el servidor:

RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA VELASQUEZ, identificado con DNI N° 32982796, con
domicilio en Pasaje Chorrillo N° 112 - Independencia altura Cdra. 7 de la Av. Manco Capac -
Huaraz, quien al momento de la presunta infraccion se desempefid como Sub Gerente de Obras
Publicas de la Municipalidad Distrital de Independencia.

Descripcién de los hechos que configuran la presunta falta:

Que, mediante el Oficio N° 028-2023-MDI/OCI, remitido a la casilla electronica de Ia Municipalidad Distrital
de Independencia con fecha 24 de enero de 2023, la Jefa de Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Independencia, remite al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, el
Informe de Control Especifico N° 021-2022-2-4603-SCE, denominado “Creacion de los Servicigs de
Inhumacion en el Cementerio Municipal de Independencia de! Distrito de Independencia - Provincia de
Huaraz - Departamento de Ancash - || Etapa’.

Porlo cual, mediante el Oficio N° 567-2022-MDI/ORCI, de fecha 02 de febrero de 2023, refiere que, se remite
una copia autenticada del tomo |, precisando que, el informe de Control Especifico N° 021-2022-2-4603-SCE
fue comunicado con anterioridad mediante casilla electronica.

Que, mediante Memorandum Muiltiple N° 0011-2023-MDI/A, de fecha 25 de mayo de 2023, el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Independencia remite a la Gerencia Municipal y la Procuraduria Péblica Municipal
los informes de Control Posterior a fin que se revisen y consideren de manera prioritaria.
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Que, mediante el Memorandum N° 242-2023-MDI/GM, de fecha 26 de mayo de 2023, el Gerente Municipal,
remite ala Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la de la Municipalidad Distrital
de Independencia, los informes de control posterior para su debida consideracion.

Por lo que, mediante Informe N° 93-2023/GAYF/SGRH/STPAD/RAZ, de fecha 24 de julio de 2023, ésta
.. Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicita a la Sub Gerencia de Recursos
< ~Humanos el informe del trabajador Ruperto Teodulio Quipuscoa Velazquez, en el momento que se
.desempeno como Sub Gerente de Obras Publicas.

3}'&1 es asi que, mediante el Informe N° 087-2023-MDI-GAF/SGRH/LE/LAPD, de fecha 12 de julio de 2023 el
-’sesponsable de legajos y escalafon remite informacion solicitada del servidor mencionado en el paragrafo

Norma juridica presuntamente vulnerada:

Es preciso anotar que las presuntas infracciones materia de investigacion se habrian cometido con
posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Ley N° 30057; por lo cual, resultan de aplicacion la tipificacion de faltas, el regimen de
sanciones y las reglas procedimentales en dicha norma legal y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM:

De la revision, andlisis y evaluacion efectuada a los documentos obrantes en el presente expediente, este
despacho considera que el servidor RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA VELASQUEZ, habria vulnerado el
literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, configurarian la comision de la falta
disciplinaria, el cual prescriben:

“Articulo 85° - Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)
d) La negligencia en el desempeio de las funciones. {...).

En el presente caso, se transgredio:

1. El articulo 125° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Independencia que establece:

Articulo 125° La Sub Gerencia de Obras Publicas tiene las siguientes funciones:

‘Literal c). - Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos constructivos de obras piblicas
municipales y proponer un Plan de Mantenimiento de Obras Publicas del Distrito”

‘Literal k). - Dirigir, ejecutar y supervisar las obras que realice la Municipalidad en las diversas
modalidades, cuando sea necesario y en coordinacién con la Unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras”
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‘Literal p). - Coordinar y participar en el desarrollo, implementacion, operacion y mantenimiento de
obras publicas”

‘Literal v). - Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion y de las
inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion, sea que se
realice directa o indirectamente conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de
contrataciones {(...).

- Odyndamentacion de las razones por las cuales se da inicio al PAD:

4| 4

- ’& ENTERIO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA - PROVINCIA DE
HUARAZ — DEPARTAMENTO DE ANCASH?", con la finalidad de brindar una adecuada accesibilidad de la
poblacion a un servicio de inhumacion en el distrito de Independencia.

Al respecto se ha evidenciado que el citado expediente técnico, fue elaborado incumpliendo lo establecido
en el Reglamento de la Ley N° 26298 - Ley de Cementerios y Servicios Funerarios. Posteriormente, como
resultado de la revision del expediente técnico, el contratista y el supervisor de la obra advirtieron la falta de
informacion respecto al equipamiento del homo crematorio y el sistema de suministro de gas propuesto, las
cuales también fueron de conocimiento de los servidores de la Entidad; no obstante, no efectuaron accién
alguna que garantice la funcionalidad del proyecto y continuaron con su ejecucion, proceso en el cual,
confirmaron que el homo crematorio no cumplia con las especificaciones técnicas del expediente técnico ni
con la normativa aplicable y que el sistema de gas propuesto no tenia la capacidad de mantener una presion
de gas constante para el correcto funcionamiento del horno; encontrandose el crematorio inoperativo, pese
aello, recibieren la obra sin observaciones, afectando a la poblacidn beneficiaria por cuanto el crematorio no
se encuentra al servicio de la comunidad, perjudicande tambien econdmicamente a la Entidad por el monto
de S/ 817 965,59 (Ochocientos diecisiete mil novecientos sesenta y cinco con 59/100 Soles).

Con tales acciones transgredieron el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13
marzo 2019; articulo 30°, 168°, 187°, 177° y 208° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 377-
2019-EF; articulo 54° del Reglamento de la Ley 26298, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 03-94-SA y sus modificatorias, articulo 11° de la norma G.030 y G.040 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 011- 2006 - VIVIENDA,
modificado con Resolucion Ministerial N° 341-2018-VIVIENDA de 5 de octubre de 2018; asi como,
especificaciones técnicas del Expediente tecnico de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de independencia - Provincia de Huaraz - Departamento
de Ancash - || Etapa" aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 104-2020- MD!/GM de 16 de julio de
2020, bases integradas del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 014-2020-MDI/CS-
1y N® 018-2020-MDI/CS, y contrato N° 30-2020-MDI/CS de 14 de setiembre de 2020
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Antecedentes:

Servidores de la Entidad, sin contar con las competencias técnicas requeridas, formularon el expediente
técnico del proyecto, en el cual propusieron un sistema de suministro de gas sin sustento técnico y sin
considerar el cumplimiento de requisitos para el funcionamiento del crematorio, ocasionando que el estudio
no cumpla con lo establecido en el marco normativo aplicable; no obstante, fue aprobado.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud califico el brote del Coronavirus (COVID- -19)

una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea; es as
- cMediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el Poder Ejecutivo declaré en Emergencia Sanitaria a
fbc:onal por eI plazo de noventa (90) dias calendar\o por la existencia del COVID 19 dictandose

{,A respecto, segun las estadisticas del Centro Nacional de Epideomiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades del Ministerio de Salud, al 31 de mayo de 2021, la region Ancash registraba 6 181 defunciones
confirmadas a COVID -19; con una letalidad de 8.8%, siendo los distritos mas afectados Chimbote, Huaraz,
Nuevo Chimbote, Independencia. Huarmey y Coishco.

En dicho contexto, durante ese periodo, Max Steven Pajuelo Henostroza, jefe de la Unidad de Ejecucion y
Mantenimiento de Obras de la Municipalidad Distrital de Independencia, elabord el expediente técnico del
proyecto "Creacion de los Servidos de Inhumacion en el Cementerio Municipal de Independencia del Distrito
de independencia * Provincia de Huaraz - Departamento de Ancash” || Etapa, sustentado en la necesidad de
la pandemia de COVID - 19y por la cantidad de fallecidos, conforme lo manifesté mediante |a carta N° 01-
2022-MDI/MSPH de 19 de agosto de 2022, proyecto que tuvo como objetivo:

‘Adecuada accesibilidad de la poblacion a un servicio de inhumacion en el distrito de independencia” que
proporcionara un conjunto de esfuerzos, actividades y proyectos dirigidos a lograr la satisfaccion de /a
poblacion por enterrar a sus difuntos en su lugar de residencia.”

Con el propdsito de lograr dicho objetivo el proyecto contempld, entre otras metas fisicas, la construccion de
un crematorio, morgue, equipamiento y capacitacion con un presupuesto ascendente de S/ 1 865 713,08
(Ejecucion y supervision de obra) con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario; expediente
técnico que fue remitido a Ruperto Teodulio Quipuscoa Velasquez, subgerente de Obras Piblicas, mediante
el informe N° 181-2020-MDI/GDUR/SGOP/JEyMO de 26 de junio de 2020 a fin que realice su evaluacion.

El expediente técnico fue suscrito por Max Steven Pajuelo Henostroza, jefe de la Unidad de Ejecucion y
Mantenimiento de Obras y Ruperto Teodulio Quipuscoa Velasquez, subgerente de Obras Publicas, como
responsables de la formulacion y evaluacion, respectivamente; siendo importante precisar que el estudio de
impacto ambiental fue elaborado y suscrito por Job Yaser Pinedo Alejos, como ingeniero ambiental con
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registro n.” 155429, profesional externo quien no contaba con ninglin vinculo laboral ni contractual con |a
Entidad.

Sobre el particular, de la revision del expediente técnico se ha identificado lo siguiente:

i) La Temperatura de operacion del horno crematorio no cumple con el Reglamento de la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios

“Atticulo  54.- Los establecimientos crematorios podran funcionar en cementerios o
independientes, y deberan cumplir los siguientes requisitos:

(-

b. Contar con sala de incineracion, donde habré por lo menos un horno a gas o con otro sistema
de energia, que no produzca olores o gases. Los hornos deben trabajar entre los 900 a 1000
grados centigrados y las llamas no deben alcanzar los cadaveres {(...)"

Situacion que se observa en el cuadro siguiente;

CUADRON®1
COMPARACION ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECHICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
REGLAMENTO DE LA LEY N° 26298

Ielos Fiinerarlo

Especificaciones lécnicas - Equlpamlento y Antfculo 54° Los

capacitaclén de crematorlo oslablecimientos cremalorios

05 Moblliarie y Equipamiento (...) daberan cumplir los

05.01, Equipamiento siguientes requisitos:
) 05.01.01. Horno crematorio Ecolégleo | (...
1 {ia) b. [...) Los homos deben Ho cumple

Sistema de cafenlamien{o \rabajar enlre los 900 °C a
Temperatura de operacién 1000 °CS

CAmara principal: 650° - 850°CY
Cémara de gases: 1000 -
1200°C

Fuanto: Expedients Técnlco apiobado medianle Resolucion Gerencial n.* 104-2020-MDIGH de 16 de jutio de 2020 (Apéndicen.® T}
Elaborado por: Comision de conlrol

En relacion a la comparacién efectuada entre el expediente técnico aprobado y lo sefialado en el
Reglamento de la Ley n° 26298, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, aprobado mediante el
Decreto Supremo n® 03-94-SA y sus modificatorias, referido a la temperatura que debe alcanzar la
camara principal, el citado expediente no cumplio con lo estipulado en el referido Reglamento, no

/5
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garantizando la puesta en servicio y el funcionamiento del crematorio, toda vez que, segun el literal b) del
articulo 54 del Reglamento de la Ley n® 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, sefiala que
los establecimientos crematorios deben cumplir con los requisitos, entre otros, los hornos deben trabajar
entre los 900 a 1000 grados centigrados vy las llamas no deben alcanzar los cadaveres.

ii) En el sistema de gas propuesto no se contemplé los componentes, caracteristicas ni disefio de
ingenieria del suministro de gas.

Enla subpartida “04.05. instalaciones de Gas" de las especificaciones técnicas de partidas “Instalaciones
Sanitarias", no se contempld los componentes del sistema de suministro de gas para el horno crematorio,
tampoco se preciso en tas caracteristicas técnicas del homo crematorio, respecto a una proyeccién del
consumo de gas (kg/h) o potencia calérica (kW) que requeriria el homo crematorio a fin de cumplir con la
temperatura sefialada (temperatura de operacion para la cémara principal de 650 a 850°C y camara de
gases de 1000 a 1200 y tiempo de cremacion (90 a 150 minutos dependiendo del peso del cadaver lo
cual detallamos a continuacion:
&
04.05. INSTALACIONES DE GAS
04.05.01 SALIDA DE GAS
04.05.01.01 PUNTO DE GAS CON UNA SALIDA
A. DESCRIPCION
Se instalaréan todas las salidas de gas en el plano, debiendo rematar las mismas
en una union o cabeza enrasada de bronce en las mesas de concreto.
Las posiciones de las salidas de gas para las diversas mesas del laboratorio seran
de 1.2m.
Todas las salidas de gas que estén abiertos seran taponeadas provisionalmente
con tapones de material plastico.
Estos tapones se instalarén inmediatamente después de terminadas las salidas y
permanecera colocadas hasta el momento de instalarse los aparatos sanitarios
-
04.05.02 TUBERIAS DE GAS
04.05.02.01 TUBERIAS DE F° G° DE PARA GAS
A. DESCRIPCION
Se instalaran todas las salidas de gas en el plano, debiendo rematar las mismas en una
unién o cabeza enrasada de bronce en la mesa
La tuberia sera de acero ASTM A3, el cual es recomendado para instalaciones de gas y
conduccion de fluidos poco corrosivos como aceite, aire, agua, gas y vapor a altas y medias
presiones,
(1)
04.05.03 VALVULAS YACCESORIOS DE GAS
04.05.03.01 VALVULA TIPO BOLA DE "

~J
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A. DESCRIPCION
Consiste en el suministro y colocacion de valvula de acero inoxidable tipo bola para el
control del sistema de gas.
Se colocaran de acuerdo a lo especificado por el fabricante y en los lugares mostrados en
los planos.
()
04.05.03.02 CODO DE F° G° DE %"
04.05.03.03 TEE DE F° G° DE %"
A. DESCRIPCION
Consiste en el suministro de accesorios F° G° de %, equipo y mano de obra para la
realizacion de la partida con la finalidad de derivar la red de distribucion de gas de tuberia
de F°G° de J4", que se coloca debajo del piso, de caja de registro a caja de registro y en la
pared, como hajada de gas.
(...)
04.05.04 CASETA DE EQUIPO DE GAS
04.05.04.01 CASETA DE EQUIPO DE GAS
A. DESCRIPCION
Comprende la construccion de la caseta de equipo, para la instalacion del balon de gas y
accesorios para el suministro de gas.
Sera adecuada en tamafio y sequridad y calidad de acuerdo a los requerimientos mostrado
en los planos. Esta servira para la instalacién def circuito de gas,
Se considera también el suministro e instalacién de un balén de gas de 100 Ib. (Con carga),
vélvula reguladora de gas FISHER con niples de conexion |...)

También, se observé que en el plano n° CM-02, con el titulo "Crematorio Planta y Detalles de Techo Caseta
de Gas" del expediente técnico, se detall6 la instalacion del sistema de suministro de gas considerandoc dos
(02) balones de gas de 100 Ib. cada uno y los componentes anteriormente Indicados, conforme se muestra
en laimagen siguiente:

pag. 8
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IMAGEN N° 2
PLANO DE ARQUITECTURA N° CM.02 “CREMATORIO PLANTA Y DETALLES DE TECHO CASETA DE
GASH

Fuente: Expadients Técnico aprbado mediants Resolucion Gerencial n,” 104-2020-MOVGIM de 16 de julro da 2020,
Elaborado por: Comisidon de conleol

No obstante, de las instalaciones de gas, descrito en la subpartida "04.05. Instalaciones de Gas" y en el plano
n® CM-02, no se efectud el disefio de ingenieria que detalle la generacién del caudal masico del sistema de
gas propuesto o la capacidad de vaporizacién natural del recipiente en base al consumo de gas o la potencia
calérica que necesitaria el homo crematorio, a fin de sustentar el dimensionamiento o determinacion de las
caracteristicas fisico-mecanicas de los componentes, conforme lo sefiala las definiciones del anexo n® 1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado
el 14 diciembre 2019; que sefiala;

"ANEXO N° 1
DEFINICIONES
()
Diserio de Ingenieria: Son los célculos de disefic que han servido para el dimensionamiento
y/o determinacion de las caracteristicas fisicomecanicas de los componentes de una obra
realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. {...)”

iii) La subpartida instalaciones de gas fueron considerados en la partida de instalaciones sanitarias.

pag. 9
pag. 9
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En la partida 04 “Instalaciones sanitarias" de las especificaciones técnicas del expediente técnico se
contempld la subpartida “04.05 Instalaciones de Gas” pese a que, correspondia a la especialidad de
Instalaciones Eléctricas y Mecénicas y no a la especialidad de instalaciones sanitarias, segun las normas
establecidas en los Titulos [Il.3. Instalaciones Sanitarias y Il 4. Instalaciones Eléctricas y Mecanicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n® 011- 2006 - VIVIENDA,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2 '

NORMAS QUE CONTIENEN LOS TITULOS IIL.3. INSTALACIONES SANITARIAS Y 1114 INSTALACIONES
ELECTRICAS Y MECANICAS DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES

St Thule o o | Normas del Reglapiento Naclonal! . ::-" . Comentarlo, |

R e iy Y e e O .- de Edificaclones A T
L3, INSTALACIONES 1S.010 Instalaciones sanifarias para No se observen inslalaciones
SANITARIAS edificaciones de gas en el lilulo I3

i 15,020 Tanques séplicos Inslalacionss sanitaii
1114, INSTALACIONES EM.010 Inslalacicnes eléclricas La EM.040 Instalacioncs de
ELECTRICAS Y MECANICAS inferiores gas, corresponde al tilulo 1.4
: EM.020 Instalaciones de instelaciones  electicas

comurnicacionas mecanicas,

EM.030 Instalaciones de ventilacién
EM.040 Instalaclones da gas

! EM.050 Instalaclones de climatizacién
EM.060 Chimeneas y hogares
EM.070 Transpoite mecanico

EM.080 Instalaciones con enargla
solar

EM.0%0 Instalaclones con enérgia
edlica

EM.100 Insialaciones da alio resgo
EM.110 Confort Térmico y Luminico
con Eficlencla Energélica

Fuenta: Reglamento Nacional de Edificaclones, aprobada medianla Decrelo Suprero N° 011-2006 - VIVIENDA y modificatoria.
Elaborado por: Comision de conlrol.

En ese sentido, al contemplarse en el proyecto la instalacion del sistema de gas, correspondia tener su propia
partida como especificaciones técnicas de instalaciones de gas y no ser parte de las especificaciones
técnicas de instalaciones sanitarias, a fin de desarrollar su disefio y/o calculo respectivo.

iv) Profesional que elaboré el proyecto no contaba con competencias técnicas debido a su profesion
(ingeniero sanitario).

De otra parte, cabe precisar que de acuerdo a las metas establecidas en el citado proyecto, se contemplo,
entre otros, la construccion de un crematorio, morgue, equipamiento y capacitacion"; y segun las definiciones
establecidas en la Norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 011-2006 - VIVIENDA, sefiala al equipamiento de edificaciones como conjunto de componentes
mecanicos y electromecanicos necesarios para el funcionamiento de una edificacion; de acuerdo al detalle
siguiente:

‘NORMA G.040

DEFINICIONES

Equipamiento de la edificacion: Conjunto de componentes mecénicos y electromecanicos,
necesarios para el funcionamiento de una edificacion.
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()

Asimismo, en el articulo 11 de la Norma G.030 del diado Reglamento Nacional de Edificaciones, modificado
mediante Resolucidn Ministerial n® 341-2018-VIVIENDA de 5 de octubre de 2018, establece a los
profesionales responsables del proyecto segun su especialidad, siendo lo siguiente:

"NORMA G.030

()

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para elio
incluyen en el expediente técnico el documento con ef que acreditan que se encuentren habilitados
para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que
pertenecen. Sequn su especialidad son: el Arquitecto, pera el Proyecto de Arquitectura; el Ingenierc
Civil, para el Proyecto de Estructuras; el ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias: el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Provecto de Instalaciones Eléctricas
y Electromecanicas.

Para el Proyecto de Instalaciones de Gas Natural o Gas Licuado de Petréleo, el Profesional
responsable puede ser un ingeniero Mecanico, Ingeniero Industrial, Ingeniero Civil, Ingeniero
Mecanico - Eléctrico, Ingeniero Mecanico de Fluidos, Ingeniero Petrolero o Ingeniero Petroquimico
que, ademas cumple con la normativa vigente de la autoridad competente en Gas Natural o en Gas
Licuado de Petréleo, segtin sea el caso.

Adicional a ello, en el anexo n° 1 de la Directiva n° 001-2020-OSCE/CD "Procedimientos y tramites ante el
Registro Nacional de Proveedores" aprobado mediante la Resolucidn n® 030-2020-OSCE de 13 de febrero
de 2020, sefala la especialidad de tos consultores, seglin su profesion.

De lo sefialado, segln las metas establecidas en el expediente técnico, respecto a la meta de equipamiento
del homo crematorio cuyo componente es electromecanico, el profesional responsable legalmente autorizado
en ejercer su profesion segun la especialidad seria, entre otros, el ingeniero electricista, electromecanico,
mecanico, mecanico eléctrico; no obstante, de la consulta efectuada en la pagina del Colegio de Ingenieros
del Perd, se advierte que Max Steven Pajuelo Henostroza, jefe de la Unidad de Ejecucion y Mantenimiento
de obras (Servidor de la Entidad), quien formul¢ el expediente técnico, cuenta con profesion de ingeniero
sanitario, conforme al detalle siguiente:

CUADRON"3

ESPECIALIDAD DEL PROFESIONAL QUIEN ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO
TN Prolestonales [ Profesten [ TGP | Fecha du HaBRaci
m:1 - ‘.Max.Siévonlil:’;].uei‘.:u Hé|I1(‘:ls.(r.:>zla= i I.ng. Sannari-; *23l0';"53" 4!7(2019 —

Fuente: pagina web dal Colegio de Ingenieros del Peni!!
Elaborado por: Comisidn de control
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Ademas, de la revision a la pagina web de la Universidad Nacional de ingenieria y la Universidad Nacional
“Santiago Antlnez de Mayolo" referido a las competencias técnicas que cuentan el profesional de la carrera
de ingenieria sanitaria, se tiene lo siguiente:

CUADRO N° 4
COMPETENCIAS TECNICAS SEGUN ESPECIALIDAD DE ESTUDIO

OMPETENCIA TECNICA = UNI.

La carrera de Ingenlarla Sanilarla busca tormar | COMPETENCIAS
\Sanilaria' profestonales con solidas capacidades, Innovadores
\ y lideres, ademas con gran capacidad da siniesls y | Ingenleria Sanitaria es nna profesion que brinda una
¢ andlisls de problemas, aplo para conlinuar esludios | formackon clentifica, tecnoldgica y hunanistica par
da pereccionamienlo en el posigrado, capoz de | disefar,  proyeclar, ejeculsr, apiobar, asesorar,
Insertarse al mercado laboral de cuakquier regln del | inspeccionar, supervisar, efscliar gestién, perilajes,
pals o del exiranjero en el area de Sancamiento | auditorlas y consultorias en senvicios de sansamianio
Amblental. Demuestran una stlida compelencia | ambiental en las areas de geslidn de agua potadls,
tacnica en la evaluacion del Impacto smblenial | gestion de residuos & Instalaciones sanllarlas, tanto en
causado por la actividad humana, asl como en el | situaclonss normales como en las de desastres nalurales
andlisks y disedo de sislemas, procesos y programas | ¥ antrapogénicns.
que mejoran a calidad del amblente, protegiendo fa
vida humana y los ecosistemas nalurales,

Fuante: pagina web de la Universkiad Macional de Ingeniarla y 1a Universidad Nacional *Santiago Antinez de Mayolo™?
Elaborado por: Comiskon de controt

Adicionalmente, mediante el oficio n® 231 -2022-MDI/OCI de 9 de junio de 2022, se solicito al titular de la
Entidad, entre otros documentos, el curriculum vitae de Max Steven Pajuelo Henostroza a fin de verificar el
perfil profesional, advirtiéndose que no cuenta con la experiencia profesional en la elaboracién de proyectos
de tipo mecanica y electromecénica, segin el detalle siguiente:



Qoeuca DEg

P
&,
=

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Huaraz — Ancash

GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

RESOLUCION GERENCIAL N° %7 Z €.2023-MDI/GDUYR/G

CUADRON° §

COMPETENCIA SEGUN FILE DEL PROFESIONAL

+| - Profeslonal

Ei;)alié_ni:laﬂﬁeg&n fila de i Enlidsd

| Conclysién de la Camislén

- da Control

Municipalidad Distrital de Independencla -
Subgerencla de obras piblicas, Aréa de obras,
elaboraclén y evaluacion de expedientes l&cnicos. De
enero a la aciualidad.

Poder  Judiclal del  Perd-Infraestructura,
Efaboracitn de planos de vivienda y sus inslalaciones
sanitarias, etéciricas por el periodo de 2 meses.

Max Steven Pajuslo

Foncodes-RomasDlt, Gesliona programas
proyeclos del desarrollo productivo, Infrassiruciura
econdmica y social el proyeclo Romas Dil, Por
encargo del Ministerio de vivienda y ianlo-
2017

Henoslroza

Munlcipalidad provinclal de Huaraz Subgerencia
do acologia y gestlén ambiontal, es el municipic
princlpal de la ciudad de Huaraz, en el &rea donde
labore esté conformada por Inganieros sanitarios e

El profesional segiin su CV no
conlaba con I3 experiencla
profesional para la elaboracion
del  expedienle  técnico
teferente al homo cremalorio,
morgue,  equipamiento ¥
capacitacion.

ingenleros amblentales, los cuales resuelven los
problemas del medio ambiente, en la parle da residuos
solidos

Derrama Maglsterlal Area de Logistica, es una
empresa de sequridad soclal para el maesiro, con el
fin de salistacer las demandas de los docenles, con
préstamos y créditos. El drea donde labore en la parte
de nolificador en loda la cludad de Huaraz-2015
Fusnte: Documenlos en su fla personal da la Enlided, remildo medianta ofclo n* 151-2022-MOUGAFIG de
19 de julio da 2022 (Apéndica n.* §),
Elaborado por: Comisién de conlrol

Pese a ello, Max Steven Pajuelo Henostroza, jefe de la Unidad de Ejecucion y Mantenimiento de Obras de
la Entidad, quién no contaba con las competencias técnicas debido a su profesion (ingeniero sanitario) ni
experiencia en la elaboracion de proyectos con equipamiento de naturaleza mecéanica yfo electromecanica,
con equipamiento de consumo de gas e instalaciones de gas, elaboré el expediente técnico, sin considerar
el disefio y/o calculos del sistema de abastecimiento del gas para el equipo de homno crematorio.

Ademas, cabe precisar que, segun la opinion de la Direccidn Técnica Normativa del OSCE, sefiala que para
que una Entidad asuma la responsabilidad de elaborar un expediente técnico de obra, debe contar con los
recursos y el personal apropiado, a efectos de garantizar la calidad y coherencia del mismo: ahora bien, ello
no impide que de manera excepcional y previa sustentacion, pueda contratar -siempre y cuando las
circunstancias lo ameriten- ciertos estudios técnicos que dada su especialidad y/o complejidad no pueda
realizar por si mismo, a efectos de que estos le sirvan como insumo para elaborar el expediente técnico de
obra a su cargo

Sibien, la normativa a previsto que la elaboracion del expediente técnico puede efectuarlo la misma Entidad,
sin embargo, dada la naturaleza, especialidad y/o complejidad que tenia el citado estudio, respecto a la
construccion de un crematorio, morgue, equipamiento y capacitacion, se requeria la participacion de un
profesional que cuenten con la competencia técnica en la materia, a fin de efectuar los calculos ylo diserto
del sistema de suministro de gas, que asegure el cumplimiento de lo sefialado en las especificaciones
técnicas del homo crematorio ecoldgico del expediente técnico, referido al consumo promedio de gas de 10
a 15 Galones de GLP, tiempo promedio de cremacion de 90 a 150 minutos dependiendo del peso del cadaver
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y la temperatura de cremacion de 900°C a 1000°C establecido en el articulo 54 del Reglamento de la Ley
N°® 26298.

No obstante, Ruperto Teodulio Quipuscoa Velasquez, subgerente de Obras Publicas, mediante el Informe
de evaluacién del expediente técnica” sin nimero de junio de 2020, aprobo el expediente técnico, en cuyas
conclusiones y recomendaciones, se detalld lo siguiente:

INFORME DE EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO

(0

10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1. Conclusiones

Habiéndose efectuado la evaluacion técnica del proyecto *Creacion de Servicios de

inhumacion en el cementerio Municipal de Independencia - distrito de Independencia -

provincia de Huaraz- departamento de Ancash® |l - Etapa, se ha concluido que el estudio

de la actividad cumple con los contenidos minimos del expediente técnico, el presupuesto

haciende a S/1 865 713,08 soles, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, bajo la

A modalidad de ejecucion por Contrata,

7__11. Resultado de la Evaluacion

"""" Luego de la evaluacion realizada al expediente técnico del proyecto; “Creacion de Servicios de
inhumacion en el cementerio Municipal de Independencia - distrito de Independencia - provincia
de Huaraz - departamento de Ancash® Il - Etapa se ha determinado que dicho expediente
técnico se encuentra APROBADO, recomendando su tramite correspondiente

- Posterior a ello, con proveido de 30 de junio de 2020 derivo a Max Steven Pajuelo Henostroza, jefe de Ia
Unidad de Ejecucion y Mantenimiento de Obras, para su atencion, quién mediante el informe n.® 186-2020-
MDI/GDUR/SGOP/JEYMO de 30 de junio de 2020, solicitd a Ruperto Teodulio Quipuscoa Velasquez,
subgerente de Obras Publicas la aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo, quien,
mediante el informe n* 665-2020-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 30 de junio de 2020 traslado el documento a
David Aldo Aguedo Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural solicitando la aprobacién del expediente
técnico mediante acto resolutivo, documento que fue derivado el 1 de julio de 2020 a la Gerencia Municipal,
asi también, Ernesto Luis Castro Sanchez, gerente de Asesoria Juridica, emitio opinion favorable para la
emision de la resolucién del expediente técnico; consecuentemente, mediante la Resolucion Gerencial n.°
104-2020-MDI/GM de 16 de julio de 2020, Luis Enrique Carpio Ricaldi, gerente Municipal aprobd el
expediente tecnico de la obra, por el monto de S/1 865 713,08, con un plazo de ejecucion de noventa {90)
dias calendario, balo la modalidad de ejecucion por contrata.

Ante lo detallado, a dicho servidor se le atribuye responsabilidad, por cuanto en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID - 19, sin contar con la experiencia ni las competencias técnicas profesionales
necesarias, elabor el expediente técnico del proyecto “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz - Departamento
de Ancash” Il Etapa, toda vez que, en relacién al homo crematorio, no consideraron la temperatura minima

pag. 14
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que debia alcanzar la camara principal, dicho esto, no cumplia con la normativa técnica por cuanto propuso
para la camara principal del horno crematorio una temperatura de operacion de 650 a 850°C, incumpliendo
con lo establecido en el literal b) del articulo 54° del Reglamento de la Ley n.6 26298, Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios, que dispone como uno de los requisitos de los establecimiento crematorios, que los
hornos crematorios deben trabajar entre los 900 a 1000 °C.

Asimismo, aprob0 el expediente técnico, a pesar que propuso un sistema de gas en los que no se contempld
los componentes, caracteristicas ni disefio de ingenieria del suministro de gas que requeria el homo
crematorio, necesarias para sustentar el dimensionamiento o determinacion de las caracteristicas fisico -
mecanicas que permitan cumplir con la temperatura sefialada; carecer del plano o detalles de los
equipamientes del crematorio ni de la instalacion a caseta de gas en el crematorio; ademas de considerar la

Aeferido al disefio de ingenieria; significando ello que no contaban con la informacion suficiente que garantice

la funcionalidad del proyecto.

Asimismo, de los hechos expuestos, se configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa ya sefialada, asimismo la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Independencia y las acciones legales a
cargos de |as instancias competentes.

LA FALTA DISCIPLINARIA DE NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES

Teniendo en cuenta la descripcion de los hechos, corresponde ahora analizar lo concerniente a la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Sobre la negligencia en el desempefo de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la calificacion
disciplinaria es el "desempefio” del servidor pablico al efectuar las "funciones’ que le son exigibles en el
contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad plblica, atribuyéndosele responsabilidad cuando
se evidencia y luego se comprueba que existe "negligencia’ en su conducta laboral.

El profesor chileno Emilio Margado Valenzuela, al tratar aspectos relacionados al deber de diligencia
manifiesta lo siguiente: "El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas.

El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el cumplimiento de las
obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas y en el mal

nae. 15
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desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la ausencia
reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje.”

En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: “La diligencia debe
entenderse como cuidado, sclicitud, celo, esmero, desvelo en |a ejecucién de alguna cosa, en el desempefio
de la funcion, en la relacion con otra persona, etcétera”. En contraposicion a esta conducta el Diccionario de
la Real Academia Espariola define |a negligencia como: "descuido, falta de cuidado”,

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la
m&cumon correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idonea en que un servidor publico realiza las actividades
5 promas de su funcion, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de

:Al_as_ f_uncmnes, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin
,-fﬁiégi?j"cacién, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor plblico realiza las funciones
jue le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios;
“los cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

Adicionalmente, el Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales
imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben
especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal. Ademas,
considera que al imputar una falta prevista en la Ley no en el Reglamento corresponde realizar el analisis de
subsuncion o adecuacion del hecho a la norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es
generada por una omisién (ausencia de accion) o por una comision (accion), conforme lo aclara el
Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057,

De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, correspondera a las entidades determinar y precisar si la conducta que
configura la negligencia se comete por accion, omision, o por accidn y omision a la vez, debiendo sefialarse
en cada uno de estos supuestos cuales son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma
en que éstas se describen.

En este sentido, a fin de especificar con claridad y precision cuales son las funciones que se desarrollaron
de forma negligente en el presente caso, se elaboro el siguiente cuadro de resumen:
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SERVIDOR RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA VELASQUEZ |
CARGO EN EL MOMENTO | SUB GERENTE DE OBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LOS HECHOS DE INDEPENDENCIA
FALTA IMPUTADA "LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES” - falta de |

caracler administrativo prescrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057
~Ley del Servicio Civil

NORMA COMPLEMENTARIA | Habria transgredido el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad

FUNCION NEGLIGENTE Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos constructivos de obras
publicas municipales y proponer un Plan de Mantenimiento de Obras Publicas
del Distrito; ser responsable por |a ejecucion fisica y financiera del proyecto de
inversion y de las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de
reposicion y de rehabilitacion, sea que se realice directa o indirectamente
conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de contrataciones

CONDUCTA QUE POR ACCION, por haber emitido el Informe de evaluacion del expediente
CONFIGURA LA tecnico" sin numero de junio de 2020, aprobando el expediente técnico del
NEGLIGENCIA proyecto y con informe n® 665-2020-MDI/GDUyR/SGOPR/SG de 30 de junio de

2020, solicito al gerente de Desarroflo Urbano y Rural su aprobacion mediante
acto resolutivo, pese a que, el expediente técnico fue elaborado por Max Steven
Henostroza Pajuelo, quien no contaba con la experiencia ni las competencias
tecnicas profesionales necesarias, expediente técnico que considerd un sistema
de calentamiento del horno crematorio que no cumplia con la normativa técnica, |
incumpliendo con lo establecido en el literal b) del articulo 54° del Reglamento
de la Ley n® 26298, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios. Asimismo,
aprobo el expediente técnico, a pesar que propuso un sistema de gas en los que
no se contemplo los componentes, caracteristicas ni disefio de ingenieria del
suministro de gas que requeria el homo crematorio, necesarias para sustentar el
dimensionamiento o deferminacion de las caracteristicas fisico - mecanicas que
permitan cumplir con la temperatura sefalada, significando ello que no contaban
con la informacién suficiente que garantice la funcionalidad del proyecto.

Posible sancion a la falta imputada:

De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, la posible sancion a imponerse al servidor
RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA VELASQUEZ (de instaurarse el procedimiento administrativo
disciplinario), seria la sefialada en el inciso b) del articulo 88 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, esto
es, SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES, atendiendo a las circunstancias en que habrian
ccurride los hechos.

En ese sentido, la posible sancién a imponerse debe ir acompafiada de la inherente aplicacion de los criterios
establecidos en el articulo 87 de la Ley del Servicio Civil, los cuales también han sido observados al momento
de proponer la posible sancion a la presunta falta incurrida.
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Condiciones para la determinacién

de la sancién a las faltas
(Art. 87° de la Ley N° 30057)

Analisis del cumplimiento de la condicién para la
determinacion de la sancién

a)

Grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el
Estado.

Se ocasiono un perjuicio economico de S/. 817 965,59
(Ochocientos Diecisiete mil novecientos sesenta y cinco con
59/100 soles).

Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

No se configura

El grado de jerarquia vy
especialidad del servidor civil que
comete la falta

Se advierte que el sefior RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA
VELASQUEZ, actud en su condicién de Sub Gerente de Obras
Publicas de la Municipalidad Distrital de Independencia.

Las circunstancias en que se
comete la infraccion

POR ACCION, por haber emitido el Informe de evaluacion del
expediente técnico" sin numero de junio de 2020, aprobando el
expediente técnico del proyecto y con informe n° 665-2020-
MDI/GDUyR/SGOP/SG de 30 de junio de 2020, solicito al gerente
de Desarrollo Urbano y Rural su aprobacién mediante acto
resolutivo, pese a que, el expediente técnico fue elaborado por
Max Steven Henostroza Pajuelo, quien no contaba con la
experiencia ni las competencias técnicas profesionales
necesarias, expediente técnico que considerd un sistema de
calentamiento del horno crematorio que no cumplia con la
normativa técnica, incumpliendo con lo establecido en el literal b)
del articulo 54° del Reglamento de la Ley n° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios. Asimismo, aprobd el
expediente técnico, a pesar que propuso un sistema de gas en
los que no se contempld los componentes, caracteristicas ni
disefio de ingenieria del suministro de gas que requeria el homo
crematorio, necesarias para sustentar el dimensionamiento o
determinaciéon de las caracteristicas fisico - mecanicas que
permitan cumplir con la temperatura senalada; significando ello
que no contaban con la informacion suficiente que garantice la
funcionalidad del proyecto.

La concurrencia de varias faltas

No se configura.

La participacion de uno o mas
servidores en la comisién de la
falta.

No se configura.

La reincidencia en la comision de
|a falta.

No se configura.

La continuidad en la comisién de
la falta.

No se configura.

El beneficio ilicitamente obtenido,
de ser el caso.

No se evidencia.
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En base a lo evaluado y tomando en cuenta que la conducta infractora del presente caso se subsume en el
inciso d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, concerniente a las faltas de caracter disciplinario que,
segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion; por ende, se
considera que corresponde imponer la SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR
(90) DIAS CALENDARIOS;

Plazo para presentar el descargo:

e conformidad con lo establecido en el articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento
eneral de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el servidor puede formular su descargo por escrito y
A'presentarlo ante el rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el
~. dia siguiente a la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
o £ *~Corresponde al servidor la solicitud de prorroga, dentro del mismo plazo; caso contrario, el drgano Instructor
""_'j;i,géf;/é:continUa con el procedimiento hasta la emision de su informe;

Autoridad competente para recibir el descargo o solicitud de prorroga:

Corresponde a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Independencia, por
ser la autoridad instructiva del presente procedimiento;

" Derechos y obligaciones del servidor en el tramite del procedimiento:

Se precisa los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento, conforme se detallan
en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley de! Servicio Civil
el servidor tiene los siguientes derechos e impedimentos:

96.1.- Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.

96.2.- El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
96.3.- Mientras dure dicho procedimiento no se le concederé licencias por interés del servidor civil, a que
se refiere el literal h) del Articulo 153° del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
96.4.- En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General
de la Republica no notifique la Resoluciéon que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in
idem;

Por tanto, este Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en uso de sus

atribuciones y en aplicacion de las normas antes glosadas;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
el servidor RUPERTO TEODULIO QUIPUSCOA VELASQUEZ, por presunta responsabilidad administrativa
establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, norma que sefiala : “Son
faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal 0
con destitucion, previo proceso administrativo: d) ‘La negligencia en el desempefio de las funciones’,
generada por accion; siendo pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION
BQR (90) DIAS CALENDARIOS.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER al servidor, el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES después
notificado el presente a fin de que presente su descargo y anexe las pruebas que crea por convenientes
“para su defensa.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al mencionado servidor adjuntado con
la copia del Informe de Precalificacion y copia del expediente administrativo, a fin de ejercer debidamente su
derecho de defensa, y, hacer de conocimiento de esta notificacion a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Independencia.

Registrese, Publiquese y Comuniquese.




