MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de pelizcién de Sanciones

N° 110-2023-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 29 DE AGOSTO DE 2023

VISTOS:

(i)  ElRecurso de Apelacion interpuesto por el sefior WILMER EDWIN GODOS ZARATE,

identificado con DNI N° 80341117 (en adelante, el recurrente), mediante escrito con
Registro N° 00044764-2023 de fecha 27.060.2023%, contra la Resolucién Directoral N°©
0295-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.02.2023, que lo sancioné con una multa de
1.663 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), y el decomiso? del total del
recurso hidrobioldgico lisa (5.050 t.) al haber presentado informacion o documentacion
incorrecta al momento de la fiscalizacion y al no haber contado con los documentos que
acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos, requeridos
durante la fiscalizacion, infraccion tipificada en el inciso 3) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE y sus modificatorias (en adelante el RLGP), y una multa de 1.471 UIT y el decomiso?®
del porcentaje en exceso de la tolerancia establecida del recurso hidrobioldgico lisa
(4.468.7 t.), al haber transportado el recurso hidrobioldgico lisa en tallas menores a las
establecidas, infraccion tipificada en el inciso 72) del articulo 134° del RLGP.

(i)  Elexpediente N° 3718-2019-PRODUCE/DSF-PA.

(Expediente N° 00092-2023-PRODUCE/CONAS)

ANTECEDENTES.

1.1 En el Acta de Fiscalizaciéon Vehiculos N° 14-AFIV-000317 de fecha 23.04.2019, el

fiscalizador del Ministerio de la Producciéon, durante la intervencion de la camara
isotérmica de placa C8U-927, constato lo siguiente: “(...) Durante la fiscalizacién en el
interior de la camara isotérmica en mencion, se encontré el recurso hidrobioldgico lisa
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Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el subnumeral 5.3.1 del numeral 5.3 de la Directiva General N° 0001 -
2022-PRODUCE - “Disposiciones que regulan la Gestion Documental del Ministerio de la Produccién” -, aprobada mediante
la Resolucion Ministerial N° 00068-2022-PRODUCE, los documentos se reciben digitalmente a través de la Plataforma de
Tramite Digital — PTD (al cual se accede a través del sistema.produce.gob.pe) y excepcionalmente en forma fisica en la Mesa
de Partes del PRODUCE o a través del correo electronico ogaci@produce.gob.pe [actualmente
mesadepartes@produce.gob.pe]. Asimismo, segun el subnumeral 5.3.18, se establece que los documentos ingresados por la
PTD u otros medios electronicos, se consideran presentados el dia que son enviados por estos medios. En tal sentido, al
haber presentado el recurrente su escrito de apelacion de manera virtual, se considerara como fecha de presentacion aquella
consignada en el SITRADOC.

El articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 295-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.02.2023, declaré tener por cumplida la
sancion de decomiso.

idem nota al pie 02.
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Expediente N° 3718-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Expediente N° 0092-2023-PRODUCE/CONAS)

(mugil caphalus) la cantidad de 5.050 kg. el cual no se encuentra consignado en la Guia
de Remision Remitente presentada por el conductor; procediéndose a realizar el
muestreo biométrico del recurso lisa obteniéndose como resultado: una moda de 33
cm, rango de tallas de 29 a 37 cm, con un 98.49% de ejemplares juveniles (parte de
muestreo de folio N° 14-PMO-000612) contraviniendo la R.M N° 209-2001-PE. Ante los
hechos constatados se le comunico al intervenido que se procedera a levantar la
presente Acta de Fiscalizacion por presentar informacién incorrecta al momento de la
fiscalizacion y por transportar recursos hidrobioldgicos en tallas menores a las
establecidas; comunicandole al intervenido que se procedera a realizar el decomiso
correspondiente de acuerdo a la normativa pesquera (...)".

Mediante Notificacion de Cargos N° 02594-2022-PRODUCE/DSF-PA*, efectuada el
31.05.2022, se comunicé al recurrente el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la presunta comision de las infracciones contenidas en los incisos 3) y
72) del articulo 134° del RLGP.

El Informe Final de Instruccion N° 0243-2022-PRODUCE/DSF-PA-jchani® de fecha
18.11.2022, emitido por la Direccién de Supervision y Fiscalizacién — PA en su calidad
de 6rgano instructor de los procedimientos administrativos sancionadores.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 0295-2023-PRODUCE/DS-PA® de fecha
14.02.2023, se resolvio sancionar al recurrente por haber incurrido en la comisién de
las infracciones previstas en los incisos 3) y 72) del articulo 134° del RLGP,
imponiéndosele las sanciones sefialadas en la parte de vistos.

Mediante escrito con Registro N° 00044764-2023, presentado el 27.06.2023, el
recurrente interpuso recurso de apelacién contra la citada Resolucion Directoral.

CUESTION EN DISCUSION.

Verificar si debe admitirse a tramite el Recurso de Apelacion interpuesto por el
recurrente y, de ser el caso, emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ANALISIS.
Normas legales.

Elnumeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

4 A fojas 26 del expediente.

5 Notificado el 02.12.2022, mediante Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccién N° 06350-2022-PRODUCE/DS-PA
y Acta de Notificacion y Aviso N° 022117 y Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 06351-2022-
PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N° 022121 a fojas 48 al 54.

5 Notificada el 17.02.2023 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 0612-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y
Aviso 022064 y Cédula de Notificacion Personal N° 0613-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso 022065.
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Expediente N° 3718-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Expediente N° 0092-2023-PRODUCE/CONAS)

El numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG, dispone que frente a un acto
administrativo que se supone desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo
procede su contradiccién en sede administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo 218° de la presente norma, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la LPAG, contempla al recurso de
apelacién como un recurso administrativo, el cual, de acuerdo al numeral 218.2 del
referido articulo, podré interponerse dentro de los quince (15) dias perentorios.

El numeral 227.1 del articulo 227° del TUO de la LPAG, prescribe que la resolucién del
recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarara su inadmision.

Asimismo, el articulo 222° del TUO de la LPAG’, dispone que una vez vencidos los
plazos para interponer recursos administrativos, se perdera el derecho a articularlos,
quedando firme el acto.

El numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, establece que la notificacion
personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio
que la persona a quien deba comunicar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en
otro procedimiento anélogo en la propia entidad del altimo afio.

El numeral 21.2 del articulo 21 del TUO de la LPAG, sefiala que “En caso que el
administrado no haya indicado domicilio, 0 que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento de Identidad del administrado (...)”

Sobre el particular, el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, establece que
el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la
fecha hora en que esta fue efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entiende la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto
notificado, se har& constar asi en el Acta, teniéndose por bien notificado. En este caso
la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Evaluacién respecto a la admisibilidad del Recurso de Apelacién presentado por
el recurrente.

En el presente caso, de la revision del escrito con Registro N° 00044764-2023,
mediante el cual el recurrente interpone recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 0295-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.02.2023, se advierte que éste
fue presentado el dia de fecha 27.06.2023.

Asimismo, de la revision del expediente materia de andlisis, se puede apreciar que la
Resolucion Directoral N° 0295-2023-PRODUCE/DS-PA, se notificd en las siguientes
direcciones: i) Caserio Casitas — Casitas - Contralmirante Villar - Tumbes®y, ii) Ca. Jirén
del Mar Sur N° 228 — C.P. Puerto Pizarro - Tumbes - Tumbes®. De esta manera, se
verifica que la Administracion ha cumplido con las reglas establecidas en los articulos

7 “Articulo 222.- Acto firme Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto.”

8 Sefialada en el Informe de Consulta del servicio de Consulta en Linea de la RENIEC obrante obrante a fojas 25 del expediente

9 Direccién sefialada en los escritos con Registro N° 00037133-2022 de fecha 07.06.2022 y N° 00086471-2022 de fecha
12.12.2022, escritos donde presenta sus descargos a la imputacion de cargos e Informe Final de Instruccion.



Expediente N° 3718-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Expediente N° 0092-2023-PRODUCE/CONAS)

20° y 21° del TUO de la LPAG, pues tal como se advierte, los actos emitidos en el
presente procedimiento administrativo sancionador (Notificacion de Cargos, Informe
Final de Instruccién y la Resolucién Directoral) fueron puestos a conocimiento del
recurrente en su debida oportunidad en las direcciones sefialadas. Cabe precisar que,
durante las etapas de iniciacion, instruccién y resolucion del presente procedimiento
sancionador, el recurrente no comunicé a la Administracion ningin cambio de domicilio.

3.2.3 En ese sentido, como se ha sefalado lineas arriba, en los cargos de la Cédula de
Notificacion Personal N° 0612-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso
N° 022064, a fojas 79 a 81 del expediente; la Cédula de Notificacién Personal N° 0613-
2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N° 022065, a fojas 83 a 86 del
expediente; con las cuales se notifica al recurrente la Resolucion Directoral N° 0295-
2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 14.02.2023, se advierte que éstas fueron notificadas
el dia 17.02.2023, en las direcciones sefialas con anterioridad, conforme a lo dispuesto
en el numeral 21.2%° y 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, siendo las mismas
direcciones a las que se dirigieron la Cédula de Notificacion de Informe Final de
Instrucciébn N° 06350-2022-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N°
022117, la Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccién N° 06351-2022-
PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N° 000121, a fojas 51 al 54 del
expediente; asimismo, la Cédula de Notificacibn de Cargos N° 0594-2022-
PRODUCE/DSF-PA?, a fojas 26 del expediente.

3.2.4 Por tanto, se debe sefialar que el Recurso de Apelacion interpuesto por el recurrente
fue presentado fuera del plazo establecido por el numeral 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG, toda vez que han transcurrido mas de quince (15) dias habiles mas
el término de la distancia®®, contados desde el dia siguiente en que fue notificada con
la Resolucion Directoral N° 0295-2023-PRODUCE/DS-PA, emitida el dia 14.02.2023;
por consiguiente, ésta ha quedado firme, de acuerdo a lo establecido en el articulo 222°
del TUO de la LPAG.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto y a las disposiciones antes mencionadas,
debe declararse inadmisible el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente.

Por estas consideraciones, de conformidad con la establecido en el REFSPA, el TUO
de la LPAG, el CPC; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG,; el
articulo 6° de la Resolucion Ministerial N.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la

10 Articulo 21°. - Régimen de la notificacién personal
“21.2 (...) la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado”.

11 Articulo 21°. - Régimen de la notificacion personal
“21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es
efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir
copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejara
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.

12 Mediante escrito con Registro N° 00037133-2022 de fecha 07.06.2022, el recurrente presenta su descargo a la Notificacion
de Cargos la cual fue notificada a la direccion Caserio Caserio Casitas — Casitas - Contralmirante Villar — Tumbes,

13 Conforme al Articulo 7° de la Resolucion Administrativa N° 088-2015-CE-P.J:
Articulo 7°.- Computo de los Plazos.- Al cdmputo de los plazos establecidos para la realizacién de un acto procesal
determinado se debe adicionar el plazo correspondiente al Término de la Distancia previsto entre el lugar del domicilio de la
persona y el lugar en donde se encuentre el 6rgano jurisdiccional en donde se debe desarrollar tal acto. Dicho término de la
distancia correspondera al previsto en el Cuadro General de Términos de la Distancia, que se encuentra en la presente norma
como Anexo 01 y su computo se efectuara en dia calendarios si al vencimiento del plazo del término de la distancia se cumple
en un dia inhabil el plazo se corre al dia siguiente.
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(Expediente N° 0092-2023-PRODUCE/CONAS)

Resolucién Ministerial N.° 0356-2022-PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucién Ministerial
N.° 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de
Sesion N.° 27-2023-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 22.08.2023, de la Primera Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INADMISIBLE el Recurso de Apelacion interpuesto por el
sefior WILMER EDWIN GODOS ZARATE, contra la Resolucidon Directoral N° 0295-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 14.02.2023, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion, precisando que dicho acto administrativo ha
guedado firme en su oportunidad.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion al recurrente de la presente Resolucién conforme a Ley.
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