PRONUNCIAMIENTO N° 346-2023/OSCE-DGR
Entidad: Ministerio de Salud

Referencia: Licitacion Publica N° 6-2023-/MINSA-1, convocada
para la contratacion de la “Adquisicion de otoscopios

para atencion a distancia para el fortalecimiento de la
Telesalud”

1. ANTECEDENTES

Mediante el Formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 26 de
julio de 2023' y subsanado el 8 de agosto de 20237 el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia, remitié al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones y
Bases integradas presentada por el participante IMPORTADORA FABHET SRL, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “la Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificaciones, en adelante
el “Reglamento”.

SCE == Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled la
/O informacion remitida por la Entidad con fecha 18 de agosto de 2023°, mediante la
Fimaco dtamente por GARAY Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, las cuales tienen caracter de
2041902680 5ot declaracion jurada.
Fecha: 23.08.2023 22:10:17 -05:00
Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio®; y, los temas materia de

cuestionamientos del mencionado participante, conforme el siguiente detalle:

DSCE e
Firmado digtaimente por paREDES Cyiestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 1,

ANTICONA Melany Gheraldiny FAU
20419026809 Soﬂ

Motivo: Doy v B referida al “Plazo de Garantia Comercial”

Fecha: 23.08.2023 21:52:03 -05:00

Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 2,
referida al “Plazo de entrega”

OSCE =

Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 3,
VI TALOBOS CRAMBAC Adrian referida a las “Mejoras a las caracteristicas técnicas”

David FAU 20419026809 soft
Motivo: Doy V° B
Fecha: 23.08.2023 21:47:16 -05:00

! Mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA.

2 Mediante Tramite Documentario N° 2023-24986897-LIMA.

3 Mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA.

4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.
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Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 4,
referida a los “Espéculos desechables™

Cuestionamiento N° 5: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 5,
referida al “Zoom ajustable de los otoscopios™

Cuestionamiento N° 6: Respecto a la absolucion de la consulta u observacion N° 6,
referida a los “Bienes similares”

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento N° 1 Respecto al “Plazo de Garantia Comercial”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 1, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“(...) Nuestra representada solicito la reduccion del plazo de la Garantia Comercial de
24 a 12 meses, dado que explicamos que las casas matriz no brindan dicho periodo de

tiempo de garantia.
La normativa de contrataciones prevé que la absolucion de consultas y observaciones

debe formularse de manera motivada, es decir, que la Entidad debe sustentar por qué
decide acoger o no acoger el cuestionamiento formulado para lo cual deberad analizar lo
sefialado por el participante en el mismo. Pese a ello, en este caso la_entidad se ha
limitado a indicar que el drea usuaria ha definido las especificaciones para cumplir
con_la_ finalidad; sin explicar en qué medida este requerimiento de 12 meses
adicionales a los que los fabricantes de los otoscopios pueden ofrecer, permite que se
cumpla con la finalidad; mds aun si se tiene en cuenta que en la oferta ganadora el
postor tendra que presentar el documento del fabricante que acredite esta condicion,
siendo que de no acreditarse o acreditarse un plazo de garantia diferente en el
documento del fabricante, su representada debera declarar la nulidad del procedimiento
hasta la reformulacion de las Bases, dado que no existe manera de cumplirse con el
documento previsto en el numeral e) de los documentos de presentacion obligatoria de
la oferta (numeral 2.2.1.1) de las Bases con una garantia como la que se solicita. En ese
sentido, es pertinente que la entidad corrija en esta etapa, dicho requerimiento, y evite

una nulzdad del procedzmzento Dlghg lQ anLerzgr, sgllglm mos gug sg a_dgmg gl pg mdg

meses de ,qarantta comerczal (El subrayado y resaltado son agregados)

Pronunciamiento

De la revision del acapite 8.2 “Garantia comercial del bien” de los términos de
referencia del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se
aprecia que se establecid, entre otros aspectos, que la garantia del producto debe tener
una duracion de “veinticuatro (24) meses”.



En relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 1, se advirtié que la casa
matriz fabricante de los equipos de otoscopios no brindaria una garantia comercial por
el tiempo de veinticuatro (24) meses, por lo tanto, consultd si se aceptard que la
garantia comercial sea de doce (12) meses como maximo.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidid no acoger lo solicitado y ratificar la
garantia comercial de veinticuatro (24) meses, acotando que el “Area Usuaria ha
establecido especificaciones técnicas, conteniendo la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad de
la contratacion”.

En vista de ello, el recurrente cuestiond dicha absolucion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Se solicitod la reduccion del plazo de la Garantia Comercial de 24 a 12 meses,
explicando que la casa matriz no brinda dicho periodo de tiempo de garantia.

- La Entidad no motivé su absolucion y solo se limité a sefialar que el Area Usuaria
definid especificaciones para cumplir con la finalidad publica, sin explicar en qué
medida este requerimiento de 12 meses adicionales a los que los fabricantes de los
otoscopios pueden ofrecer, permite que se cumpla con la finalidad, mas atn si se
tiene en cuenta que en la oferta ganadora el postor tendrd que presentar el
documento del fabricante que acredite esta condicion, siendo que de no
acreditarse o acreditarse un plazo de garantia diferente en el documento del
fabricante, la Entidad debera declarar la nulidad del procedimiento hasta la
reformulacion de las Bases.

- Por ello, solicit6 de forma reiterada que se adapte el periodo de garantia requerido
al que ofrecen las casas fabricantes del equipo, esto es, a 12 meses de garantia
comercial.

Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGTEL-DITEL-MINSA ¢
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-1°, la Entidad sefial6 lo
siguiente:

“(...) Respuesta al Primer cuestionamiento:
El area usuaria establecio como garantia comercial del bien, una duracion de veinticuatro (24)
meses.
Dicha determinacion se efectué conforme el Articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, que en su numeral 29.1, colige lo siguiente:
‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta’. (...)

No obstante a ello, la garantia comercial y en el plazo establecido; permitird asegurar la calidad
de los bienes adquiridos, pues mediante la declaracion jurada de cumplimiento de las

> Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023.
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pecificacione gcnicas se constituye en el compromiso temporg 4 _meses) gue asume ¢
postor de reparar o sustituir en forma gratuita dicho dispositivo médico en caso de algunas fallas
o0 averias o defectos de fabricacion.

Asi_mismo, tener la certeza que_el dispositivo médico va_a_contar _con_adecuados sistemas de
aseguramiento de la calidad, y dptima atencion de respuesta a las soluciones de posibles

reclamos; los cuales permitirdan detectar, corregir, reparar, sustituir de manera gratuita el bien,
que no cumplen con las funcionalidades para los cuales fueron adquiridos.

Adicional a ello, se tiene que, en las actuaciones preparatorios del presente procedimiento de
seleccion, se puede evidenciar en el numeral 3.2 del Formato de Resumen Ejecutivo que, como
resultado de la indagacion de mercado, se ha determinado la existencia de pluralidad de
proveedores con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual incluiria la garantia de los

bienes.
En vista de ello, resulta razonable el constituir el requisito de garantia comercial del bien, por una

duracion de veinticuatro (24) meses”.

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados informes técnicos posteriores, el area usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades®
brindé6 mayores alcances de la absolucion en cuestion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- La Entidad manifest6 que la garantia comercial en el plazo establecido permitiria
asegurar la calidad de los bienes adquiridos, pues mediante la declaracion jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas se constituye el compromiso
temporal (24 meses) que asume el postor de reparar o sustituir en forma gratuita
dicho dispositivo médico en caso de algunas fallas o averias o defectos de
fabricacion.

- Asimismo, sefiald que ello les permitiria tener la certeza que el dispositivo médico
va a contar con adecuados sistemas de aseguramiento de la calidad, y 6ptima
atencion de respuesta a las soluciones de posibles reclamos; los cuales permitiran
detectar, corregir, reparar, sustituir de manera gratuita el bien, que no cumplen con
las funcionalidades para los cuales fueron adquiridos.

- Asi también, de la revision de las actuaciones preparatorias contenidas en
Resumen Ejecutivo, la Entidad confirm6 la pluralidad de proveedores que
cumplen con los Términos de Referencia.

Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remitio6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSA’,
en la cual se ratifico la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del area usuaria.

® Ver la Opinion N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del articulo
29 del Reglamento.
7 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.
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En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
reduzca el tiempo de la garantia comercial de veinticuatro (24) a doce (12) meses, y en
la medida que, la Entidad mediante su Informe posterior se ratific en no aceptar dicha
peticion, segiin lo expuesto precedentemente®, este Organismo Técnico Especializado,
ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento. Sin perjuicio de ello, se
emitira la siguiente disposicion al respecto:

- Se debera tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el numero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,
asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacién encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto al “Plazo de entrega”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 2, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“(...)
Consulta N° 02:

Respecto al plazo de entrega de los bienes y capacitacion, dado que el proceso de

desaduanaje del bien es ajeno al contratista y puede demorar, se solicito que el plazo
de cumplimiento de estas prestaciones sea de 75 dias, pues los tramites de aduanas de
este tipo de equipos son procedimientos complejos, y siendo que la idea es que las
Bases prevean condiciones acordes con el mercado, se solicita que el plazo de
cumplimiento de las prestaciones incluya estos procedimientos que son necesarios,

mds_aun si se considera que este tipo de bienes son adquiridos por los proveedores una
vez que la Buena Pro queda consentida, debido a la sofisticacion de este tipo de bienes

8 Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico_dirimente respecto a la pertinencia de las
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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entregar el bien, va que solo a ¢ _aseguraria que las condiciones previstas sean
cumplidas, en ese marco, debe considerarse que el articulo 16 de la Ley seriala que el
requerimiento contenga condiciones objetivas que fomenten la competencia, sin
perjuicio de considerar que los requisitos que se exigen en Bases, incluido el plazo de
entrega, deben considerar la naturaleza de la prestacion, como lo ha sefialado el OSCE
en las opiniones emitidas en torno al Art. 29 del Reglamento.

Adicionalmente debe considerarse que el articulo 51 del Reglamento en su literal c)
prevé que la Entidad pueda requerir como factor de evaluacion la garantia comercial
y/o de fabrica; es decir, que la entidad al requerir que los postores oferten garantias
comerciales con un plazo distinto al plazo de garantia que ofrece el fabricante, se
contradice la naturaleza de este requerimiento, pues como bien se desprende de la
redaccion del citado articulo 51, el objetivo es que la Entidad goce de la garantia que el
fabricante ofrece al postor en los mismos términos en los que el fabricante la ofrece, es
decir, por el mismo plazo; no siendo congruente con dicha finalidad que en este caso se
requiera plazos de garantia comercial mayores a los que ofrece el fabricante del equipo,
que es el que otorga este tipo de seguridades o garantias.

En ese sentido, se solicita la modificacion del plazo segun lo requerido”. (El subrayado
y resaltado son agregados).

Pronunciamiento

De la revision conjunta del numeral 1.9 “Plazo de Entrega” del Capitulo I y del acapite
8.3.1 “Plazo de entrega” del Capitulo III de las Bases de la convocatoria, se establece
que, los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo maximo
de 50 dias calendarios, contabilizados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato.

Con relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 2, se solicitdé ampliar el
plazo de entrega a setenta y cinco (75) dias calendario, computados a partir de la
notificacion de la orden de compra o suscripcion del contrato, divididos en setenta (70)
dias para la entrega de los bienes y cinco (5) dias para la capacitacion, esto debido a
los tramites de importacion y desaduanaje.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidid no acoger lo solicitado y ratificar el plazo
de entrega de acuerdo con las especificaciones técnicas, acotando que el “Area
Usuaria ha establecido especificaciones técnicas, conteniendo la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para cumplir con la
finalidad de la contratacion”.

En vista de ello, el recurrente cuestiond dicha absolucion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Se solicito la ampliacion del plazo de entrega de los bienes y la capacitacion, en
razén a que el proceso de desaduanaje del bien es ajeno al contratista, al ser un
traémite complejo.

- Se deberd ampliar el plazo, con la finalidad de salvaguardar la presentacion de
ofertas serias y reales, solicitando que el plazo prevea todos los procedimientos
que requieran para entregar el bien objeto de la presente contratacion.



Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGITEL-MINSA ¢
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-1°, 1a Entidad sefial6 lo
siguiente:

“(...) Respuesta al segundo cuestionamiento

El drea usuaria establecio como plazo de entrega, un plazo mdximo de entrega de los bienes

de cincuenta (50) dias calendarios.

Se tiene que el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, en su numeral 16.1, colige lo

siguiente:
‘El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publlca de la contratacion’. ( .)

es _por _ello que mdtcando que, cualqmer retraso en dtcha ejecucion debera 2est10narse de

acuerdo _a lo _establecido en la normativa de la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado, es decir que presentarse alguna _circunstancia que no permita_el cumplimiento de lo
solicitado _deberd _ser_informado, gestionado y resuelto de acuerdo a lo que establecido en
dicho marco normativo.

Adicional a ello, se tiene que, en las actuaciones preparatorios del presente procedimiento de
seleccion, se puede evidenciar en el numeral 3.2 del Formato de Resumen Ejecutivo que,
como resultado de la indagacion de mercado, se ha determinado la existencia de pluralidad de
proveedores con capacidad de cumplir con el requerimiento, lo cual incluiria el plazo de

entrega de los bienes.
En vista de ello,

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados informes técnicos posteriores, el area usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades'”
brind6 mayores alcances de la absolucion en cuestion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- La entidad precis6 que, de darse el caso de hechos futuros que podrian
presentarse, es decir podria ser un evento fortuito o cualquier retraso que impide
el cumplimiento del plazo establecido en el internamiento deberd ser informado,
gestionado y resuelto de acuerdo a lo establecido en dicho marco de la normativa
de la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

- Asi también, de la revision de las actuaciones preparatorias contenidas en
Resumen Ejecutivo, la Entidad confirm¢é la pluralidad de proveedores que
cumplen con los Términos de Referencia, lo cual incluiria el plazo de entrega de
los bienes.

° Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023..

1° Ver la Opiniéon N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.
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- En esa linea, indic6d que se determind de manera razonable el requisito de plazo de
entrega de los bienes, en un plazo maximo de entrega de cincuenta (50) dias
calendario.

Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remitio6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSA',
en la cual se ratifico la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del 4rea usuaria.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
amplie el plazo de entrega de los bienes y en la medida que, la Entidad mediante su
Informe posterior se ratificO en no aceptar dicha peticion, segin lo expuesto
precedentemente'?, este Organismo Técnico Especializado, ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento. Sin perjuicio de ello, se emitird la siguiente
disposicion al respecto:

- Se debera tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el numero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,
asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informaciéon que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

1 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.

12 Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico dirimente respecto a la_pertinencia_de las
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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Cuestionamiento N° 3 Respecto a las “Mejoras a las caracteristicas
técnicas”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 3, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“Consulta N° 03:

Se ha solicitado que se permitan equipos que no sean necesarios de cargar, y que, por

lo mismo, tengan mejores prestaciones.
Sobre esta consulta, se solicita que la Entidad pueda permitir que las Bases contengan

una mejora al equipo, entre las especificaciones técnicas ofertadas. Como se aprecia,
se ha requerido que se permita que el equipo que se oferte no requiera ser cargado, y
que por ende tenga funcionamiento permanente que no dependa de la carga del
equipo.

Cabe tener en cuenta que esta modificacion se propone de acuerdo con el principio de
Vigencia Tecnologica, previsto en la Ley de Contrataciones del Estado que la entidad
debe de tener en cuenta y que dispone que los bienes deben reunir condiciones de

calidad y modernidad tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad
publica para los que son requeridos. En esta consulta, la entidad no ha expresado las

razones técnicas que hagan que la forma de carga del equipo sea mejor que la que
proponemos, exposicion que resulta indispensable para la denegatoria que ha
expuesto, considerando la mejora que se propone por parte de nuestra representada’”.
(El subrayado y resaltado son agregados).

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del Anexo N° 01- ficha técnica del equipo biomédico a
contratar contenido en los Términos de Referencia del Capitulo III de la seccion
especifica de las Bases de la convocatoria, se verifica que establece, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

- A02: CON BATERIA RECARGABLE E INCORPORADA AL EQUIPO CON
AUTONOMIA DE DOS (02) HORAS A MAS

- A08: CONECTIVIDAD A PC: INALAMBRICA (BLUETOOTH O WIFI)

- B02: UN (01) CARGADOR 220 VAC/DC, COMPATIBLE CON EL EQUIPO

Con relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 3, el recurrente solicitd
que se considere un equipo que no funcione con Wifi, que no requiera cargar y que,
por lo mismo, contaria con mejores prestaciones.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidié no acoger lo solicitado, ratificando las
caracteristicas técnicas de los bienes requeridos, acotando que el “Area Usuaria ha
establecido especificaciones técnicas, conteniendo la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad de
la contratacion”.

En vista de ello, el recurrente cuestiondé dicha absolucion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:



- La Entidad ha precisado que las mejoras propuestas, esto es, que se permitan
equipos que no sean necesarios de cargar, se habrian puesto a consideracion de
acuerdo con el principio de Vigencia Tecnologica,a efectos de reunir condiciones
de calidad y modernidad tecnoldgicas.

- Asi también, senald que la Entidad no ha mencionado las razones técnicas por las
cuales no se consideran las mejoras propuestas.

Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGITEL-MINSA e
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-1", la Entidad sefial6 lo
siguiente:

“Respuesta al tercer cuestionamiento
Sobre el particular, el drea usuaria a establecido las caracteristicas técnicas del equipo de acuerdo

a su necesidad. En_este caso, se requirio un equipo con baterias el cudl asegura una autonomia

de uso _efectiva de 2 horas como minimo, tiempo _adecuado para realizar procedimientos con el

uso de este equipo.
Por otro lado, un eq

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados Informes técnicos posteriores, el area usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades'
ratificod la absolucion, ademads precisd que, un equipo que no requiera estar conectado
permanentemente (enchufado) facilita el uso de este al personal médico, sin tener
dependencia de un cable que obstruya la maniobrabilidad de este, y que durante el
desplazamiento del personal o paciente puedan ocurrir accidentes al enredarse con el
mismo.

Asimismo, sefial6 que los equipos inalambricos se encuentran a la vanguardia de las
actuales tecnologias.

Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remiti6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSA'",
en la cual se ratificd la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del area usuaria.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
acepte las mejoras a la Ficha Técnica del bien objeto de la convocatoria, y en la
medida que, la Entidad mediante su Informe posterior se ratificé en no aceptar dicha

13 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023.
% Ver la Opinién N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.

15 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.
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peticion, segiin lo expuesto precedentemente'®, este Organismo Técnico Especializado,
ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento. Sin perjuicio
de ello, se emitira la siguiente disposicion al respecto:

- Se deberd tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el nimero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,
asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 4 Respecto a los “Espéculos desechables”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 4, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“Consulta N° 04:

Relativa a los espéculos desechables adultos B04 espéculos desechables pediatricos, dado

que se ha solicitado que éstos sean reutilizables y no desechables.
pbre esta solicitud la entidad ha reconocido que en las Bases ¢

0S, aquellos g 1 quipo. g de pldstico durg q

reutilizables, y los que la entidad ha requerido por su cuenta, que son desechables, es

decir que los postores deberdn presentar dos clases de espéculos.

Como se sefiala en las Bases, el equipo debe ser acompariado del registro sanitario del
bien expedido por la DIGEMID, dicho esto, tenemos entonces que la inocuidad del bien
ha sido debidamente verificada por la autoridad peruana competente. En_ese escenario

el equipo viene con espéculos de pldstico duro, es decir, con espéculos reutilizables, los
que son aceptados y aprobados por la DIGEMID:; no obstante ello, cuando se requiere a
la_Entidad que los espéculos adicionales que se requieran sean de las mismas
caracteristicas que éstos, es decir de las mismas caracteristicas que los aprobados por la
DIGEMID que son los que utiliza por defecto el bien, la entidad se limita a sefialar

. r r

mbién m n jon nterior n

6 Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico dirimente respecto a la_pertinencia_de las
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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por quien lo fabrica.

En_ese sentido, solicitamos que se acepten espéculos reutilizables”. (El subrayado y
resaltado son agregados).

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del Anexo N° 01- ficha técnica del equipo biomédico a
contratar contenido en los Términos de Referencia del Capitulo III de la seccion
especifica de las Bases de la convocatoria, se verifica que establece, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

- BO03: CIEN (100) ESPECULOS DESECHABLES TAMANO ADULTO
- BO04: CIEN (100) ESPECULOS DESECHABLES PEDIATRICO

Con relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 4, en atencion que los
espéculos proporcionados por el fabricante son de plastico duro (no desechables) se
consulto si aceptarian espéculos reutilizables.

Ante lo cual el comité de seleccion decidid no acoger lo solicitado, ratificando la
necesidad de contar con las especificaciones técnicas en cuestion, asi como precisando
que los espéculos requeridos en los literales BO3 y B04 son adicionales a los que ya
trae el equipo por disefio de fabrica.

En vista de ello, el recurrente cuestiond dicha absolucion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Se solicitd que, se considere espéculos reutilizables, pues de acuerdo con las
Bases, los equipos solicitados vienen con espéculos reutilizables y cuentan con
Registro Sanitario expedido por DIGEMID.

- De igual manera, precisé que, solicitar espéculos desechables como accesorios
adicionales, serian contrarias a las caracteristicas técnicas solicitadas en las Bases,
por lo que, solicitd de forma reiterada que se acepten espéculos reutilizables.

Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGITEL-MINSA vy
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-1", la Entidad sefial6 lo
siguiente:

“(...)Respuesta al cuarto cuestionamiento.

Sobre el particular, tanto los suministros médicos reutilizables como desechables tienen lugar
en_el sistema de atencion médica; pero estd demostrado que en las prdcticas de higiene que
ayudan a reducir las tasas de infeccion asociadas a la atencion sanitaria (IAAS), los suministros

médicos desechables proporcionan un nivel de seguridad mayor al de los suministros

17 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023.
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En _ese sentido, acorde a las buenas prdcticas sanitarias y en favor de la salud de los pacientes
se ha solicitado espéculos desechables’.

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados Informes técnicos posteriores, el 4rea usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades'
brindé6 mayores alcances de la absolucion en cuestion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Estaria demostrado que en las practicas de higiene que ayudan a reducir las tasas
de infeccion asociadas a la atencion sanitaria (IAAS), los suministros médicos
desechables proporcionan un nivel de seguridad mayor al de los suministros
reutilizables (un reprocesamiento insuficiente de los suministros médicos, expone
potencialmente al paciente a una IAAS).

- Asi, acorde a las buenas practicas sanitarias y en favor de la salud de los pacientes
se ha solicitado espéculos desechables.

Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remitio6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSA",
en la cual se ratifico la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del area usuaria.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
acepten los espéculos desechables como accesorios del bien y en la medida que, la
Entidad mediante su Informe posterior se ratificé en no aceptar dicha peticion, segin
lo expuesto precedentemente®, este Organismo Técnico Especializado, ha decidido
NO ACOGER el presente cuestionamiento. Sin perjuicio de ello, se emitira la
siguiente disposicion al respecto:

- Se deberd tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el numero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,

8 Ver la Opinién N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.

' Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.
% Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico dirimente respecto a la pertinencia de las
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 5 Respecto al “Zoom ajustable de los
otoscopios”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 5, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“Consulta N° 05:

automdtico o manual de 30x a mds, se considera cumplida por un_equipo manual que

inicia_en _15x pero _que llega hasta los 50x (en vivo, con el mismo dispositivo) y hasta los
150x _con_el _software propio_instalado en la PC (con_las capturas) y con _un _zoom
(aumento) de otoscopio para Android/iOS (DE570) que también es manual e inicia en
15x en vivo y en 35x cuando se realizan capturas (con el software), pudiéndose

magnificar hasta un 400%.

Dada la falta de claridad en las especificaciones en las que no sefialan un minimo en que
deba iniciar el zoom ajustablede 30x, bastando que el equipo logre esta caracteristica,

solicitamos que la entidad precise en su respuesta a nuestra consulta que el equipo con
el que contamos cumple con lo requerido en esta caracteristica de zoom ajustables, dado
que hemos senalado que el zoom llega hasta los 50x y por ende supera los 30x

e

i

(il

equipo_alcanza lo: x, los 30x 1 os 50x, adecudndo: XIg de la
entidad, dado que el 30x requerido debe ser entendido como una velocidad minima que
el equipo debe alcanzar, entendiéndose que es mejor que el equipo alcance mayor zoom
ajustable, v nuestro equipo tiene dicha caracteristica’.

(El subrayado y resaltado son agregados).

nasia q_La

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del Anexo N° 01- ficha técnica del equipo biomédico a
contratar contenido en los Términos de Referencia del Capitulo III de la seccion
especifica de las Bases de la convocatoria, se verifica que establece, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

- A04: CON ZOOM AJUSTABLE AUTOMATICO Y/O MANUAL DE 30x A
MAS
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Con relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 5, consulto si aceptaran
otoscopios manuales que inicien en 15x y que pueda llegar a los 50x, en vivo, con el
dispositivo, y hasta 150x con el software propio instalado en la PC (con las capturas),
asi como equipos con un zoom (aumento) de otoscopio para Android/iOS (DE570)
que también es manual e inicia en 15x en vivo y en 35x cuando se realizan capturas
(con el software), pudiéndose magnificar hasta un 400%.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidid no acoger lo solicitado y ratificar las
especificaciones técnicas respecto al zoom que deberd tener los bienes objeto de
contratacion, acotando que el “Area Usuaria ha establecido especificaciones técnicas,
conteniendo la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad de la contratacion”.

En vista de ello, el recurrente cuestion6 la absolucion del comité, precisando, entre
otros aspectos, lo siguiente:

- El recurrente advirtié6 que habria falta de claridad en las especificaciones en las
que no sefialarian un minimo en que deba iniciar el zoom ajustable de 30x.

- En esa linea, indico que, el equipo con el que cuentan cumple con lo requerido en
esta caracteristica de zoom ajustables, dado que el zoom de su equipo llega hasta
los 50x y por ende supera los 30x requeridos por la entidad como minimo que el
equipo deba alcanzar, puesto que su equipo alcanza los 15x, los 30x y hasta los
50x, adecuandose a la exigencia de la entidad, en el supuesto que el zoom
ajustable de 30x requerido deberia ser entendido como una velocidad minima que
el equipo debe alcanzar.

Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGITEL-MINSA ¢
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-12!, 1a Entidad sefial6 lo
siguiente:

“(...) Respuesta al quinto cuestionamiento:

Sobre el particular, en vista que la_caracteristica principal requiere zoom_ajustable de 30X a
mds, esta_caracteristica podria_incluir a equipos que inicien_en rangos inferiores, siempre y
cuando cumplan también con ofrecer ajustes con rangos de 30X o mayores. (...)"

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados Informes técnicos posteriores, el area usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades®
aclard, en atencion a la caracteristica del otoscopio en cuestion, que esta podria incluir
a equipos que inicien en rangos inferiores, siempre y cuando cumplan con alcanzar el

rango de 30X a mas.

21 Remitido Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023.

2 Ver la Opiniéon N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.
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Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remiti6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSA?Z,
en la cual se ratificod la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del area usuaria.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a
consultar si el equipo con el que cuentan cumpliria con la especificacion técnica en
cuestion, y en la medida que, la Entidad mediante su Informe posterior aclar6 la
consulta realizada por el recurrente, segin lo expuesto precedentemente®, este
Organismo Técnico Especializado, ha decididlo ACOGER PARCIALMENTE el
presente cuestionamiento, emitiéndose la siguiente disposicion:

- Se deberi tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Se adecuara el Anexo N° 01- Ficha Técnica del Equipo Biomédico a Contratar, de
los Términos de Referencia del Capitulo III de la seccion especifica de las Bases
Integradas Definitivas, de acuerdo con lo siguiente:

“
()
FICHA TECNICA
FAMILIA EQUIPD BIOMEDICO
DENOMINACION
ESTANDARIZADA DE OTOSCOPIO PARA ATENCION A DISTANCIA
EQUIPAMIENTO EN SALUD
DISPOSITIVO MEDICO, DIGITAL, CON LUZ INCORPORADA PARA LA EXPLORAC 0N DEL COMDUCTD
DESCRIPCION FUNCIONAL  |AUDITIVD ¥ LA ZOMA DEL TIMPANO, PROCESAR LA INFORMACION ¥ REALIZAR LA COMECTIVIDAD &
PC PARA ATENCION A DISTANCIA
401 | DISPOSITIVO PORTATIL
A0z (COMN BATERLA RECARGABLE INCORPORADA AL EQLIPC, COMN AUTOMNOMIA DE DOS (02)
HORAS & MAS
403 |RESOLUCION DE 720 X 480 COMO MiNIMO
AD4 |CON Z00M AIUSTABLE AUTOMATICO ¥/0 MANUAL DE 30x A MAS
ADS [VIDED FORMAL: VELOCIDAD DE FOTOGRAMAS: 30 fps COMOD MINIMO
5. GENERALES ADE |EALANCE DE BL.ﬂ:NCl:IS
AD7 JCON ILUMINACION AJUSTABLE
ADS |CONECTIVIDAD A PC: INALAMBRICA {BLUETDOTH O WIF1)
Nota: Respecto al literal A04: esta caracteristica podria incluir a equipos que inicien en
rangos inferiores, siempre y cuando cumplan también con ofrecer ajustes con rangos de 30X
o mayores”’.

- Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con

23 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.

2% Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico dirimente respecto a la pertinencia de las
caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el numero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,
asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contrataciéon encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 6 Respecto a los “bienes similares”

El participante IMPORTADORA FABHET SRL, cuestion6 la absolucion de la
consulta y/u observacion N° 6, sefialando en su solicitud de elevacion de
cuestionamiento lo siguiente:

“Consulta N° 06.

Se_ha solicitado que se amplie el término de los bienes similares respecto de los que se
considerard el monto de la experiencia requerida.

Sobre este punto debe tenerse muy claro que el OSCE ha emitido sendos pronunciamientos

Cita el OSCE en sus opiniones a MORON URBINA y seiiala que, segiin éste,la experiencia
del postor constituye "(...) uno de los elementos racionales reconocidos para diferenciar la
mejor propuesta entre las diversas que se reciben del mercado, en la medida que a mayor
experiencia del postor se desprende una logica mayor confiabilidad en los resultados de las
prestaciones a recibir"

Atendidos los argumentos técnicos sobre las razones por las cuales se exige que los
postores del estado acrediten experiencia, y dado que hay muchas empresas en el mercado
como mi representada que tenemos muchos anios en el rubro de diagnostica médica, resulta
contrario a las razones por las cuales se requiere experiencia, que ésta se circunscriba a
determinados equipos en el mundo de la diagnostica, puesto que ello no tiene por finalidad
garantizar una mejor propuesta por la habitualidad del proveedor en el rubro, sino que
tiene la finalidad de excluir proveedores y limitar la competencia, mas aun si se tiene en
cuenta que la entidad no ha podido explicar por qué ha considerado no acoger nuestra
observacion.

Solicitamos considerar que la entidad no ha esbozado ningun argumento de cardcter
técnico que suponga un beneficio para la consecucion de la finalidad publica de la
contratacion, que_justifique no tener en cuenta las consultas planteadas o acoger las
observaciones que permiten que la contratacion se encuentre acorde a las prdcticas
comerciales de este tipo de bienes”. (El subrayado y resaltado son agregados).

Pronunciamiento
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De manera previa, es importante indicar que, este Organismo ha sefialado en varias
opiniones® que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien,
servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.

Al respecto, cabe precisar que, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion,
establece, entre otros, el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad”, el cual se acreditard mediante el monto facturado acumulado durante los
ocho (8) anos anteriores a la presentacion de ofertas, siendo que, la Entidad debera
para ello precisar cuales son los bienes calificados como “similares” para su
acreditacion”.

Adicionalmente, mediante la Opinion N° 001-2017/DTN, la Direccion Técnico
Normativa determiné el término “similares”, conforme al detalle siguiente:

“(...) Por su parte, se entenderd como bienes “similares” a aquellos que guarden semejanza o
parecido, es decir, gue comparta jertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza

r

bienes que se requieren contratar poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas o similares
(...)” (El resaltado y subrayado es agregado).

De esta manera, se desprende que la Entidad puede establecer el requisito de
calificaciéon “Experiencia del postor en la especialidad”, el cual debe contener la
definicion de servicios de consultoria similares, debiendo determinar para ello que

dichas contrataciones compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a la
naturaleza, uso. funcion, entre otras.

Ahora bien, de la revision del literal B. “Experiencia del Postor en la especialidad”
contenido en el numeral 3.1. “Requisitos de Calificacion” del Capitulo III de la
seccion especifica, de las Bases de la convocatoria, se establecid como bienes
similares los siguientes:

- Electrocardiografo

- Sistema Holter

- Monitor ambulatorio de presion arterial
- Pulsioximetro de mesa

- Monitor de funciones vitales en general
- OTOSCOPIOS

Con relacion a ello, a través de la consulta u observacion N° 6, el recurrente solicitd
que se amplie la experiencia del postor a “productos médicos en general ”.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidido no acoger lo solicitado y ratificar el
requisito de calificacion de la experiencia del postor en la especialidad, acotando que

2 Opiniones N° 105-2015/DTN, N° 032-2014/DTN, N.° 082-2012/DTN, N° 068-2011/DTN, entre otras.
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el “Area Usuaria ha establecido especificaciones técnicas, conteniendo la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para
cumplir con la finalidad de la contratacion”.

En vista de ello, el recurrente cuestiond dicha absolucion, precisando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Solicit6 la ampliacioén de los términos de los bienes similares a “productos médicos
en general”, en razéon que hay muchas empresas en el rubro de la “diagnostica
médica”, a quienes resulta contraria la experiencia exigida por la Entidad, toda vez
que la experiencia requerida por la Entidad tiene como finalidad el excluir
proveedores y limitar la competencia.

- Asimismo, advirtié que la entidad no ha podido explicar por qué ha considerado no
acoger su observacion.

Es asi como, mediante el INFORME N° D000114-2023-DIGITEL-MINSA e
INFORME TECNICO N° 001-2023-LP N° 006-2023-MINSA-12°, 1a Entidad sefial6 lo
siguiente:

“Respuesta al sexto cuestionamiento:
En el extremo relacionado a bienes similares.
Se tiene que son bienes similares aquellos que guarden caracteristicas esenciales referidas a su
naturaleza, uso, funcion, entre otras. En vista de ello, el participante en su observacion no ha
justificado ni detallado de manera especifica, que caracteristica esencial es concordante con su
pretension "'productos médicos en general". Por lo que el drea usuaria establecio de manera
razonable y congruente, los bienes similares a ser acreditados en el presente procedimiento de
seleccion:

- Electrocardiografo

- Sistema Holter

- Monitor ambulatorio de presion arterial

- Pulsioximetro de mesa

- Monitor de funciones vitales en general

- Otoscopios
En el extremo relacionado a la experiencia del postor en la especialidad.
Conforme _a las varias opiniones del ente supervisor, se ha seiialado que la "experiencia' es la
destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la
habitual transaccion del bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en
el _mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus
posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

Aunado a ello, se tiene que la experiencia del postor en la especialidad como uno de los
requisitos de calificacion que pueden ser incluirse en los documentos de los procedimientos de

seleccion, tal como lo faculta el articulo 49 del Reglamento de la Ley de contrataciones del
Estado.

A mayor desarrollo, se tiene que la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD en relacion a los requisitos
de calificacion para los procedimientos de seleccion de Licitaciones Publicas de bienes, colige lo
siguiente:

26 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-24799397-LIMA de fecha 26 de julio de 2023.
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(...)
Asimismo, la Entidad puede adoptar el siguiente requisito de calificacion: EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL
MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA
DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES
EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

han_ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requieren
contratar.

En vista de ello, el drea usuaria determiné el Requisito de Calificacion de "Experiencia del postor
en la especialidad”, por constituir un elemento esencial para la calificacion de los postores, asi
mismo estas facultado para su determinacion conforme el articulo 49 del RLCE, y la Directiva
N°001-2019 -OSCE/CD.

Solicitamos al Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), considerar nuestras
precisiones, al momento de elaborar el pronunciamiento correspondiente”. [Sic]

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Es asi que, mediante los citados Informes técnicos posteriores, el 4rea usuaria en
coordinacion con el comité de seleccion, como mejor conocedora de sus necesidades?’
se ratifico en la absolucién en cuestion, precisando entre otros aspectos, que el
participante en su observacion no ha justificado ni detallado de manera especifica, qué
caracteristica esencial es concordante con su pretension "productos médicos en
general".

Asimismo, preciso que el area usuaria establecid de manera razonable y congruente
los bienes similares a ser acreditados en el presente procedimiento de seleccion.

Ademas, debido a la notificacion complementaria de fecha 16 de agosto de 2023, la
Entidad remiti6 NOTA INFORMATIVA N° D001616-2023-OGA-OA-UAP-MINSAZ,
en la cual se ratifico la existencia de pluralidad de proveedores que cumplen con las
caracteristicas de la ficha técnica y las cuales se ajustan a la necesidad del area usuaria.

En ese sentido, considerado que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
amplie los bienes similares y en la medida que, la Entidad mediante su Informe
posterior se ratifico en no aceptar dicha peticion, segiin lo expuesto precedentemente®,

" Ver la Opinion N.° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del
articulo 29 del Reglamento.

28 Remitido mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto de 2023.
% Cabe agregar que, el OSCE no_tiene calidad de perito técnico dirimente respecto a la pertinencia de las

caracteristicas técnicas del requerimiento; sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto, conforme al Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
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este Organismo Técnico Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento. Sin perjuicio de ello, se emitira la siguiente disposicion al respecto:

- Se debera tener en cuenta, lo precisado por la Entidad a través de INFORME N°
D000114-2023-DIGITEL-MINSA.

- Corresponderd al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas u observaciones, permitiendo reducir el numero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos,
asi como de integrar las Bases conforme lo establecido en el pliego absolutorio de
consultas y observaciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad,
son responsables de la informacién que obra en los actuados para la adecuada
realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ninglin extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segln el siguiente detalle:

3.1. De los documentos para la admision de la oferta

De la revision de los literales e) y f) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la
admision de la oferta, del Capitulo II de las Bases Integradas, se verifica lo siguiente:

“2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
(...)

e) Debera presentar copia de catalogos, manual de uso y operacion, manual de servicio
técnico, folletos, ficha técnica del fabricante o duerios de la marca, suscritos por el
representante legal, con el fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas.

Asimismo, debe presentar el FORMATO N° 01 (Anexo distinto a la Declaracion
Jurada de plazo de entrega) contenido en las Especificaciones Técnicas, donde
deberan acreditarse el sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas, en
base a la descripcion funcional para el punto_A. General: del A0l al A10y del punto
B. Accesorios: del BOI al B04.

Para el caso de caracteristicas técnicas que no se encuentran en manuales, folletos,
fichas técnicas y/o catalogos del fabricante, el postor incluird la Carta del Fabricante
del equipo ofertado para demostrar yv/o sustentar dichas caracteristicas, por un
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mdximo de tres caracteristicas.

Se precisa que, las declaraciones juradas, formatos y formularios previstos en el
Anexo N° 01 Ficha Técnica del equipo biomédico a contratar y el Formato N° 01
“Hoja de presentacion del equipo y sustento del cumplimiento de las caracteristicas
técnicas” conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor. Los
demdas documentos deben ser rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona
Juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin
¥, en caso de persona natural, por éste o su apoderado.

) Certificado de seguridad eléctrica: UL, AAMI, NFPA, IEC, EN, CSA o NTP IEC
6061-1,2010: Equipos Médicos Eléctricos. Cualquiera de los certificados emitido por
Institucion competente. Los Equipos que utilicen energia eléctrica deberan cumplir
con lo normado en el Codigo Nacional de Electricidad vigente en el pais y deberdn
funcionar sin transformador externo (a no ser que trabajen con voltaje DC). Los
equipos no se aceptaran con adaptadores de enchufes externos, extensiones o
supresores de pico. En la etapa de entrega/vecepcion de los equipos, el comité de
recepcion realizarad la inspeccion técnica respectiva.”

a) Formato N° 01 “Hoja de presentacion del equipo y sustento de cumplimiento
de las caracteristicas técnicas”

Sobre el particular, mediante INFORME N° D000128-2023-DITEL-MINSA*, la
Entidad preciso6 lo siguiente:

3 Ingresado mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA de fecha 18 de agosto
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“Respuesta al requerimiento:

Al respecto, se precisa que el postor debera adjuntar copia de catilogos, manual de uso y
operacion, manual de servicio técnico, folletos, ficha técnica del fabricante o duerios de la marca,
suscritos por el representante legal, con el fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas (A02 al A10; BO3 y B04.), correspondientes a las que se muestran a continuacion:

N’ CARACTERISTICA TECNICA

CON BATERIA RECARGABLE INCORPORADA AL EQUIPO, CON AUTONOMIA DE DOS (02) HORAS A
MAS.

A03 |RESOLUCIGN DE 720 X 480 COMO MINIMO

AO4 | CON ZOOM AJUSTABLE AUTOMATICO Y/O MANUAL DE 30X AMAS
AD5 | VIDEO FORMAL VELOCIDAD DE FOTOGRAMA 30fps COMO MINIMO
AD6_| BALANCE DE BLANCOS

A07 |CON ILUMINACION AJUSTABLE

AO8 | CONECTIVIDAD A PC INALAMBRICA (BLUETOOTH O WIFI) . B
CON CAPACIDAD DE EXPORTAR LAS IMAGENES (BMP O JPEG O PNG O TIFF) Y VIDEO (AVI O WMV
A09 |0 MOV O MP4) O CON INTEROPERABILIDAD A LOS SISTEMAS DE INFORMACION ASISTENCIAL
(HOSPITALARIA) MEDIANTE HL7. )

SOFTWARE PARA USO EN PC, QUE NPERMITA RECIBIR, VISUALIZAR (ACERCAR, ALEJAR), GRABAR
IMAGENES (BMP P JPEG O PNG O TIFF) Y VIDEO (AVI O WMV O MOV O MP4)

BO3 | CIEN (100) ESPECULOS DESECHABLES TAMANO ADULTO

BO4_| CION (100) ESPECULOS DESECHABLES TAMARNO PEDIATRICO

AD2

AlD

Por consiguiente, en consideracion a la observacion del OSCE, el numeral 11.1 De la Seleccion, del
numeral 11 Informacion complementaria, del Capitulo Ill, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas; quedarad redactada de la siguiente manera:

Capitulo 111

"11. INFORMACION COMPLEMENTARIA

11.1. De la Seleccion:

()

Las caracteristicas técnicas que deberan acreditarse son: del A02 al A10; BO3 y B04. Para el
caso de caracteristicas técnicas que no se encuentran en manuales, folletos, ficha técnica y/o
catdlogos del fabricante, el postor incluira la Carta del Fabricante del equipo ofertado para
demostrar y/o sustentar dichas caracteristicas, por un mdximo de tres caracteristicas.

(...

De lo expuesto, a través del citado informe la Entidad habria precisado las
caracteristicas técnicas a acreditar con documentos adicionales al Anexo N° 3, no
obstante ello, no habria realizado las mismas precisiones para el Formato N° 01.

Asimismo, cabe sefalar que, en las Bases Estandar aplicables al objeto de la
convocatoria se ha establecido que, las especificaciones técnicas se acreditan con la
“Declaracion Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” (Anexo N°
3), siendo que, se podria afianzar la acreditacion de algunas especificaciones
técnicas del requerimiento a través de la presentacion adicional folletos,
instructivos, catadlogos o similares, para lo cual la Entidad debe especificar con

claridad qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales seran
acreditados con la documentacion requerida.
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Por su parte, cabe sefialar que la Resolucion N° 2034-2018-TCE-S1, el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido lo siguiente: “(...) no es posible acreditar la
totalidad de especificaciones técnicas del bien ofertado con hojas técnicas, catalogos,
brochures y manuales de fabricante, ello atendiendo a que la informacion requerida
por las entidades no es homogénea y obedece a las particularidades de su necesidad”.

En relacion a ello, se aprecia que la Entidad estaria exigiendo que la presentacion del
Formato N° 01 “Hoja de presentacion del equipo y sustento de cumplimiento de las
caracteristicas técnicas” se efectue para la presentacion de ofertas, lo cual resultaria
excesivo, toda vez que, en dicho formato no indicaria la acreditacion de
especificaciones técnicas, ya que se requiere datos meramente informativos de los
bienes, segun corresponda, que incluso, requiere copiar uno a uno los requerimientos
técnicos minimos; por lo que, dicho documento deberdn ser presentado para la
suscripcion del contrato.

Ademas, respecto al extremo “para el caso de caracteristicas técnicas que no se
encuentran en manuales, folletos, fichas técnicas y/o catalogos del fabricante, el
postor incluira la Carta del Fabricante del equipo ofertado para demostrar y/o
sustentar dichas caracteristicas, por_un mdximo de tres caracteristicas”, seria una
condicién limitante establecer un nimero maximo de caracteristicas a acreditar con la
carta del fabricante, lo cual no guardaria congruencia con el principio de libertad de
concurrencia.

b) Certificado de seguridad eléctrica

Sobre el particular, corresponde sefialar que, se aprecia que la Entidad exigiria que los
postores presenten un “Certificado de seguridad eléctrica”, lo cual no se encontraria
acorde a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar, ni resultaria razonable
requerir dicho documento puesto que, aun no habria certeza de que el postor ganara la
buena pro.

- Se adecuari los literales e) y f) del numeral 2.2.1.1 de los documentos para la
admision de la oferta, del Capitulo II de las Bases integradas, de acuerdo con lo
siguiente:

2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

e) Deberd presentar copia de catdilogos, manual de uso y operacion, manual de servicio técnico,
folletos, ficha técnica del fabricante o duerios de la marca, suscritos por el representante legal, con el
fin de acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas. (A02 al A10; B0O3 y B04),

correspondientes a las que se muestran a continuacion:
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CARACTERISTICA TECNICA

CON BATERIA RECARGABLE INCORPORADA AL EQUIPO, CON AUTONOMIA DE DOS (02) HORAS A
MAs,

RESOLUCION DE 720 X 480 COMO MINIMO

CON ZOOM AIUSTABLE AUTOMATICO Y/O MANUAL DE 30X A MAS

VIDEQ FORMAL VELOCIDAD DE FOTOGRAMA 30fps COMO MINIMO

AOB

BALANCE DE BLANCOS

AO07

CON ILUMINACION AJUSTABLE

CONECTIVIDAD A PC INALAMBRICA (BLUETOOTH O WIFI)

A0S

CON CAPACIDAD DE EXPORTAR LAS IMAGENES (EMP O JPEG O PNG O TIFF) ¥ VIDEO (AVI O WMV
0O MOV O MP4) O CON INTEROPERABILIDAD A LOS SISTEMAS DE INFORMACION ASISTENCIAL
(HOSPITALARIA) MEDIANTE HL7.

AlD

SOFTWARE PARA USO EN PC, QUE NPERMITA RECIBIR, VISUALIZAR [ACERCAR, ALEJAR), GRABAR
IMAGENES (BMP P JPEG O PNG O TIFF) ¥ VIDEO (AVI O WMV O MOV O MP4)

BO3

CIEN (100) ESPECULOS DESECHABLES TAMARNO ADULTO

BO4

CION (100) ESPECULOS DESECHABLES 'E&MAFID PEDIATRICO

Para el caso de caracteristicas tecmcas que no se encuentran en manuales, folletos, fichas técnicas

y/o catdlogos del fabricante, el postor incluirda la Carta del Fabricante del equipo ofertado para

demostrar y/o sustentar dzchas caracterlstlcas pmum—u‘e—ﬂex—cmm

debfdaﬁmﬁefnmmﬂ‘es—pw—ehﬁm Los demas documentos deben ser rubrlcados (vzsados) por el

postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado
para dicho fin y, en caso de persona natural, por éste o su apoderado.

- Se adecuara el acapite 11.1 del requerimiento del Capitulo III de las Bases
integradas, de acuerdo con lo siguiente:

“11. INFORMACION COMPLEMENTARIA
11.1. De la Seleccion:

Documentos de presentacion obligatoria

Los siguientes documentos deben ser presentados como adicionales a la Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, los cuales permitirdan acreditar el cumplimiento
de las caracteristicas especificas del bien indicados en el Anexo N° 01 - Ficha Técnica del
equipo biomédico a contratar.

25




Se incluira en el numeral 2.3 del Capitulo II de las Bases integradas definitivas, el
siguiente texto:

“- El FORMATO N° 01 (Anexo distinto a la Declaracién Jurada de plazo de entrega) contenido
en las Especificaciones Técnicas, donde deberan acreditarse el sustento de cumplimiento de las
caracteristicas técnicas, (A02 al A10; BO3 y B04)

Para el caso de caracteristicas técnicas que no se encuentran en manuales, folletos, fichas
técnicas y/o catalogos del fabricante, el postor incluird la Carta del Fabricante del equipo
ofertado para demostrar y/o sustentar dichas caracteristicas

- Certificado de seguridad eléctrica: UL, AAMI, NFPA, IEC, EN, CSA o NTP IEC
6061-1;2010: Equipos Médicos Eléctricos. Cualquiera de los certificados emitido por
Institucion competente. Los Equipos que utilicen energia eléctrica deberdan cumplir con lo
normado en el Codigo Nacional de Electricidad vigente en el pais y deberan funcionar sin
transformador externo (a no ser que trabajen con voltaje DC). Los equipos no se aceptardan
con adaptadores de enchufes externos, extensiones o supresores de pico. En la etapa de
entrega/recepcion de los equipos, el comité de recepcion realizard la inspeccion técnica
respectiva”.

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a las presentes disposiciones.

3.2. Respecto a los vicios ocultos

De las Bases Integradas del proceso, se verifica que la Entidad no ha precisado el
plazo de responsabilidad por vicios “ocultos”.

26



Sobre el particular, mediante el INFORME N°
D000136-2023-DIGTEL-DITEL-MINSA?*, la Entidad preciso lo siguiente:

“SUSTENTO DEL AREA USUARIA
En el numeral 8.1 Condiciones Generales, del Capitulo 8 de las Especificaciones Técnicas, se
consigno:

El Contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los
bienes entregados por el plazo que dure el periodo de garantia total ofertado contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de conformidad otorgada por la entidad.

En vista de ello, en concordancia con el numeral 40.2 del articulo 40 del Reglamento de la Ley
de contrataciones del Estado, colige:

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida
y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) aiio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

Por lo que, en el extremo de los vicios ocultos, quedara redactado de la siguiente forma:

El Contratista es el responsable de la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los
bienes entregados por el plazo de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la
fecha de suscripcion del Acta de Conformidad otorgado por la Entidad.

Por otro lado, de lo sefialado por el OSCE, apreciamos que la proforma de contrato contenida
en el Capitulo V de la Base administrativa, sefiala:

(...)

El Plazo maximo de responsabilidad del contratista es de 01 aiio contado a partir de la
conformidad otorgada por LA ENTIDAD. (...)

En vista de ello, corresponderd al Comité de seleccion del procedimiento de seleccion
uniformizar la CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS,
Capitulo V. PROFORMA DE CONTRATO, a fin de uniformizar su contenido a veinticuatro (24)
meses (...)"

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara
la siguiente disposicion:

- Se incluira al numeral 8.1. de las Condiciones Generales, del Capitulo III, ambos
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, el siguiente texto:

8.1. Condiciones generales.

(...)

La conformidad de recepcion de los equipos no invalida el reclamo posterior por parte de
la Entidad Contratante por defectos o vicios ocultos, inadecuacion en las especificaciones
técnicas, sustento fisico o documentario doloso u otras situaciones anomalas no
detectables o no verificables en la recepcion de los bienes, reservandose la Entidad el
derecho de iniciar las acciones administrativas y/o legales a que hubiere lugar.

31 Ingresado mediante Tramite Documentario N° 2023-25013158-LIMA el 18 de agosto de 2023.
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Nota: El Contratista es el responsable de la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los
bienes entregados por el plazo de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Conformidad otorgado por la Entidad.

- Se modificara la Clausula Duodécima, del Capitulo V de la Proforma de
contrato, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, el
siguiente texto:

“CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La recepcion conforme de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los
articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de HH-aro-veinticuatro (24) meses
contado a partir de la conformidad otorgada por LA ENTIDAD”

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a las presentes disposiciones.

3.3. Registro sanitario

De la revision del numeral 2.2.1.1 -documentos para la admision de la oferta- del
Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases, se advierte lo siguiente:

“g) Copia simple de Resolucion de autorizacion de registro sanitario del bien ofertado (...)".

Al respecto, es menester sefialar que, el Tribunal de Contratacion del Estado, en la
Resolucion N° 0338-2019-TCE-S1, indic6 lo siguiente:

“Asi también, es importante indicar que de conformidad con el numeral 13 del articulo 64 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
caso de renovaciones de autorizaciones, licencias, permisos y similares, se entienden
automaticamente prorrogados en tanto hayan sido solicitados durante la vigencia original, y
mientras la autoridad instruye el procedimiento de renovacion y notifica la decision definitiva
sobre este expediente. A partir de lo expuesto y de acuerdo a la normativa antes expuesta la
vigencia de los registros sanitarios se entendera prorrogada hasta el pronunciamiento de la
Institucion (DIGEMID), siempre que las solicitudes de reinscripcion de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y/o productos sanitarios hayan sido presentadas dentro del
plazo de vigencia del registro sanitario a reinscribir comunicado de DIGEMID, 05 de enero de

201 7) Por lo tanto,_el Qostor debia Qresentar el documento que acredite esta condtcwn (cogta
I ( / a_d A
sgm'zm'g a rgjnsg ibir’ (El subrayado y resaltado es agregado)

En tal sentido, considerando que la Ley de Procedimiento Administrativo General,
dispone que los registros se entienden renovados en tanto se haya solicitado su
renovacion durante la vigencia original, se emitiran las siguientes disposiciones:
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Se incorporaré en el literal g) del numeral 2.2.1.1 -documentos para la admision de las
ofertas- del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases, lo siguiente disposicion:

“(...) La vigencia de los registros sanitarios se entendera prorrogada hasta el pronunciamiento
de la institucion, siempre que las solicitudes de reinscripcion de los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y/o productos sanitarios hayan sido presentadas dentro del plazo de
vigencia del registro sanitario a reinscribir. - Nota: como parte de los documentos de la oferta,
para la validacion del Registro Sanitario en tramite de renovacion, el postor debera presentar
copia de la solicitud de reinscripcion y registro sanitario del producto. (...)".

Asimismo, se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que
se opongan a la disposicion prevista en el parrafo anterior.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion, asimismo, cabe sefalar que, las disposiciones del
Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego
absolutorio y Bases integradas que versen sobre el mismo tema.

4.3 El comité de seleccion deberda modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera
tenerse presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma
electronica a través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefalar
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la
integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podrda mediar menos de
siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la publicacion de
las Bases integradas en el SEACE.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 23 de agosto de 2023

Codigos: 6.1, 6.3.
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