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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA
RESOLUCION N° 040-2020-MINEM/CM
Lima, 8 de enero de 2020
EXPEDIENTE : Resolucién Directoral Regional N° 232-2019/GOREMAD
GRDE/DREMH
MATERIA : Recurso de revisidn
PROCEDENCIA : Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
del Gobietno Regional de Madie de Dios
ADMINISTRADO : Humberto Medrano Zevallos
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Viclor Vargas Vargas
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Revisados los acluados se tiene que Roberto Ramos Ccori mediante Formato de
Solicitud con registro N° 442613, de (echa 06 de junio de 2019, solicitd o la
Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos-DREMH Madre de Dios
cambiar del nombre y cadigo del derecho minero seftalado en el Registro Integral
de Formalizacién Minera-REINFO; es decir, cambiar de la concesion minera “JYM
ROBERT”, codigo 08-00025-06 por la concesion “ZAETA DE BASALTO”,
codigo 04-00059-00. Adjunta, entre otros, copia de la Resolucion Directoral N°
030 2009 DREM PUNO/D, de fecha 10 de marzo de 2009, de la DRIEM Puno, que
otorgd el titulo de concesidon minera “JYM ROBERT” a favor de Roberto Ramos
Cceori (fs. 19 a 23); copia de la Resolucion Jefatural N© 01189-2001-INACC/T, de
fecha 28 de septiembre de 2001, del Instituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero-INACC (hoy Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET), que
otorgd el titulo de concesién minera “ZAETA DE BASALTO” a favor de Pedro
Américo Vasquez Sanchez (fs. 16 a 18); copia del asiento 0017 de la partida
20003204, de la Zona Registral N° X-Scde Cusco, de fecha 23 de febrero de 2018,
correspondiente al derecho minero “ZAETA DE BASALTO” (fs. 14), en donde se
advierte la inscripcion del contrato de explotacion minera otorgada por Marina
Farfdn de Vasyuez, Gtular de dicha coucesion, a favor de Roberto Ramos Ceori y el
Formato de Solicitud del IGAFOM correctivo del derecho mineto “JYM
ROBERT” (fs. 15).
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El Area de Fiscalizacién de la DREMH Madre de Dios mediante Informe Técnico
de Constatacion N° 059-2019-GOREMAD/GRDE/DREMEH-AF/G.H.Y ., de fecha
26 de julio de 2019 (fs. 86 a 95), tefetente a la modificacion del REINIO de
Roberto Ramos Ccori, titular de la concesion minera “JYM ROBER ™, sefial6é que
el 02 de julio de 2019 realizd una constatacion en el punto N°® 1: N: 8561861 — E:
336864 de la vigente concesion minera “ZAETA DE BASALTO”. Se pudo
constatar trabajos antiguos de explotacién minera en un drea de 100.00 mts por
50.00 mts. Revisado el REINIO sc advierte que Roberto Ramos Cceori se encuentra
registrado en las dos concesiones mineras. Asimismo, sefialé que dicho sefior
manifesté6 que no realizd actividad minera en Ia concesion “ZAETA DE
BASALTO™ hasta que se de la modilicacion det REINFO.

La Oficina de Asesoria Juridica de la DREMH Madre de Dios mediante Informe
Legal N° 070-2019-GOREMAD/GRDE/DREMEH-OAJ-KIVV, de fecha 20 de
agosto de 2019, referente a la modificacién del REINFO de Roberto Ramos Ccori,
opind que se proceda a modificar la concesidn minera “JYM ROBERT” con la
concesion “ZAETA DE BASALTO”.

La DREMH Madre de Dios mediante Resolucidén Directoral Regional N° 232-
2019-GOREMAD-GRDE/DREMH, de fecha 26 de agosto de 2019, dispuso
modificar la informacion contenida en el REINFO respecto a la declaracién del
derecho minero de “JYM ROBLRT” a “ZAETA DE BASALTO” y remitir copia
de la resolucién a la Direccion General de Formalizacion Minera-DGFM del

Ministerio de Energia y Minas, para que actualicen los datos contenidos en el
REINFO.

Mediante Escrito N° 445618, de fecha 18 de septiembre de 2019, Humberto
Medrano Zevallos, en representacion de Filomeno Medrano Ceala y herederos de
su padre interpone recurso de revision contra la Resolucién Directoral Regional N°
232-2019-GOREMAD-GRDE/DREMH], y los Informes N° 059-2019-GOREMAD/
GRDE/DREMEH-AF/G.H.Y y N° 070-2019-GOREMAD/GRDE/ DREMEH-OAJ-
KIVVI.

El Area Legal de la DREMH Madre de Dios mediante [nforme Legal N°® 080-2019-
GOREMAD/GRDE/DREMEH-0AJ-KIVV, de fecha 09 de octubre de 2019, concluyd
que se eleve al Consejo de Minerfa el recurso de revision de Humberlo Medrano
Zevallos y se oficie a dicho consejo el expediente administrativo para que proceda
conforme a sus atribuciones y facultades.

El recurso de revision de Humberto Medrano Zevallos fue remitido al Consejo de
Mineria mediante Oficio N° 1490-2019/GOREMAD-GRDE/DREMEH, de fecha [6 de
octubre de 2019.
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8. En esta instancia, via plataforma virtual del Ministerio de Energia y Minas, Humberto
Zevallos Medrano presenta el Escrito N© 3010172, ampliando los fundamentos de su
recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la modilicacién del REINFO solicitada por Roberto Ramos Ceori, en
cuanto al cambio de concesidon minera de “JYM ROBERT” a “ZAETA DE BASALTO”,
aprobada por la Resolucion Directoral Regional N° 232-2019-GOREMAD-
GRDE/DREMH, se realizd conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

9. El quinto parrafo del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1105, que establece que en
caso el gobierno regional verificara el incumplimiento tanto de los requisitos
establecidos por ley como de los compromisos suscritos por el interesado en la
Declaracién de Compromisos antes referida, se procederd a la cancelacion de la
mencionada declaracion y de su inscripeidn en el registro.

10. EI articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336, que establece disposiciones para el
proceso de formalizacidon minera integral, que dispone que, por Unica vez, el minero
informal nscrito en el Registro Integral de Formalizacién que declara desarrollar
actividad minera de explotacion en un determinado derecho minero, puede solicitar la
modificacién del nombre y codigo del respectivo derecho en el indicado registro. A fin
de realizar la modificacion precitada, las direcciones regionales de Energia y Minas o
quicnes hagan sus veces, verifican la presentacion del Instrumento de Gestién
Ambiental para la Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal - IGAFOM en su aspecto correctivo o del Instrumento de Gestion Ainbiental
Correctivo-IGAC, segn corresponda.

11. El numeral 16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, referente a la
modificacién de declaracion respecto del derecho minero que establece que se puede
solicitar, por tinica vez, la modilicacidn del nombre y codigo del derecho minero en el
que sc desarrolla la actividad minera, conforme a lo establecido en ¢l articulo 10 del
Decereto Legislativo N° 1336. El minero informal debe presentar un escrito exponiendo
las razones para trasladarsc a una concesiéon minera distinta o la que declard
inicialmente, indicando lo siguiente: numero de la resolucidn de la autoridad
competente que concede el titulo de concesién minera del drea en que desarrolla
actualmente la actividad minera y copla del cargo de recepeion respecto de la solicitud
de presentacion del IGAFOM en su aspecto correctivo o del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo - IGAC, y mencion de la auloridad ante la cual se presento,
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seglin corresponda. La modificacién a que se sujeta el presente parrafo sdlo puede
scr otorgada previa verificacién en campo, debidamente sustentada.

La Sétima Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N© 038-2017-
EM, referente al Instrumento de Gestion Ambiental respecto de la modificacion de
derecho minero, que sefiala que el/la minero/a informal con inscripeion vigente en
¢l Registro Integral de Formalizacion Minera que modifique la informacién
declarada conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N°
1336, estd obligado/a a presentar el [GAFOM en su aspecto correctivo que
comprenda las actividades mineras desarrolladas en el arca del derecho minero
inicialmente declarado o el Instrumento de Gestidn Ambiental Correctivo - IGAC,
segiin corresponda, Para el caso del derecho minero al cual se traslada el/la
minero/a informal y que es objeto de modificacién en el Registro [ntegral de
Formalizacién Minera, corresponde la presentacidn del IGAFOM en sus dos
aspectos, conforme a las etapas establecidas en el articulo 8 del mismo reglamento.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Suprema N° 006-
2017-JUS, aplicable supletoriamente al procedimiento minero, que sefiala que son
requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion,
precisando que el aclo administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que la motivacién debe ser
expresa, mediante una relacién conereta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especilico, v la exposicion de las razones jutidicas y nounativas que, con
referencia directa a los anteriores, justifican el acto adoptado.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014 92 EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y a las leyes
y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que sefiala
que Ia autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a peticién de
parte, cn caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacidn al estado
en que se produjo el vicio, pero subslstirdn las pruebas y demds actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.
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Revisados los actuados se tiene que Roberto Ramos Ccori, mediante Escrito N
442613, de fecha 6 de junio de 2019, presenté su solicitud de modificacion del
REINFO para trasladarse de la concesion minera “JYM ROBERT” (de la cual es
titular) a la concesion “ZAETA DE BASALTO”. Por tanto, en la evaluacion del
caso de autos, este colegiado tomaré en cuenta lo dispuesto por la Resoluciéon N°
503-2019-MINEM/CM, de fecha 3 de octubre de 2019, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 9 de noviembre de 2019, por ser de observancia obligatoria.

Cabe seiialar que en la solicitud de cambio de concesién minera “JYM ROBERT” a
“ZAETA DE BASALTO”, Roberto Ramos Ccori no expone a la autoridad minera
las razones por las cuales pretende trasladarse de concesién minera, tal como lo
dispone el numeral 16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM,
informacién que la autoridad minera no le requirié en su oportunidad.

En cuanto a la evaluacién técnica y legal de la solicitud de Roberto Ramos Ccori,
presentada mediante Escrito N° 442613, la DREMH Madre de Dios advirtié que
dicho administrado estaba registrado en el REINFO con las dos concesiones
mineras (“JYM ROBERT” y “ZAETA DE BASALTO™). En cousecuencla,
Roberto Ramos Cceori fue sujeto de formalizacion en ambas concesiones mineras al
momento de la evaluacidn de la referida solicitud y el requerimiento de que se le
apruebe el registro de cambio de derecho minero carecia de objeto, al no haber
informacién alguna que modificar.

Cabe precisar que este colegiado reviso el Sistema Informético del REINFO y
advirtié que, a la fecha, Roberto Ramos Ccori solo se encuentra registrado con la
concesion minera “JYM ROBERT?”, conforme al reporte que en copia se adjunta en
autos. Sin embargo, en el expediente no obra informacién que declare el porqué, a
la fecha, dicho administrado no estd registrado en el REINFO con la concesién
mincra “ZAETA DE BASALTOQ”, pese a que a la fecha de la evaluacién técnica y
legal de la DREMIT Madre de Dios cstaba registrado y se le aprobd el cambio
mediante la Resolucién Directoral Regional N° 232-2019-GOREMAD-
GRDE/DREMH (resolucitén que es objeto de revisidn).

Ademas de lo sefialado en los numerales anteriores, la DREMH Madre de Dios
sefiald que Roberto Ramos Ccori no realizé actividad minera en la concesion
minera “ZAETA DE BASALTO” a la cual quiere trasladarse. Sin embargo, consta
en autos que si realiza actividad minera en la referida concesién, conforme lo
acredité Humberto Medrano Zevallos, titular del predio superpuesto a la concesion
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minera antes acotada, conforme a los mapas de ubicacion corrientes a fojas 30 y 27.
La actividad minera de Roberto Ramos Ccori fue acreditada con la copia del
Formato de Solicitud, de fecha febrero de 2019 (en donde éste solicita constatacion
en el 4rea de la referida concesidn minera) (fs. 65) y actuados de la DREMH Madre
de Dios, tales como: 1. El Acta de Constatacion N° 001-2019-GOREMAD-
DREMH/DM-ATF, de fecha 14 de febrero de 2019 (fs. 67 y 68); 2. Informe Técnico
de Fiscalizacién N° 039-2019-GOREMAD/GRDE/DREMEH-AF/JIMCY-GHY, de
fecha 19 de abril de 2019 (fs. 44 a 64), y 3. Acta de Fiscalizacion Minera N° 039-
2019-GOREMAD/GRDF/DREMEH, de fecha 27 de febrero de 2019 (fs. 40 a 4).
En consecuencia, existe contradiccién en los actuados de la DREMH Madre de
Dios cn cuanto a si Roberto Ramos Ceori realiza sctividad minera en la coucesion
minera “ZAETA DE BASALTOQ”, situacion que resulta necesario dilucidar para no
contravenir el Principio de Verdad Material, determinar los impactos ambientales
ocasionados, y lograr la eficiencia y eficacia de la certificacion ambiental requerida
por ley.

De los actuados, este colegiado advierte que Roberto Ramos Ccori realiza actividad
minera en las dos concesiones (“JYM ROBERT” y “ZAETA DE BASALTO”). Por
tanto, est4 generando impactos ambientales negativos, por lo que debe presentar el
instrumento ambiental correspondicnle al drea de cada concesion donde realiza
dicha actividad, para ejecutar las medidas de correccién, mitigacion, cierre y/u otras
que permitan minimizar los referidos impactos. Sin embargo, consta en autos que la
autoridad minera, al momento de aprobar la solicitud de cambio de concesion
minera de Roberto Ramos Ccori, sélo tomé en cuenta el cargo de presentacion del
IGAC corrective de la concesion “JYM ROBERT” y no requirié el instrumento
ambiental correctivo y preventivo en la concesion “ZAETA DE BASALTO?,
conforme lo dispone la Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 038-2017-FM

Conforme al numeral 62 de la Resolucién N° 503-2019-MINEM/CM, corresponde
a Roberto Ramos Ccori presentar la resolucion que aprueba el IGAC o IGAFOM
correctivo del 4rea de la concesién minera “JYM ROBERT?”, que es la que fue
objeto de registro en el REINFO y la que desea abandonar. Asimismo, se puede
observar que la autoridad minera aprobd la modificacién solicitada sin requerir
previamente a Roberto Ramos Ceori la presentacion de la resolucion que aprueba el
referido instrumento ambiental.

Por tanto, conforme a los numcrales anteriores de esta resolucion, se puede advertin
que de los actuados en la DREMH Madre de Dios no existe informaci6n cierta en
cuanto a si Roberto Ramos Ccori fue minero informal en la concesion mincra
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“ZAETA DE BASALTO” y si realiza actividad minera en la referida concesion.
Por otro lado, se aprobd el cambio de concesién sin requerir el IGAFOM correctivo
de la concesion “JYM ROBERT”, y el preventivo y correctivo de la concesién
minera “ZAETA DE BASALTO”. En consecuencia, la autoridad minera regional,
al emitir la Resolucion Directoral Regional N° 232-2019-GOREMAD-
GRDE/DREMH, resolvié sin una debida motivacion e incurrid en causal de nulidad
a tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria.

Cabe precisar que el recurrente Humberto Medrano Zevallos es el que impugné la
resolucion que aprueba el cambio de concesidon minera en el REINFO de Roberto
Rumos Cecori. Por tanto, se debe tomar en cuenta, en base a lo dispucsto en ¢l
nutneral 63 e la Resolucion N° 503-2019-MINEM/CM que, en caso de aprobarsc
la solicitud del sujeto de formalizacién, en la resolucidn se debe precisar en un
considerando que dicha resoluciéon no otorga ningin derecho sobre el area del
terreno superficial donde se aprueba la reubicacién de sus actividades mineras en
proceso de formalizacidén, correspondiendo al sujeto de formalizacion realizar los
trAmites que correspondan ante el titular del terreno superficial para el uso de dicha
arca.

V  CONCLUSION

Por lo expuesto, ¢l Conscjo de Mineria, en aplicacién al artfculo 149 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debe declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién Directoral Regional N° 232-2019-GOREMAD-GRDE/DREMH,
de fecha 26 de agosto de 2019, de la Direccién Regional de Lnergia, Minas ¢
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios; y reponer la causa al
estado en que la autoridad minera evalle y resuelva nuevamente la solicitud de
modificacién de concesidn minera en el REINFO de Roberto Ramos (cort,
conforme a los considerandos de la presente resolucion y a lo dispuesto por la
Resolucion N° 503-2019-MINEM/CM, de fecha 3 de octubre de 2019, del Consejo
de Mineria.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional N°
232-2019-GOREMAD-GRDE/DREMH, de fecha 26 de agosto de 2019, de la
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Direccion Regional de Energia, Minas ¢ Hidrocarburos del Gobierno Regional de
Madre de Dios; y reponer la causa al estado en que la autoridad minera evalie y
resuelva nuevamente la solicitud de modificaciéon de concesiéon minera en el
REINFQO de Roberto Ramos Ccori, conforme a los considerandos de la presente
resolucion y a lo dispuesto por la Resolucién N° 503-2019-MINEM/CM, de fecha
3 de oclubre de 2019, del Consejo de Mineria.

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisidn interpuesto.
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