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CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 041-2020-MINEM/CM

[.ima, & de enero de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién de fecha 12 de setiembre de 2019
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO : ‘Teonila Maura Sanchez Iparraguirre
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

I- ANTECEDENTES

I.

Mediante Oficio N° 01624-2019-GRLL-GGR/GREMH, de fecha 02 de agosto de
2019, de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional La Libertad, se remite el Informe N° 025-2019-GRLL-GGR/GREMH-
PMCV @ la Direccién General de Formalizacion Minera (DGFM) referido a la
exclusion del Registro Integral de Fornalizacion Minera — REINIO de la sefiora
‘Teonila Maura Sdnchez Iparraguirre. El referido informe sefiala que la recurrente se
encuentra inscrita en el REINFO cn la concesién minera “MINERO PATAZ EPS
N° 17, cédigo N° 15006995X01, ubicada en el distrito y provincia de Pataz,
departamento de La Libertad. Asimismo, indica que Teonila Maura Sanchez
Iparraguirre posee 2300 hectdreas entre derechos mineros y petitorios a nivel
nacional y que, por lo tanto, estarfa incumpliendo la condicién establecida en el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la [ ey General de Mineria, aprobado por
Deereto Supremo N° 014-92-EM, encontrdndose dentro de la causal prevista en el
numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N°® 018-2017-LEM.

Mediante Informe N° 538-2019-MEM/DGFM-REINFO, de fecha 13 de agosto de
2019, de la DGFM, referido al inicio del procedimiento de exclusion de Teonila
Maura Sanchez Iparraguirre, se sefiala, entre otros, que sobre [a informacion de la
Gerencia Regional de Cnergfa, Minas ¢ Hidrocarburos del Gobicrno Regional La
Libertad se realizé una consulta en el Sistema de Derechos Mineros y Catastro —
SIDEMCAT en el médulo de “Reporte por titular minero™ advirtiéndose que la
sefiora Teonila Maura Sanchez Iparraguirre cuenta con 2300 hectareas enfre
petitorios mineros y concesiones mineras. Asimismo, sefiala que la recurrente se
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encontrarfa incursa en la causal de exclusién prevista en el numeral 13.3 del
articulo 13 del Decreto Supremo N® 018-2017-EM.

Mediante resolucion de fecha 13 de agosto de 2019, sustentada en el Informe N°
538-2019-MEM/DGFM-REINFQO, la DGFM resuelve otorgar a Teonila Maura
Sanchez Iparraguirre un plazo de cinco (03) dias hébiles a fin de que efectie los
descargos que considere pertinentes, con respecto a que estaria contando con 2300
hectdreas de extension enire pelitorios mineros y coucesiones winelas al 12 de agosto
de 2019 y, por tanto, se encontrarfa en causal de exclusion, establecida en el
numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Mediante Escrito N° 2972310, de fecha 02 de setiembre de 2019, Teonila Maura
Sanchez Iparraguirre presenta sus descargos conforme a lo dispuesto por la
resolucion de fecha 13 de agosto de 2019 de la DGFM.

Mediante resolucion de fecha 12 de setiembre de 2019, sustentada en el Informe N°
611-2019-MEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve excluir a la sefiora Teonila
Maura Sanchez Iparraguirre del REINFO y, por ende, del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, respecto del derecho minero “MINERO PATAZ EPS N° 1” con
codigo N° 15006995X01, conforme a la causal de exclusion prescrita en el parrafo
13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, por incumplimiento de
las condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El Informe N°® 611-2019-MEM/DGFM-REINFO, de fecha 12 de setiembre de
2019, que sustenta la resolucion impugnada, sefiala, entre otros, que del conlenido
del Informe N° 538-2019-MEM/DGFM-REINFO se aprecia que efectuada la
verificacion y/o fiscalizacién en gabinete de la informacion en el REINIO, se
advierte de la consulta en €l SIDEMCAT en el médulo de “reporte por titular
minero” que la sefiora Teonila Maura Sénchez Iparraguirre al 12 de agosto de 2019,
cuenta con 2300 heclireas de extensién entre petitorios mineros y concesiones
mineras. Asimismo, sefiala que el articulo 2 del Decreto Legislativo N°® 1336,
define a la minerfa informal como aquélla que se encuentra en vias de
formalizacién cumpliendo, cntre otros, con las condiciones previstas en el articulo
91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mincerfa, cs decir, que un
minero en vias de formalizacién debe cumplir con los tequisilos para ser
considerado pequefio productor minero o productor minero artesanal. Ademas,
sefiala que el parrafo 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM
dispone que es causal de exclusion del RFINFO y, por ende, del proceso de
formalizacién minera, el desarrollar actividad incumpliendo las condiciones
establecidas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.
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El Informe N° 611-2019-MEM/DGFM-REINFO sefiala que mediante Escrito N°
2972310, de fecha 02 de setiembre de 2019, la recurrente presenté sus descargos,
sefialando, entre otros, que mediante escritura publica de fecha 28 de agosto de
2019, la recurrente en su condicion de titular del petitorio minero “MINERO
PATAZ EPS N° 17, cddigo N° 15006995X01, de 500 hectareas ha transferido
dicho petitorio minero a un tercero y de esta manera cumple con una de las
condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley
(General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El Informe N°® 611-2019 MEM/DGIM REINFO, sefiala, entre otros, que de la
evaluacion efectuada, se advierte que los descargos y medios probatorios
presentados por Ia recurren(e, respecto a que estaria contando con 2300 hectéreas
de extensi6n entre petitorios mineros y concesiones mineras al 12 de agosto de
2019, no permiten desvirtuar lo sciialado en ¢l Informe N° 538-2019-
MINEM/DGFEM-REINFO, de fecha 13 de agosto de 2019, concluyéndose que la
sefiora Teonila Maura Sdnchez Iparraguirre se encuentra incursa en la causal de
exclusion prescrita en el parrafo 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM. En consecuencia, procede excluir del REINFO a la recurrente y, por
ende, del Proceso de Formalizacion Minera Integral, respecto del derecho minero
“MINERO PATAZ EPS N° 1” con codigo N° 15006995X01.

A fojas 09 del expediente obra el “reporte por titular minero” del SIDEMCAT, al
12 de agosto de 2019, de la sefiora Teonila Maura Sanchez Iparraguirre, en donde
se aprecia que cuenta con 2300 hectdreas de extensidn entre petitorios mineros y
concesiones mineras.

Mediante Escrito N® 2981175, de fecha 27 de setiembre de 2019, complementado
con el Escrito N° 3004298, de fecha 16 de diciembre de 2019 y Fserito N
3010276, de fecha 08 de enero de 2020, Teonila Maura Sédnchez Iparraguirre

interpone recurso de revision contra la rosolucion do focha 12 de setiembre de 2019
de la DGFM.

Mediante Auto Directoral N° 105-2019-MEM/DGFM, de fecha 10 de octubre de
2019, sustentado en el Informe N° 784-2019-MEM/DGFM, se resuelve conceder €l
recurso de revisidn presentado por la recurrente.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisidn argumentando, entre ofros, lo
siguiente:
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Presentd sus descargos sefialando, entre otros hechos, que, advertida la omisién
incurrida, se procedié a regularizar la pérdida de su condiciéon de Pequefio
Productor Mincro presentando para ello la escritura piblica de transferencia del
petitorio minero “ORMASAN NUMERO 27, de fecha 28 de agosto de 2019, de
500 hectareas con la finalidad de mantener su inscripciéon en el REINFO. Sin
embargo, ¢l mencionado contrato no fue considerado por la DGFM al sefialar que
ese documento no desvirtda lo sefialado en el Informe N° 538-2019-MEM/DGFM-
REINTO.

Prosenta a osta instancia la anotacién preventiva del contrato de transferencia del
petitorio minero “ORMASAN NUMERO 2%, inscrita en la partida N° 11388860
del Libro de Deteclios Minetos del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina
Registral de Trujillo, Zona Registral N° V — Sede Trujillo, a fin de acreditar que
actualmente no es titular del mencionado derecho minero.

Ademas, indica que el petitorio minero “ORMASAN NUMERO 57, cédigo
030002319, de 200 hectareas formulado por la recurrente fue cancelado mediante
Resolucion de Presidencia N° 2857-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 27 de
agosto de 2019, por estar superpuesto totalmente a la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Rfo Abiseo con lo acredita no ser titular de dicho petitorio minero.

Es titular de seis (6) petitorios mineros y dos (02) concesiones mineras, habiéndose
cancelado un (01) petitorio minero y transferido un (01) petitorio minero, los que
suman 1,600 hectireas. Asimismo, sefiala que su actual condicién es la de un
pequefio productor minero enmarcado en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Por
lo tanto, no se encuentra inmersa dentro de la causal de exclusion sefialada en el
parrafo 13,3 del articulo 13 del Decreto Supremo N® 018-2017-EM. Aslinisino
seffala que dentro del procedimiento de exclusion en todo momento se hace
referencia al derecho minero “MINERO PATAZ EPS N° 1” y siendo lo correcto
sefialar al derecho minero “MINERO PATAZ EPS N° 4” ya que mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 269-2019-GRLL-GGR/GREM, de fecha 15 de
julio de 2019, se modificé la informacién del REINFO respecto del derecho minero
donde realizard sus actividades mineras.

[a DGEM, mediante el Informe N°¢ 538-2019-MEM/DGEM-REINFO, sélo ha
hecho un andlisis de la visualizacién del SIDEMCAT del INGEMMET, verificando
que la situacién y hectareas formuladas de los derechos mineros cra de 2300
heetarcas y no realizé un andlisis de la situacién téenica y legal de cada derecho
minero con el objetivo de observar si los petitorios se encontraban realmente
vigentes v no incursos a futuro en cualquier causal de extincion y, de esta forma,
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tener firmes la cantidad de hectareas. Asimismo, sefiala que si se hubiera realizado un
analisis de cada derecho minero se hubiera llegado a la conclusion que las tnicas
hectéireas firmoes quo posein eran 1900 hectdreas. Ademds, sefiala que el petitorio
minero “ORMASAN NUMERQ 77, cddigo 030013519, de 200 hectareas tendra una
cancelacion parcial de 100 hectdreas y a la fecha de la resolucion impugnada no
excederfa las 2000 hectareas entre petitorios y concesiones mineras de su titularidad.

CUESTION CONTROVERTIDA

Fs determinar si la exclusion del REINFO de T'eonila Maura Sanchez [parraguirre, respecto
al derecho minero “MINERO PATAZ IS N° 17 declarado ¢n ¢l REINFO, y ordenada
mediante resolucion de fecha 12 de setiembre de 2019 de la DGFM, se realizd conforme a

ley.
NORMATIVIDAD APLICABLE

17. El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero
de 2019, referente al Principio de Legalidad, que sefiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acucrdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

18. El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que cstablece que son requisitos de validez de los actos administrativos,
entre olros, la molivacion, sefialando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

19. El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

20. Bl articulo 4 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM referente a disposiciones
complementuias pae la simplificacién de requisitos y la obletcién de incentivos
econdmicos en el marco del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que el REINFO es administrado
exclusivamente por la Direccién General de Formalizacion Minera - DGFM  del
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Ministerio de Energia y Minas y que los procedimientos de verificacién, de acuerdo a
lo establecido en el parrafo 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, asi
como el de fiscalizacién y modificacion de la informacién contenida en el REINFO,
son de competencia de la direccidn general antes mencionada.

. El numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece
que, enire otras, es causal de exclusion del REINFO, el incumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decrcto Supremo N° 014-92-EM. Asimismo, establece que la
exclusion del minero informal del REINFO procede luego de efectuado el
procedimiento establecido en el articulo 14 del mismo decreto supremo, vy tiene como
consecuencia inmediata la exclusién del Proceso de Formalizacién Minera Integral.

C/& V- ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

%
W
1.

. Conforme a los actuados del expediente y a las normas glosadas en la presente
resolucion, debe sefialarse que la autoridad minera resolvié en estricta aplicacion al
Principio de Legalidad, ya que, conforme a lo verificado por la autoridad minera y de
acuerdo al numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, es
causal de exclusion del REINFQ, el incumplimiento de las condiciones establecidas en
el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, razén por la cual la resolucion impugnada se
encuentra conforme a ley.

. En cuanto a los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso de revision, debe
sefialarse que la autoridad minera, conforme al Informe N° 538-2019-MEM/DGFM-
REINFO y el reporte por titular minero del SIDEMCAT, constaté que al 12 de agosto
de 2019 la recurrente se encontraba dentro de la causal de exclusion establecida en el
numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. En ese sentido,
los hechos posteriores al 12 de agosto de 2019, como el contrato de transferencia del
petitorio minero “ORMASAN NUMERO 27, de fecha 28 de agosto de 2019 y la
cancelacién del petitorio minero “ORMASAN NUMERO 5” mediante Resolucién de
Presidencia N° 2857-20[9-INGEMMET/ PE/PM, de fecha 27 de agosto de 2019, no
son hechos que dejen sin efecto o que justifiquen el incumplimiento de lo establecido
en el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y las
consecuencias de dicho incumplimiento como es la exclusion del REINFO.

. Asmmismo, dobe sofialarse quo la recurrente en su recurso de revision reconoce haber
perdido la condicién de Pequeiio Productor Minero y solicita regularizar la pérdida de
su condicién de Pequefio Productor Mmero con la piesentacion del contrato de
transferencia del petitorio minero “ORMASAN NUMERO 27, de fecha 28 de agosto
de 2019. Ademds, esta instancia debe sefialar que la recurrente no ha desvirtuado en
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ningan extremo los datos sefialados en el reporte por titular minero del SIDEMCAT,
que obra a fojas 09 del expediente, en el que se indica que la recurrente tenia entre
petilorios y concesiones mineras la cantidad de 2300 hectéreas al 12 de agosto de 2019,
en consecuencia, no es amparable el argumento en el que sefiala que la autoridad
minera debid analizar los expedientes de cada petitorio minero para emitir la resolucion
impugnada. Ademas, debe sefialarse que respecto a lo resuelto mediante Resolucién
Gerencial Regional N° 269-2019-GRLL-GGR/GREM que, conforme al articulo 4 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, la DGFM es la autoridad minera competente para
fiscalizacion y modificacion de la informacion contenida en el REINFO, razén por la
cual esta instancia considera razonable que dicha resolucién no fuera considerada por
la DGFM en el procedimiento de exclusion del REINTO.

V1. CONCLUSION

Por lo cxpuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revisién
formulado por Teonila Maura Sanchez Iparraguirre contra la resolucién de fecha 12 de
setiembre de 2019 de la Direccién General de Formalizacion Minera, la que debe
confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision formulado por Teonila Maura Sanchez

Iparraguirre contra la resolucion de fecha 12 de setiembre de 2019 de la Dirceeidn
General de Formalizacion Minera, la que se confirma.
Registrese, Comuniquese y Archivesc.
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ING. FERNAND@ GALA SOLDEVILLA ABOG. CECIL . ROJAS

PRESIDENT VICE-PKESIDENTE

ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VOCAL
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