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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA
RESOLUCION N° 048-2020-MINEM/CM
Lima, 9 de enero de 2020
EXPEDIENTE : “CABUYOS”, cédigo 63-00006-16
MATERIA : Recurso de revisidn
PROCEDENCIA : Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de
La Libertad
/ ADMINISTRADO : Mario Rios Tandaypan
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sanchio Rojas

’ L ANTECEDENTES

1. Revisados los actuados del expedienle se advierte que el pelitorio minero
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“CABUYQS”, cédigo 63-00006-16, fue formulado el 4 de enero de 2016, por 500
hectdreas de sustancias metalicas, por Minera e Industrias Val ELR.L., ubicado en los

distritos de Huaranchal y Luema, provincias de Otuzeo y Gran Chimd, departamento de
La Libertad.

Mediante Informe N° 8111-2018-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 20 de julio de
2018, la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldégico Minero y Metaltrgico-INGEMMET advirtié que dicho petitorio
minero es simultineo con el petitorio minero “PATRICIA 20167, codigo 01-00643-16,
en un area comin “A” de 500.00 hectareas. Luego de la declaracién de simultaneidad,
con resolucidn de fecha 5 de octubre de 2018, la Directora de Concesiones Mineras
convocd al acto de remate del area comin para el dia 28 de noviembre de 2018 2 las
09:00 horas, el cual se llevé a cabo, seglin acta de remate que obra fojas 108, en donde
consta que se adjudicd el area simultdnea al postor que presentd la oferta mas alta, esto
es, a la titular del petitorio minero “CABUYOS”.

Continuando con el tramite, por resolucidn de fecha 16 de enero de 2019, sustentada en
el Informe N° 418-2019-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones
Mineras del INGEMMET dispuso tener por pagada la oferta del drea simultinea,
adjudicandola a la titular del petitorio minero ganador “CABUYOS™.

Con Eserito N° 63-000060-19-T, de fecha 8 de julio de 2019, Mario Rios Tandaypan
formula oposicién contra el petitorio minero “CABUYOS”, sefialando que junto a su
cényuge son propietarios de la parcela de uso agricola “El Manzano”, ubicado en el
sector Pantanoso, comprensiéon del caserio El Manzano, distrito de Huaranchal,
provincia de Otuzco, departamento de La Libertad; predio sobre el cual se encuentra
superpuesto el precitado petitorio minero. En ese sentido, de otorgarse la concesidn a
Minera e Industrias Val ELR.L., se estarfa perjudicando sus actividades agricolas
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debido al deterioro del medio ambiente y la contaminacion ocasionada por la actrvidad
minera.

Por resolucion de fecha 16 de julio de 2019, sustentada en el Informe N° 063-2019-
GRLL-GGR/GREMH-ERB, la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
de La Libertad-GREMH La Libertad ordend, entre otros, que se expidan los carteles de
aviso del petitorio minero “CABUYQOS”, por lo que, con Escrito N° 63-000062-19-T,
de fecha 22 de julio de 2019, la pelicionaria presenta las paginas enteras de las
publicaciones efectuadas en el Diario Oficial “El Peruano”. con fecha 20 de julio de
2019 (fs. 152), y en el diario local “La Repiiblica”, con fecha 19 de julio de 2019 (fs.
153).

Mediante resolucion de fecha ? de agosto de 2019 (fs 155), la GREMH [.a Libertad
corre (raslado de la oposicion formulada por Mario Rios Tandaypan contra el petitorio
minero “CABUYQS"” por el término de siete (07) dias.

Con Escrito N° 63-000066-19-T, de fecha 9 de agosto de 2019 (fs. 160-162), Minera e
Industrias Val E.LR.L., titular del petitorio minero “CABUYOS”, absuelve el traslado
de la oposicidn formulada.

Por resolucién de fecha 14 de agosto de 2019 (fs. 171), la GREMH La Libertad
dispone abrir a prueba la oposicion planteada por Mario Rios Tandaypan por el término
de treinta (30) dias y remitir los autos al Area Técnica de Concesiones Mineras de la
referida gerencia regional a fin de que se pronuncie sobre el aspecto técnico de dicha
oposicion.

Mediante Informe Técnico N° 115-2019-GRLL-GGR/GREMH-RECHQ), de fecha 27
de agosto de 2019, emitido por el Area Técnica de Concesiones Mineras de la GREMH
La Libertad, se sefiala que, de los documentos adjuntos al recurso de oposicion, se
advierte que no existe informacidn técnica necesaria (plano con coordenadas UTM del
predio agricola otorgado por el o6rgano competente sefialando &rea, perimetro,
identificacion de zonas agricolas, etc.) que permita determinar la posible superposicion
total o parcial del petitorio minero a los linderos de la parcela “El Manzano”.

Con Informe N° 079-2019-GRLL-GGR/GREMH-ERB, de fecha 4 de setiembre de
2019, del Area Legal de Concesiones Mineras de la GREMH La Libertad, se concluye
que el titulo de concesién minera reconoce el derecho de explorar y explotar los
minerales que se encuentren en el suelo o subsuelo del drea otorgada, pero no autoriza
el inicio de estas actividades mineras, ya que se encuentran condicionadas a la
aprobacién de los estudios ambientales, la realizacién de procesos de participacion
ciudadana, el acuerdo previo con el propietario del predio o la culminacién del
procedimiento de servidumbre para el uso del terreno, asi como de las autorizaciones
de otras autoridades que resulten competentes, de acuerdo con la naturaleza y
localizacién de las actividades a desarrollar, habiendo previsto la legislacidn un
procedimiento cuando el administrado no acredite su derecho de propiedad sobre la
tierra objeto de servidumbre. Estando garantizado por la legislacién tanto el respeto al
derecho de propiedad como de posesion, procede que se declare infundada la
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oposicién, sin que ésta constituya una calificacion de la posesién que se alega por no
ser competencia de la autoridad administrativa minera.

Por Resolucion Gerencial Regional N° 339-2019-GRLL-GGR/GREMH, de fecha 4 de
setiembre de 2019 (fs. 184-190). de la GREMI La Libertad, se declara infundada la
oposicién interpuesta por Mario Rios Tandaypan contra el petitorio minero
“CABUYOS”.

Con Escrito N° 63-000081-19-T, de fecha 14 de octubre de 2019, Mario Rios
Tandaypan interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial Regional N°
339-2019-GRLL-GGR/GREMH.

Por resolucién de fecha 14 de octubre de 2019, la GREMH La Libertad califica el
recurso de apelacion como revision y resuelve concederlo, elevando los autos al
Consejo de Mineria. Dicho recurso fue remitido con Oficio N° 2401-2019-GRLL-
GGR/GREMH, de fecha 14 de octubre de 2016.

ARGUMENTOS DEL RECURSOQ DF, REVISION

Fl recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo siguiente:

14.

La inobservancia del Principio del Debido Procedimiento Administrativo es lo que
conllevaria a que la Resolucion Gerencial Regional N° 339-2019-GRLL-
GGR/GREMH sea nuln, al no permitirle, dentro del procedimiento administrativo que
promovié, tener conocimiento del contenido del Informe Técnico N° 115-2019-GRLL-
GGR/GREMH-RECHQ, emitido por Area Técnica de Concesiones Mineras de la
GREMH La Libertad, lo que, ademads, ha infringido el derecho de defensa consagrado
en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la oposiciéon formulada por Mario Rios Tandaypan en el
tramite del petitorio minero “CABUYOS™.

NORMATIVIDAD APLICABLE

15.

El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N°¢ 014-92-EM, sustituido por el articulo | del Decreto Ley N°
25998, que sefiala que la oposicion es un procedimiento adnrinistrativo para impugnar
la validez del petitorio de una concesién minera, la misma que podra ser formulada por
cualquier persona natural o juridica que se considere afectada en su derecho. La
oposicion se presentard ante cualquier oficina del Registro Plblico de Mineria (hoy
INGEMMET o gobierno regional, segiin el caso), hasta antes de la expedicion del titulo
del nuevo pedimento, ofreciéndose en ese momento la prueba pertinente. Vencido
dicho plazo, el nuevo titulo sélo podrd contradecirse por medic del recurso
impugnatorio sefialado en el articulo 125 de la citada ley.
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E! articulo 66 de la Constitucidn Politica del Pert que sefiala que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

. El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que establece

que la concesién minera otorga a su titular ¢l derecho a la exploracién y explotacion de
los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sdlido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de
un cuadrado, recidngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices cstdn referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La concesion minera es un
inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.

. El articulo dnico del Titulo Preliminar del Reglamento de Proteccion Ambiental para

las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-
2017-EM, que cstablece que para la aplicacion del reglamento sc tiene en cuenta que
titular mincro/a es la persona natural o juridica que, siendo titular o cesionario(a) dec
una concesion minera, realiza efectivamente actividades de exploracidén minera, una
vez otorgados los permisos, licencias y autorizaciones correspondientes, que fueren
requeridos por la autoridades competentes, en adicidn a la certificacién ambiental pero
sin limitarse a ella.

El primer parrafo del articulo 17 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que
establece que antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de
consfruccion, ¢l titular debe contar con la certificacion ambiental correspondiente o
su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece la
legislacion vigente.

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505, Ley de
Promocién de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades Economicas en
las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas, que
establece que la utilizacidn de tierras para el ejercicio de actividades mineras requiere
acuerdo previo con el propietario o la culminacion del procedimiento de servidumbre
establecido en el Decreto Supremo N° 017-96-AG, sus normas modificatorias y
ampliatorias; en cuyo caso el propietario de la tierra serd previamente indemnizado en
efectivo por el titular de actividad minera, segiin valorizacion que incluya
compensacidon por el eventual perjuicio, lo que se determinard por resolucion suprema
refrendada por Jos Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.

El segundo parrafo del articulo 23 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N°® 018-92-EM, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 059-2008-EM, que establece que el titulo de concesién minera no
autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras de exploracién ni explotacion,
sino que previamente el concesionario deberd, entre otras: b) Contar con la
certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental competente, con sujecion a
las normas de participacién ciudadana; y, ¢) Obtener el permiso para la utilizaciéon de
tierras mediante acuerdo previo con ¢l propictario del terreno superficial o la
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reglamentacién sobre la materia.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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23.

Céi 24,

La concesion minera es un inmueble distinto y separado del terreno superficial donde
se encuentra ubicada. Consecuentemente, el otorgamiento de un titulo de concesion
minera no concede la propiedad del terreno superficial donde ésta se ubica.

En el caso de ser requerido el uso del terreno superflicial para desarrollar la actividad
minera, es necesario llegar a un acuerdo previo con el propietario de dicho terreno o la
culminacién de un procedimiento de servidumbre administrativa, no siendo éste un
requisito indispensable para el tramite ordinario de titulacion del derecho mincro.

Otorgada una concesién minera, el ejercicio de las actividades de cxplotacion y
explotacion que detiven de dicho titulo se sujetaran, adicionalmente, del permiso o
servidumbre aludidos, al cumplimiento de obligaciones ambientales de acuerdo a las
normas legales vigentes; los que constituyen los mecanismos establecidos en el marco
normativo del sector minero para garantizar la inviolabilidad del derecho de propiedad
a que se refiere el articulo 70 de la Constitucion Politica del Per.

. Por las consideraciones expuestas vy teniendo presente que el titulo de concesion minera

e

no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras de exploracion ni
explotacién, sino que previamente se deberd gestionar, contar y obtener certificacion
ambiental, licencias, permisos y autorizacién del propietario del terreno superficial,
requisitos necesarios para desarrollar la actividad minera, procede se continie con el
procedimiento de titulacién del petitorio mencionado. Por tanto, la resolucién materia
de impugnacidn se encuentra arreglada a ley.

Sobre lo sefialado en el punto 14 de la presente resolucion, se debe precisar que los
informes, al ser sustento de las resoluciones que se expiden, son notificados junto a
éstas, es decir, no son notificados de manera individual. Por lo tanto, son las
resoluciones las que producen efectos juridicos sobre los intereses o derechos de los
administrados. Estando a lo expuesto, se advierte que el recurrente, al tomar
conocimiento del resultado de su oposicion, impugné la Resolucidén Gerencial Regional
N° 339-2019-GRLL-GGR/GREMIL; de donde se tiene que no se infringid su derecho
de defensa.

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revisién

VI. CONCLUSION
formulado por Mario Rios Tandaypan contra la Resolucién Gerencial Regional N® 339-

2019-GRLL-GGR/GREMH, de fecha 4 de setiembre de 2019, de la Gerencia Regional
de Energia, Minas e Hidrocarburos de La Libertad-GREMH La Libertad, la que debe
confirmarse; debiéndose sefialar que, de requerirse el uso del terreno superficial por la
titular de la concesién minera, el mismo estara sujeto al acuerdo previo con los titulares
del terreno superficial y a la aprobacion de los estudios de impacto ambiental para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacién, asi como a obtener las demas
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licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de
acuerdo con la naturaleza de las actividades que va a desarrollar.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar infundado el recurso de revision formulado por Mario Rios
Tandaypan contra la Resolucion Gerencial Regional N°  339-2019-GRLL-
GGR/GREMH, d¢ fecha 4 de setiembre de 2019, de la Gerencia Regional de Encrgia,
Minas e Hidrocarburos de La Libertad-GREMH La Libertad, 1a que se confirma.

SEGUNDOQ - Seffalar que, de tequenitse ¢l uso del tenteno supet ficial por la titular de la
concesion minera, el mismo estard sujeto al acuerdo previo con los titulares del
terreno superlicial y a la aprobacion de los estudios de impacto ambiental para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacién, asi como a obtener las demds
licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de
acuerdo con la naturaleza de las actividades que va a desarrollar.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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