RESOLUCION PRESIDENCIAL N°//2‘%—2015-SERNANP

Lima, 02 JUL 2013
VISTO:

Informe N° 012-2015-SERNANP-DDE-OAJ de fecha 01 de julio de 2015,
a través del cual la Direccién de Desarrollo Estratégico recomienda aprobar la
Estrategia de Investigacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINANPE);

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los incisos g) e i) del articulo 2° de la Ley N°
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, la proteccion de las areas naturales
protegidas tiene como objetivos servir de sustento y proporcionar medios y
oportunidades para el desarrollo de la investigacion cientifica;

Que, de conformidad con el articulo 29° de la citada Ley, el Estado
reconoce la importancia de las areas naturales protegidas para el desarrollo de
actividades de investigacion cientifica basica y aplicada, pudiendo ser éstas

autorizadas si su desarrollo no afecta los objetivos primarios de conservacion del
ey area nat_ural protegida en cuestion y se respete su zonificacion y condiciones
" S establecidas en su plan maestro;

Que, a través del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, se aprueba el
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, el mismo que mediante el
Subcapitulo V del Capitulo IV de su Titulo Tercero, regula el desarrollo de
investigaciones cientificas al interior de las &reas naturales protegidas;

Que, de conformidad con el Plan Director de las Areas Naturales

investigacion cientifica constituye una herramienta basica para la generacién de
informacion pertinente para mejorar el conocimiento sobre la diversidad
biologica, estado de conservacién, representatividad y gestion de las areas
naturales protegidas, asi como para el manejo de recursos naturales y la gestién
de riesgos y amenazas,

Que, en este sentido, el aludido Plan desarrolla dentro del componente
orientador los lineamientos de politica para el desarrollo de la investigacion
dentro de las areas naturales protegidas, estableciendo que resulta necesario
reforzar la promocion de la investigacion cientifica en el ambito de las areas




naturales protegidas, tanto en los organismos responsables de la gestién de las
mismas como en las instituciones de investigacién;

Que, en el mencionado Plan Director se sefiala asimismo en el numeral
2.3.6.2 que ‘la investigacion es considerada como uno de los objetivos de
creacion de las areas naturales protegidas y una actividad inherente al Sistema
y su gestion”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, publicado el 09 de
julio de 2011, se aprueba el Plan Nacional de Accién Ambiental - PLANAA Peru
2011-2021, que es el instrumento de planificacién ambiental nacional de largo
plazo, el mismo que contempla a la investigacion cientifica y tecnolégica en
materia ambiental, como de suma importancia para proteger el ambiente,
optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y prevenir el
deterioro ambiental;

Que, en el mencionado instrumento se contempla que la investigacion
cientifica y tecnolégica en materia ambiental, es de suma importancia para
proteger el ambiente, optimizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y prevenir el deterioro ambiental;
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Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 175-2013-MINAM, publicado
el 18 de julio de 2013, se aprueba la Agenda de Investigacion Ambiental 2013-
2021, a través de la cual se permite articular la investigacion y la innovacién
ambiental nacional, orientdandolo a la toma de decisiones en materia ambiental,
identificando lineas estratégicas para su impulso y proponiendo lineas tematicas
prioritarias y de interés, con el fin de que las investigaciones puedan cubrir la
demanda de generacion de conocimiento ambiental que el pais requiere;

Que, segln la primera auditoria de desempefio realizada por la
Contraloria General de la Republica al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, el Peru tiene el mas alto nivel de implementacién y
gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) de administraciéon nacional,
evidenciandose que el 47% de las ANP del Pert se encuentran en el mas alto
nivel de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:

Que, la auditoria de desempefio examiné dos procesos operativos claves:
i) La gestion participativa; y, i) el control y vigilancia de las ANP, enfocando el
analisis en el patrullaje rutinario. De igual modo, incluye dos procesos de
soporte: i) La consolidacion territorial, entendida como la demarcacién fisica y
juridica del territorio de las areas naturales protegidas; v, ii) la promocién del
aprovechamiento sostenible de las areas, entendida como la gestién del uso
publico, el otorgamiento de las concesiones y contratos de administracion, y la
investigacion al interior de las areas naturales protegidas;

Que, en virtud a tales resultados y con el propésito de continuar
trabajando para la conservacion y promocién del aprovechamiento sostenible de
las ANP de administracién nacional, el SERNANP ha formulado un Plan de

Accion con 33 acciones de mejora, las cuales seran implementadas entre los
arfios 2015y 2017,



Que, dentro de las 33 acciones de mejora, el SERNANP se ha
comprometido a elaborar la estrategia de investigacion del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), el mismo que contendra
los siguientes pasos: i) aprobacion de los lineamientos para la gestién de la
investigacion, ii) definir responsabilidades de los actores involucrados: iii)
identificar los criterios de priorizacion de investigaciones; y iv) establecer los
mecanismos para definir y reportar las prioridades de investigacion;

Que, a través del informe del visto la Direccion de Desarrollo Estratégico
y la Oficina de Asesoria Juridica recomiendan aprobar la Estrategia de
Investigacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE);

Con la visacion de la Direccion de Desarrollo Estratégico, la Oficina de
Asesoria Juridica y de la Secretaria General:

En uso de las facultades conferidas en el inciso b) del articulo 11° del
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del SERNANP;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar Estrategia de Investigacion del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), que en anexo se adjunta
a la presente resolucion.

Articulo 2°.- Encargar a la Direccion de Desarrollo Estratégico conducir el
proceso de implementacion de la “Estrategia de Investigacion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)".

Articulo 3°.- Publicar la presente Resoluciéon Presidencial en El Diario
Oficial El Peruano y su Anexo en el portal web del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP: www.sernanp.gob.pe




Estrategia de Investigacién del SINANPE
Antecedentes

El Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-
MINAM, define los lineamientos de politicas y planeamiento estratégico, asi como el marco conceptual
para un gerenciamiento eficaz y la constitucion y operacién a largo plazo (10 afios) de las Areas
Naturales Protegidas y del SINANPE, constituyendo el instrumento maximo de planificacién y
orientacion del desarrollo de las Areas Naturales Protegidas, cualquiera sea su nivel.

En el Plan Director se reconoce que la investigacion cientifica constituye una herramienta bésica para
la generacion de informacién pertinente para mejorar el conocimiento sobre la diversidad biolégica,
estado de conservacion, representatividad y gestién de las areas naturales protegidas, asi como para
el manejo de recursos naturales y la gestion de riesgos y amenazas. En ese sentido, destaca la
necesidad de reforzar el elemento de promocion de la investigacion cientifica en el &mbito de las dreas
naturales protegidas, tanto en los organismos responsables de |a gestion de las mismas como en las
instituciones cientificas. Congruente con lo anterior es una politica institucional del SERNANP |a
promocion y apoyo a la generacion de conocimientos sobre la diversidad biolégica de las Areas
Naturales Protegidas.

Durante el afio 2014 se desarrollo la primera auditoria de desempefio realizada por la Contraloria
General de la Repiblica al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, examiné dos
procesos operativos claves: i) La gestion participativa; y, ii) el control y vigilancia de las ANP, enfocando
el analisis en el patrullaje rutinario; y dos procesos de soporte: i) La consolidacién territorial, entendida

como la demarcacion fisica y juridica del territorio de las dreas naturales protegidas; y, i) la promocién

del aprovechamiento sostenible de las dreas, entendida como la gestién del uso publico, el

torgamiento de las concesiones y contratos de administracién, y la investigacién al interior de las
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SERNZ Como resultados de la accion de control y con el propésito de continuar trabajando para la
conservacion y promocién del aprovechamiento sostenible de las ANP de administracién nacional, el
SERNANP ha formulado un Plan de Accién con 33 acciones de mejora, a ser implementadas entre los

afios 2015 y 2017.

Reconaociendo que |a investigacion dentro de las dreas naturales protegidas alin no tiene el desarrollo
y amplitud deseable, dentro de las 33 acciones de mejora, el SERNANP se ha comprometido a elaborar
la estrategia de investigacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) que recoja, articule y armonice las propuestas del Plan Director, la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica y las propuestas establecidas en la Agenda de Investigacién Ambiental 2013- 2021,

con respecto al eje tematico “Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales”
y su articulacion con los documentos de gestion, a fin de contar con un documento orientador,
promotor y ejecutor de procesos de investigacion que finalmente permita ampliar el desarrollo de la
investigacion en el SINANPE.




Marco conceptual para la elaboracion de la estrategia de investigacion del SINANPE.

Del proceso de revisién del Plan Director del SINANPE era “necesario reforzar el elemento de
investigacion en las ANP”, para lo cual en el mismo documento se propusieron seis lineamientos de
politica para el desarrollo de la investigacion en las areas naturales protegidas.

1) Sobre la eficiencia y eficacia de las acciones de investigacion.
2) Sobre el establecimiento de prioridades.

3) Sobre la colaboracién e interdisciplinariedad.

4) Sobre la participacion en las investigaciones.

5) Sobre el fortalecimiento de capacidades.

6) Sobre la difusion y retorno de la informacion generada.

Actualmente, luego de 5 afios de aprobado el Plan Director, se reconoce la necesidad de evaluar los
avances en el desarrollo de la investigacion dentro de las dreas naturales protegidas del SINANPE, asi
como evaluar los aspectos que puedan estar limitdndolo.

La presente estrategia propone un proceso constituido de tres etapas:

a. Evaluacién interna. Esta primera etapa consiste de una revision de la forma en cémo
actualmente se desarrolla la gestién de la investigacién dentro de las dreas naturales
protegidas, y la forma en que se aborda en sus documentos de gestion, directivas,
procedimientos, acciones y la forma como actualmente estdn definidas las responsabilidades
al interior del SERNANP para su implementacion, que permita identificar oportunidades de
mejora. Cabe resaltar que los resultados de esta primera etapa podran garantizar el resultado
de la accién 28 comprometida en el Plan de Accion.

Como resultado de este proceso se espera que el SERNANP pueda contar con:

- Lineamientos para la gestidn de la investigacion.

- Definicion de responsabilidades.

- Criterios de priorizacién de las investigaciones.

- Mecanismos para definir y reportar las prioridades de investigacion.
- Un Plan de Trabajo para el desarrollo de |a segunda étapa.
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Como resultado de esta etapa se espera generar identificar el conjunto de acciones que se
realizaran durante el periodo de vigencia del actual Plan Director que constituyan el Plan de
Accidn para la implementacién de la presente estrategia. Durante este periodo se espera
puedan ocurrir cambios normativos impulsados por el SERNANP que permitan eventualmente
adecuar los resultados de la etapa anterior.



c. Implementacidn. Esta tercera etapa, correspondiente al periodo de implementacion del Plan
de Accion desarrollado en la etapa anterior. Como resultado de su implementacion se espera
en dltima instancia que las dreas naturales sean ambitos que otorgan oportunidades para el
desarrollo de la investigacion cientifica, que finalmente redunde en la efectiva gestion, el
incremento del desarrollo de las investigaciones dentro del SINANPE,

Organizacién para la conduccion del proceso.
La conduccidn del presente proceso se organiza en las siguientes instancias:
1) Grupo de Coordinacién Investigacion — SERNANP

Esta conformado por el Director de Desarrollo Estratégico y la Directora de Gestién de Areas Naturales
Protegidas, quienes evaluardn y revisaran las propuestas presentadas por los grupos de trabajo
tematicos. Estan encargados de dar las orientaciones técnicas a los grupos de trabajo.

Es responsabilidad del Grupo de Coordinacion Investigacién — SERNANP reportar periédicamente a la
Presidencia del SERNANP y al Consejo Directivo del SERNANP los avances en el desarrollo del proceso
y sus avances, asi como recoger las recomendaciones que pudieran aportar.

2) Grupos de trabajo tematicos.

Los grupos de trabajo tematicos se organizan en base a los lineamientos de politica, y conducen el nivel
de revision técnico y proponen las acciones a ser desarrolladas. Estan conformados por los

_>|representantes de las UOF del SERNANP y del personal de las dreas naturales protegidas.
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Plan de trabajo.

Como pasos para establecer las responsabilidades y actividades que permitan la implementacién de
los lineamientos de politica definidos en el Plan Director se establecen los siguientes pasos:

Evaluacion interna.

a. Establecimiento de los Grupos de trabajo.
Por cada lineamiento de politica se establece un grupo de trabajo. La Direccién de Desarrollo
Estratégico a través de la UOF de Gestién de la Informacidn invitara a participar de los Grupos
de Trabajo.

Cada Grupo de Trabajo designara un relator responsable, quien se encargara de llevar el
registro de los acuerdos del grupo.

Para el desarrollo de su trabajo los Grupos de Trabajo implementardn los mecanismos de
comunicacién a su disposicién, pudiendo tener teleconferencids, foros de discusién virtual,
etc.

Los grupos de trabajo pueden invitar a participar a personas e instituciones que puedan
aportar en el trabajo en desarrollo en cualquier momento.




Revisién de conceptos, normatividad y procedimientos.

Los grupos de trabajo establecidos procederan a la revision de los documentos de gestion
relacionados al lineamiento encargado, incluyendo sin ser limitante: la Ley de Areas Naturales
Protegidas, su reglamento, la propuesta de adecuacién al Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas en materia de Investigacion, el Plan Director y otros documentos de
gestion que el grupo de trabajo considere necesario. Asi mismo el Grupo de Coordinacion
Investigacion — SERNANP remitira un resumen aspectos relevantes identificados en relacion a
la investigacion para los diferentes grupos de trabajo, que deben servir de base a su discusion.

Como parte del trabajo en esta primera etapa se espera se establezca en principio una
definicién clara de los principales conceptos involucrados, los criterios normativos que rigen
el desarrollo de la investigacion dentro de las areas naturales protegidas y de los
procedimientos relacionados. A partir de este analisis se espera que los Grupos de Trabajo
generen un diagnostico sobre las limitaciones encontradas y propuestas para superarlas, las
cuales pueden incluir:

- Ajustes o precisiones normativas

- Ajustes o precisiones de procedimientos.

- Desarrollo de herramientas.

- Alianzas estratégicas.

Propuesta preliminar de lineamientos.

Actualmente el SERNANP como parte de la evaluacién realizada en forma preliminar a los
procedimientos existentes identifico la necesidad de realizar precisiones al Subcapitulo V del
Capitulo IV correspondiente al Titulo Tercero del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que regula el desarrollo de
investigaciones cientificas al interior de las 4reas naturales protegidas, lo cual permitira una
mayor flexibilidad de la gestion de la investigacién en Areas Naturales Protegidas. -

Sin embargo, en tanto se aprueba la modificacion al Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas. Se espera que |os grupos de trabajo puedan presentar una primera propuesta de
lineamientos de investigacién bajo la normatividad actual, el 24 de julio del 2015.

Propuesta de Plan de Trabajo para el desarrollo de la segunda etapa.

Los grupos de trabajo establecidos procederan a desarrollar la propuesta de Plan de trabajo
para la segunda etapa identificando las acciones que se realizardn hasta el 30 de noviembre
con las principales organizaciones publicas o privadas, asi como actores relevantes con las
cuales el SERNANP pueda establecer mecanismos que permitan facilitar el desarrollo de la
investigacién dentro del SINANPE y acordar a fin de elaborar una propuesta de Plan de Accién.

Aprobacion de los lineamientos de investigacion preliminares.

El Grupo de Coordinacion Investigacion — SERNANP procedera a compilar la propuesta
preliminar de Lineamientos de Investigacion y el Plan de Trabajo preliminar propuesto por los
grupos de trabajo a fin de elaborar la propuesta. El trabajo de los grupos de trabajo
identificaran las acciones requeridas para la implementacion efectiva de los lineamientos de
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politica definidos y acordados. Como parte de la identificacién de las acciones deberdn
especificarse las responsabilidades que asumiran las diferentes instancias dentro del SERNANP
en el periodo comprendido entre el 31 de julio y el 31 de diciembre. El Grupo de Coordinacién
Investigacion — SERNANP procedera a remitir a la Presidencia del SERNANP la propuesta de
Plan de Accidn para su aprobacion.

Identificacion de oportunidades de colaboracién.

f

h.

Propuesta de lineamientos de investigacién definitivos.

Entre el 01 de agosto y el 30 de noviembre los grupos de trabajo procederdn a realizar Ia
revision en detalle de los lineamientos preliminares aprobados, y tomando en cuenta las
adecuaciones normativas previstas en la propuesta de modificacién del Reglamento de la Ley
de Areas Naturales Protegidas en el componente de investigacion, que se asume deberian
estar aprobadas para el término de esta etapa.

Durante esta etapa se espera que los grupos de trabajo incluyan como parte de su trabajo
procesos de consulta y revision de los lineamientos con otros actores e instituciones ligadas a
la investigacion que puedan aportar con sus conocimientos.

Los Grupos de Trabajo entregaran el 30 de noviembre las propuestas de lineamientos
definitivos sobre investigacidn.

Propuesta de Plan de Accion.

Entre el 01 de agosto y el 30 de noviembre los grupos de trabajo identificaran las acciones
requeridas para la implementacion efectiva de los lineamientos de politica definidos y
acordados durante el periodo de vigencia del actual Plan Director. Como parte de la
identificacion de las acciones deberan especificarse las responsabilidades que asumiran las
diferentes instancias dentro del SERNANP, asi como los compromisos que se hubieran
adquirido por parte de las instituciones participantes en este proceso.

Los Grupos de Trabajo entregaran el 30 de noviembre sus propuestas de Plan de Trabajo
definitivos sobre investigacion.

Aprobacion de los lineamientos de investigacién definitivos.

El Grupo de Coordinacién Investigacion — SERNANP procedera a compilar los lineamientos de
investigacion definitivos desarrollados por los Grupos de Trabajo concordados con las
adecuaciones normativas previstas en la propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley
de Areas Naturales Protegidas en el componente de investigacién. El Grupo de Coordinacion
Investigacion — SERNANP procederd a remitir a la Presidencia del SERNANP la propuesta de
Plan de Accion para su aprobacion.

Este paso esta condicionado a la aprobacion de la propuesta de modificacién del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas en el componente de investigacion propuesto por €l
SERNANP.




i. Aprobacién del Plan de Accién.
El Grupo de Coordinacion Investigacién — SERNANP procederd a compilar las actividades
propuestas para el Plan de Accién propuesto por los grupos de trabajo, incluyendo las
responsabilidades que asumirdn las diferentes instancias dentro del SERNANP, asi como los
compromisos asumidos por los diferentes actores participantes del proceso. El Grupo de
Coordinacién Investigacion — SERNANP procedera a remitir a la Presidencia del SERNANP la
propuesta de Plan de Accién para su aprobacion.

Implementacioén.

j. Implementacion del Plan de Accion.

Corresponde a las diferentes instancias del SERNANP, identificadas en el Plan de Accion
implementar las acciones identificadas en el mismo.




Cronograma de trabajo.
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componente de investigacion propuesto por el SERNANP.

Condicionado a la aprobacién la propuesta de modificacién del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas en el
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