Municipalidad Distrital de Vista Alegre

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
RESOLUCION DE ALCALDIA No. 248-2023-A-MDVA

Vista Alegre, 29 de agosto de 2023.

El Informe de Accién de Supervision de Oficio No. D000367-2023-OSCE de
fecha 18 de mayo de 2023, emitido por.ia Sub Directora de Procesamiento de Riesgos
-Subdireccion de Procesamiento de Riesgos, el Informe No. 0706-2023-ABAST-
g\ MDVA de fecha 05 de junio de 2023, emitido por el Jede de Abastecimiento, el Informe
= 'No. 664-2023-JUAL-MDVA de fecha 20 de julio de 2023, emitido por el Jefe de la

aw® Unidad de Asesoria Legal, se declare de oficio la “NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO

/ DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA”, la Carta N° 26-2023-VABG de
Y fecha 16 de agosto de 2023, emitido por el Consorcio San Mattin, el Informe N° 1211-
\2023-ABAST-MDVA de fecha 25 de agosto de 2023, emitido por el Jefe de
bastecimiento, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion
mf’olitica del Estado, en concordancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
A . 2\ QOrganica de Municipales, Ley No. 27972, establece que “Las Municipalidades
v 5" ='Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local que emanan de la voluntad
&m‘ wu </ POpular y disfrutan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
o/ de competencia”;

Nl('llq,

W

L

Que, con fecha 12 de abril de 2023, se convocé el procedimiento de seleccién
indicado en el parrafo precedente; con fecha 12 de mayo de 2023, se adjudico al
CONSORCIO SAN MARTIN integrado por Bautista Gonzales Vicente Arturo, Meza
Morales Viadimiro, Monroe Espinoza lvan Alexander, con fecha 22 de mayo de 2023,
fue consentida la buena pro a favor del CONSORCIO SAN MARTIN; sin embargo,
hasta la actualidad no se ha suscrito el contrato, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponderia la
declaratoria de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion materia de analisis;

Que, con fecha 18 de mayo de 2023, mediante informe de Accién de
Supervision de Oficio No. D000367-2023-OSCE, el Organo Supervisor de
Contrataciones del Estado, entre ofras concluye “En virtud de las transgresiones a la
normativa de contrataciones del Estado advertidas en el presente informe;
corresponde al titular de la entidad, en cumplimiento del articulo 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y como responsable de supervisar los procedimientos de
contratacion que se convoquen en la entidad que representa, evaluar el inicio del
respectivo deslinde de responsabilidades conforme a los alcance del articulo 9° de la
Ley e impartir las directrices que correspondan a fin que los funcionarios a cargo de
los procedimientos de seleccion, realicen futuras contrataciones bajo parametros de
la Ley y Reglamento de las Contrataciones del Estado”;
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Que, el OSCE luego de haber revisado las bases integradas del procedimiento
de seleccién y emitir sus conclusiones efectiia los siguientes andlisis: 1.- Respecto a
los requisitos de habilitacién: .
Indica que se ha efectuado la LIBERTAD DE CONCURRENCIA, establecido en el
articulo 2° del literal a) “Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores”. Manifestado que, de la revisién del literal A “capacidad legal” del
numeral 3.1 “requisitos de calificacién” del Capitulo lll — Requerimiento de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, se advierte que la entidad solicité acreditar
como parte de los requisitos de habilitacion el “Registro Nacional de Proveedores del
Estado en la especialidad de Consultoria de Obras en Edificaciones y afines, categoria
B o Superior’. Y RUC debe encontrase en estado activo y condicién habido en la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT). Respecto a la copia simple
del RNP en la especialidad de consultorias de obras en edificaciones y afines,
categoria B-o superior: sefiala que de.acuerdo con el numeral 46.7 del articulo 46° de
la Ley de Contrataciones del Estado, la informaciéon del Registro Nacional de
Proveedores es de acceso publico. En relacion a ello, los numerales 8, 9 y 10 del

ﬁ\ﬂi;\;mculo 9° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que, el

_g “\proveedor, a partir del dia siguiente de su inscripcion o reinscripcion en el RNP, puede
E Epcceder electronicamente a su constancia de inscripcion a través del portal
2 woeulwm ¥/institucional, siendo responsabilidad de los proveedores no estar impedidos, al
jeglstrarse como participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la
buena pro y en el perfeccionamiento del contrato y responsabilidad de la entidad,
verificar en el RNP el estado de la vigencia de inscripcién de los proveedores en los
momentos sefialados. Respecto al Registro Unico de Contribuyente:(RUC) activo y
habido: sefiala que, cabe indicar que la acreditacion del “Registro Unico de
Contribuyente (RUC) activo y habido no constituye un requnsﬂo que ‘acrediten la
habilitacion del :proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion. Agregando que, en ese sentido, considerando lo sefialado, se concluye
que los documentos solicitados por la entidad no constituyen requisitos de habilitacion,
lo cual vulnera la normativa de contratacion publica, toda vez que, la habilitacién de
un postor esta relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar el proveedor
para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacién. 2.- Respecto a los

requisitos para perfeccionar el contrato:
Indica que se ha afectado la Transparencia, establecido en el articulo 2° del literal c)
“Las entidades promocionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico”. Indica que, segln el numeral 29.9 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “En la definicion del
requerimiento la entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones accesorias
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a fin de garantizar, entre la necesidad de contar con prestaciones accesorias a fin de
garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcion de la
naturaleza del requerimiento”. Agrega que, conforme al articulo 151° del Reglamento,
“En las contrataciones de bienes, servicios en general consultorias o de obras que
conllevan la ejecucién de prestaciones accesorias, tales como mantenimiento,
reparacién o actividades afines, se otorga una garantia adicional por una suma
equlvalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria,

' (..) Aunado a ello, la Directiva No. 003-2023-OSCE/CD “Lmeamlento para la
aphcacnon de garantia del fiel cumplimiento por prestamones accesorias’, precisa que
las “prestaciones principales constituyen la esencia de la contratacién reallzada por el
Entidad, mientras que las prestaciones accesorias estan vinculadas al objeto de
contrato y existen en funcion de la prestacion principal, coadyuvando a que esta se
viabilice, es decir, a que se haga efectiva, segtn los términos y condiciones previstos
por la entidad”. En este extremo, concluye que, en ese sentido, considerando que, en
el presente procedimiento de seleccién materia de supervision, la Entidad no habria
previsto la ejecucién de prestaciones accesorias y pese a ello, requirié al postor
ganador de la buena pro, con ocasién al cumplimiento por prestaciones accesorias”;
se advierte vulneracion a la normativa de contratacion publica y el principio de
transparenma

3.- Respecto a.las otras penalidades obligatorias:

_ 3° v ndlca que se ha afectado la Transparencia, establecido en el articulo 2° del literal c)
X jl_as Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
S ASl ey

etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico”. Sefala que, las bases estandar objeto de
la convocatoria indican que de acuerdo con el articulo 163° del Reglamento se
pueden establecer penalidades distintas al retraso o mora en la ejecumon de la
prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de contratacién. En este extremo, concluye que, de lo expuesto se
advierte que, si bien la Municipalidad Distrital de Vista Alegre — Nasca, incluyé en sus
bases integradas, cinco (05) penalidades distintas a penalidades por mora, lo cierto
es que, la mencionada Entidad omitié consignar el supuesto de penalidad obligatoria
referido al “incumplimiento de la obligacién de contratista de ejecutar la prestaciéon con
el personal acreditado o debidamente sustituido”, el mismo que se encuentra previsto
en las bases estandar objeto de la convocatoria; motivo por el cual, se advierte
vulneracion a la normativa de contratacion publica”: 4.- Respecto a la Clausula
Duodécima de la Proforma de Contrato:

Indica que se ha afectado la Transparencia, establecido en el articulo 2° del literal )]
“Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico”. Segtin el numeral 40.3 del articulo de la Ley
de Contrataciones del estado, “En los contratos de consultoria para elaborar los
expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del contratista por errores,
deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la entidad por un plazo no
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menor de tres (03) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entid_ad”.
En ese extremo, concluye que, de lo expuesto, se advierte que la Entidad, no consigné
en la proforma del contrato la informacion correspondiente (tiempo) a _ la
responsabilidad del contratista por vicios ocultos; por lo que, se advierte la vulneracion
del articulo 40° de la Ley, al principio de transparencia y a los lineamientos de las
bases estandar objeto de convocatoria”. De los hechos y derechos precisados por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, se puede advertir
gue, el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada No. 4-2023-MDVA/CS1
) para la contratacion de servicio de consultoria de obra: “REFORMULACION DE
' EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LA LE No. 22693 JOSE OLAYA BALANDRA DEL DISTRITO DE
VISTA ALEGRE, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”, esta incurso
en nulidad por transgredir los principios de la contratacién publica de Libertad de
Concurrencia de Transparencia y por contravenir la norma de contrataciones del
-\ Estado, especificamente, el numeral 40.3 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones
-] del Estado;

Que, entonces de acuerdo al.articulo 44° de la Ley.de Contrataciones del
Estado, numerales siguientes: 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
or érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
&juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
~/prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o-el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44 2 El Titular de la Entidad declara causales previstas en el parrafo anterior solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que pueda ser declarada en
la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad tiene el Titular
de la Central de Compras Plblicas — Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco. 44.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde declarar de oficio la
nulidad del procedimiento de seleccién de materia de cuestionamiento por la causal
de contravencién de normas legales, articulo 40° de la Ley de Contrataciones del
Estado, por haberse omitido de consignar en la proforma del contrato la informacion
correspondiente (tiempo) a la responsabilidad del contratista por vicios ocultos;
adicionalmente, por la transgresion de los principios de contratacién publica la Libertad
de Concurrencia y de Transparencia, previstos en los literales a) y ¢) del articulo 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, de conformidad con las facultades conferidas en el numeral 6 del articulo
20° de la Ley- No. 27972, Ley Organica de Municipalidades y con la visacion de la
Gerencia Municipal y el Jefe de la Unidad de Asesoria Legal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la nulidad del procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada No. 4-2023-MDVA/CS1 para la contratacién de
servicio de consultoria de obra: “REFORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO
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DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE No.
22693 JOSE OLAYA BALANDRA DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE, PROVINCIA
DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”; por contravenir a la norma legal,
debiéndose retrotraer hasta la etapa de la convocatoria, debiendo revisar y corregir
los errores y omisiones advertidas en el presente informe, previa a la convocatoria.

) ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la-Sub Gerencia de Administracion, Jefe de
la Divisién de Abastecimiento y el'Comité de Seleccién el cumplimiento de la presente
resolucién y demas areas pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGUESE a Ia Secretaria General, la notificacion al
CONSORCIO SAN MARTIN, area de Abastecimiento, Comité de Procedimiento de
m\Seleccion y distribucion de la presente resolucion a las areas pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - DEJESE SIN EFECTO, los actos administrativos que se
~/ opongan o contravengan a la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a Secretaria.General la dlstnbucmn y notificacion
de la presente Resolucion al interesado y a las areas respectlvas a la Oficina de
%\l ecnologias de la Informacion, la publicacién del texto integro de la presente en el
ortal Institucional de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

o Fioat s RLLE
{ % At
‘n

Gabriel Roger 50’{"52 t0 Garriazo
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