RESOLUCION PRESIDENCIAL N° /9  -2014-SERNANP
Lima,
VISTO:
El Informe N° 197-2013-SERNANP-OAJ del 19 de noviembre de 2013, emitido

or la Oficina de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Areas Naturales
rotegidas por el Estado-SERNANP.

i)

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 334-2012-SERNANP-PNH del 15 de abril de 2010, la

watu & e;

A "f« \Jefatura del Parque Nacional Huascaran -PNH, remite al Alcalde de la Municipalidad

fProvmmaI de Asuncion, el Informe N°® 045-2010-SERNANP-PNH/PC, que contiene el
; Jpsultado de la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado—ElAsd
* & “del Estudio Definitivo para la apertura de la Trocha Tramo Juytush — Juytush;

Que, mediante Oficio N° 788-2010-SERNANP-PNH del 10 de agosto de 2010,
la Jefatura del Parque Nacional Huascaran autoriza a la Municipalidad Provincial de
Asuncion el ingreso a la quebrada Juytush, la misma que estd supeditada al
cumplimiento de lo establecido en el ElAsd del Plan Apertura de Trocha Tramo
Juytush — Juytush y a la opinidn técnica favorable emitida mediante Informe N° 045-
2010-SERNANP-PNH/PC, por el plazo de 190 dias (12 de agosto de 2010 al 19 de
ebrero de 2011), y para un total de 20 personas;

Que, mediante Oficio N° 130-2010-SERNANP-PNH del 16 de noviembre de
2010, la Jefatura del Parque Nacional Huascaran comunica a la Municipalidad
Provincial de Asuncion su preocupacion por los resultados de campo obtenidos el dia
04 de noviembre de 2010, en donde se identificd la falta de implementacién de las
medidas contempladas en el EIA del proyecto, siendo de su responsabilidad prevenir,
controlar y mitigar los impactos que se generen durante el proceso constructivo, para
lo cual, se le otorgd 20 dias de plazo para cumplir con su responsabilidad ambiental,
caso contrario, se le indicd, que se procederia a paralizar los trabajos de ejecucion;

Que, mediante Oficio N° 063-2011-SERNANP-PNH/PC del 26 de enero de
2011, la Jefatura del Parque Nacional Huascaran reitera a la Municipalidad Provincial
de Asunciéon, que de acuerdo a las supervisiones realizadas con fechas 04 de
noviembre de 2010 y 14 de enero de 2011, en los cuales se constatd el
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos como responsables del
proyecto, debido a la falta de implementacion de actividades de prevencion y control
de los impactos ambientales que vienen afectando la cobertura vegetal, los suelos y
su conformacion como superficie de escorrentia de aguas de precipitacién pluvial,
corte y remocion de suelo que han generado desmonte dispersado hacia el talud
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inferior de la plataforma, presencia de taludes inestables por el corte del talud natural
con pendientes de 70° a 90° que representa un riesgo al estar cediendo y generando
acumulacion de materiales sobre la plataforma desde cotas superiores de mas de 10
metros, el deterioro de bofedales por compactacion por el paso de trocha, retiro de
sustrato, movimiento de materia organica de bofedal y reemplazo con piedras y
drenaje de agua por apertura de zanjas a lo largo del bofedal, compactacién por
caidas de rocas provenientes de los cortes de desarrollo hasta punta de carretera, no
se ha instalado el campamento descrito en el expediente técnico y sus componentes
de sanidad como servicios higiénicos y deposito para colecta de residuos solidos,
destruccion de tramos de camino de herradura, colocado de tanque de combustible
sin las medidas técnicas preventivas, entre otros; por lo que, notifica que debera
paralizar los trabajos del proyecto Apertura de Trocha Tramo: Juytush-Juytush, hasta
que se implemente los compromisos ambientales y levanten las observaciones
\.pportunamente comunicadas;

Que, mediante Informe N° 064-2011-SERNANP-PNH/PC/SEV del 26 de julio

:"""de 2011, el Ing. Selwyn Valverde, especialista del PNH informa a la Jefatura del
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’Parque Nacional Huascaran el resultado de la inspeccion ocular en el tramo de
gjecucion del proyecto, verificando el estado de la implementacién del Plan de
Manejo Ambiental y de las medidas de prevencion, control y mitigacién de impactos
generados durante el proceso constructivo de la trocha carrozable, concluyendo: (i)
que los responsables del proyecto no han levantado las observaciones formuladas en
anteriores supervisiones, (ii) se encuentran suspendidos los trabajos del proyecto vy,
(iii) no se viene implementando de manera adecuada el Plan de Manejo Ambiental
estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental del mencionado proyecto;

Que, mediante Oficio N° 723-2011-SERNANP-PNH/PC del 04 de agosto de
1, la Jefatura del Parque Nacional Huascaran reitera comunicacion a la
unicipalidad Provincial de Asuncion, indicando que se ha verificado: (i) que las

-/observaciones planteadas no fueron levantadas, (i) la informalidad del trabajo

realizado a la fecha y, (iii) los serios impactos ambientales por el no cumplimiento de
los compromisos del EIAsd, determinando, paralizar definitivamente las
autorizaciones otorgadas para la ejecucion de proyecto Apertura de la Trocha Tramo
Juytush - Juytush dentro del ambito del Parque Nacional Huascaran;

Que, mediante Informe N° 05-2012-SERNANP-PNH/MSP del 07 de febrero de
2012, el Ing. Martin Salvador Poma, especialista del PNH informa a la Jefatura de dicha
ANP, el resultado de la inspeccion realizada en la zona de la apertura de trocha tramo:
Juytush-Juytush, el 01 de febrero de 2012, verificando: (i) la Destruccién de los
bofedales por apertura de zanjas de drenaje de 40 metros lineales aproximadamente,
acopio de material organico dentro del bofedal, contaminacién de aguas por
canalizacion de aguas alcaparrosa, recubrimiento de las mismas con desmonte de
material excedente para construir la plataforma de la trocha, (ii) Alteracion del paisaje
Natural debido al corte y remocion de suelos al construir la plataforma de la trocha,
evacuacion de desmontes de material excedente hacia el talud inferior de la plataforma,
deslizamiento de taludes de la cota superior producto de la inestabilidad del terreno por



la topografia empinada, (iii) Contaminacion del agua por la turbidez y sedimentos de los
desmontes de material excedente y de los taludes deslizados a través de la escorrentia
de las aguas de la parte alta en épocas de lluvias, debido a no contar con las cunetas y
alcantarillados, (iv) Destruccion de la cobertura vegetal y arbustos por rodamiento de

E‘j‘;jn p ®¥ocas y evacuacion de desmontes de material excedente hacia la cota mfenor de |a
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concluyendose que debido a la gravedad de los hechos, se levantd un acta de
intervencion, recomendando, la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador
/’“rmu el SERNANP;
S yop? 4@
- _“_é\ Que, con fecha 01 de febrero de 2012, se emitié el Acta de Intervencién N° 01-
LZQ..EI -SERNANP-PNH, a cargo del especialista del PNH Ing. Martin Salvador Poma,
mpanado por el supervisor del Gobierno Regional de Ancash, sefior Miguel Ayala
- SER hmfP'éredes al verificarse: (i) la apertura de zanjas en bofedales, alterando el sistema
— hidrologico, (i) apertura de trocha sin mitigacion ambiental, evacuacion de desmonte de
material excedente, perjudicando la cobertura vegetal, camino de herradura, borde de
bofedales, (iii) remocién de suelos por rodamiento de piedra de la parte alta, destruccion
de cobertura vegetal, (iv) destruccion de erosion hidrica por falta de cunetas en la
F,,5,530 » plataforma y (v) deslizamiento de taludes; describiendo las coordenadas de ubicacién
v"av 7 \del sector y tipificando los hechos como infracciones administrativas contenidas en los
< odigos |-18 e 1-24, otorgando un plazo de 05 dias habiles para presentar sus
escargos;

Que, con fecha 21 de febrero de 2012, la referida Acta de Intervencion es
notificada al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Provincial de Asuncién, Ing. Bartolomé Broncano Flores, otorgandosele un plazo de
cinco (05) dias habiles para presentar sus descargos por los hechos verificados a partir
de la fecha;

Que, con Oficio N° 0130-2012-MPA/ALC ingresado el 19 de abril de 2012, la
Municipalidad Provincial de Asuncion presenta sus descargos en forma
extemporanea ante la Jefatura del Parque Nacional Huascaran;

Que, mediante Informe N° 035-2012-SERNANP-PNH/PC del 08 de mayo de
2012, el personal especialista del PNH, remite los resultados de la investigacion,
sefialando que se ha determinado la comisién de la infraccion calificada con Codigo
|-24, “Destruccion o alteracion de los ecosistemas del ANP’, por parte de la
Municipalidad Provincial de Asuncion, al comprobarse los impactos ambientales
negativos en la zona de ejecucion del proyecto, asi como el incumplimiento a las
reiteradas comunicaciones para el levantamiento de observaciones, recomendando
sancionar econdémicamente al infractor con la escala de multa grave;




Que, a través de la Resolucion Jefatural del Parque Nacional Huascaran N°
018-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J de fecha 09 de mayo de 2012, se sanciona a la
Municipalidad Provincial de Asuncién por haber cometido la infraccion tipificada en el
codigo 1-24 del Anexo del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
y resuelve imponerle una multa equivalente a 20 UIT, sin perjuicio de las medidas
orrectivas con la finalidad de remediar, recuperar, los impactos generados sobre los

Que, mediante escrito ingresado el 04 de junio de 2012, el Alcalde de la
... Municipalidad Provincial de Asuncion interpone Recurso de Reconsideracion contra
&:" Waksaon, Ja Resolucion Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 018-2012-SERNANP-
(& VB %\?GANP PNH-J;
2B
el”‘{f' "% Que, mediante Resolucién Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 028-
G o “‘\ 2012-SERNANP-DGANP-PNH-J del 09 de julio de 2012, la Jefatura del Parque
S‘*"."‘i‘/ Nacional Huascaran resuelve declarar infundado el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la  Municipalidad Provincial de Asuncion. Dicha Resolucion es
notificada el 17 de julio de 2012;

Que, mediante escrito ingresado el 07 de agosto de 2012, el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Asuncién interpone un Recurso de Apelaciéon contra la
Resolucion Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 028-2012-SERNANP-

. Que, mediante Oficio N° 713-2012-SERNANP-PNH del 21 de agosto de 2012, la
" Jefatura del Parque Nacional Huascaran remite a la Direccion de Gestién de las Areas
Naturales Protegidas el Recurso de Apelacién mencionado y copia del expediente
administrativo;

Que, de la revision del escrito de apelacién presentado, se observa que el
mismo ha side interpuesto dentro del plazo legal establecido, cumple con los
requisitos previstos en el articulo 113° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y con la firma de letrado, por lo que, corresponde admitir a tramite el
Recurso de Apelacién contra la Resolucion Jefatural del Parque Nacional Huascaran
N° 028-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J;

Que, por otro lado, es preciso sefalar que si bien en el Recurso de Apelacion
se impugna la Resolucién Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 028-2012-
SERNANP-DGANP-PNH-J, y se solicita se deje sin efecto ésta y la Resolucion
Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 018-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J, en
virtud a los Principios de Informalismo y Celeridad, previstos en los numerales 1.6 y
1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, se entenderd como impugnada la Resoluciéon Jefatural del Parque Nacional
Huascaran N° 018-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J, que es la que determina
imponer la sancién a la Municipalidad Provincial de Asuncion;



Que, en Acta de la Novena Sesion del Consejo Directivo del SERNANP
realizada el 27 de noviembre de 2012, se evalué el Recurso de Apelacion, se
recomendé que el nuevo Jefe del PNH realice una nueva evaluacién y analisis
técnico del caso, a fin de determinar la real dimension de la afectacion causada, asi
como evaluar el posible establecimiento de acciones de compensacion;

Que, mediante Informe N° 039-2013-SERNANP-PNH/PC del 05 de abril de
2013, la Jefatura del PNH, informa sobre el resultado de la supervision y evaluacion
realizada el 28 de marzo de 2013 en la quebrada Juytush, al trazo del proyecto
apertura de la trocha tramo Juytush-Juytush, ubicado dentro del ambito del PNH. En
dicho informe se menciona que como resultado del levantamiento topografico de la
- trocha carrozable construida por la Municipalidad Provincial de Asuncién, se observa
_,.:"s'-“"'”.z?" “?’:fgpguambas poligonales (de la trocha proyectada y la construida) no son coincidentes,
/ yidue entre ambas poligonales existe una distancia de modificacién del trazo que
iléanzan como desfase mayor una distancia de hasta 442 metros, con lo cual se

Iﬁ{;encia el cambio del trazo del proyecto inicial ejecutado ilegalmente por los
\\ _‘;_&éponsables del proyecto;

—

Que, asimismo, dicho informe sefiala que el SERNANP opin6 sobre el proyecto
inicial y no sobre el trazo construido ilegalmente y que entre los mayores impactos
esta la afectacion a un bofedal que es objeto de conservacion del PNH, lo cual ha
destruido el suelo, la vegetacion y la pérdida de las condiciones para el
V°B°’9*? uncionamiento de los habitats y en consecuencia, la pérdida de especies de flora y la
uerte y desplazamiento de especies de fauna silvestre entre aves y mamiferos,
nsiderando la comision de estos hechos como una infraccién grave;

=

3 Que, segun lo expresado en el citado Informe Técnico y correspondiendo
evaluar los argumentos de defensa de la Municipalidad Provincial de Asuncién, en
adelante la Municipalidad, contenidos en el Recurso de Apelacion contra la

Resolucién impugnada, resulta;

Que, la Municipalidad afirma que el 03 de agosto de 2012, su abogado
defensor se aperson¢ a las oficinas del Parque Nacional Huascaran, en adelante el
Parque, en donde se le informé que no existia ningun expediente administrativo que
contenga los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador,;

Que, al respecto, dicha afirmacion no se ajusta a la realidad puesto que de los
actuados del expediente administrativo, se aprecia que mediante el Oficio N° 713-
2012-SERNANP-PNH del 16 de agosto de 2012, el Parque remite el expediente
original conjuntamente con el recurso de apelacién presentado por la Municipalidad,
por lo que este argumento queda desvirtuado;

Que, la Municipalidad afirma en segundo lugar, que con el Acta de
Intervencion N° 01-2012-SERNANP-PNH, la Jefatura del Parque aparece como si




recién en esa oportunidad se estuviera enterando de la apertura de la Trocha Tramo
Juytush — Juytush, sin embargo, conocia de la existencia del proyecto, materia que
no fue resuelta en el Recurso de Reconsideracion;

Que, al respecto, conforme se desprende de la documentacion que obra en el
xpediente de Apelacion materia de analisis, la apertura de la Trocha Tramo Juytush
— Juytush, respecto del cual se deriva la infraccion atribuida a la Municipalidad, no
solo fue de pleno conocimiento de la Jefatura del Parque, sino que ésta en el afio
2010 emitic opinion técnica favorable en relacion al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado, en adelante ElAsd, para la apertura de dicho tramo, asi como autorizd
a dicha Municipalidad el ingreso a la quebrada Juytush, por el plazo de 190 dias (del

12 de agosto de 2010 al 19 de febrero de 2011), siendo asi, desde el afio 2010 y
» %2011 se realizaron supervisiones en la zona de ejecucion del proyecto comunicandole
“.en reiteradas oportunidades a la Municipalidad para que cumpla con subsanar las
= pbservaciones advertidas debido a que no venia implementando de manera
" adecuada el Plan de Manejo Ambiental estipulado en el ElAsd, paralizando

Que, por tanto, es cierto que la Jefatura del PNH no se enterd recién del

proyecto en febrero del 2012, fecha en que se levanta el Acta de Intervencién N° 01-

2012-SERNANP-PNH, de conformidad con el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador aprobado con Decreto Supremo 019-2010-MINAM

vigente a partir del 14 de diciembre del 2010, toda vez que, pese a las reiteradas

g ASESgzpportunidades que se le ha requerido a la Municipalidad el cumplimiento de los

23 Vege mpromisos asumidos en el ElAsd, ésta no ha cumplido, no obstante ello, resulta

= portante indicar que el hecho que la Jefatura haya tenido conocimiento del

----- ~.. ffoyecto no exime a la Municipalidad de su responsabilidad por la infraccién
ometida, en consecuencia resulta infundado el recurso en este extremo.

Que, asimismo, la Municipalidad afirma en tercer lugar, que el ex Alcalde, el
residente y supervisor de la obra, identificados plenamente por la Jefatura del
Parque, son los corresponsables del mal manejo ambiental del proyecto;

Que, al respecto, de acuerdo a las Resoluciones de Alcaldia Nos. 084, 110,
133 y 142-2010-MPA/A, del 25 de junio, 25 de agosto, 10 y 22 de diciembre de 2010,
la Municipalidad aprueba el expediente técnico, autoriza la ejecucién de la obra
“Apertura de Trocha carrozable Tramo Juytush — Juytush” y aprueba el Comité de
Recepcion de la obra, respectivamente; por tanto, siendo la Municipalidad la
ejecutora del proyecto, debemos precisar que la Resolucion impugnada sanciona a la
Municipalidad como Persona Juridica representada inicialmente por su ex alcalde
sefor Eugenio Prospero Brito Castro y posteriormente, por su actual Alcalde sefor
Ronald Efrain Broncano Cadillo, quien es el que asume responsabilidad como
representante legal en ejercicio pleno y en todo caso, no corresponde al SERNANP
determinar las acciones pertinentes en cuanto a la responsabilidad funcional del ex
alcalde u otros funcionarios, por lo que, en este extremo resulta infundado el Recurso
de Apelacion;

Que, la Municipalidad afirma en cuarto lugar, que la Jefatura del Parque
estaba obligada a notificar el Acta de Intervencion N° 01-2012-SERNANP-PNH al
representante legal de la Municipalidad, en el domicilio legal de ésta y dentro del



plazo legal de cinco dias para efectuar notificaciones, segun lo previsto en el numeral
24.1 del articulo 24° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en el presente caso, la notificacion de la precitada Acta de Intervencion
se efectud el 21 de febrero de 2012, es decir, pasado el plazo legal previsto, y fue

\;\ Broncano Flores, persona distinta al Alcalde, quien es el representante de la
Municipalidad. S|n embargo, al haber tomado conocimiento de la infraccién imputada,
el Alcalde ejercio su derecho de defensa presentando sus descargos contra el Acta
de Intervencion N° 01-2012-SERNANP-PNH con Oficio N° 130-2013-MPA/ALC,
e luego interpone un Recurso de Reconsideracion y posteriormente, un Recurso de
N %Epelamon que es materia de analisis, por lo que en este extremo, resulta infundado el
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f& ecurso de Apelacion.

..\-%."; e i - o . "
&, Que, en cuanto a que la Resolucion impugnada no ha emitido pronunciamiento

w,“x& alguno en relacién al derecho de defensa, la Municipalidad Provincial de Asuncion

afirma en primer lugar que el Informe N° 035-2012-SERNANP-PNH/PC del 08 de
mayo de 2012, que recomienda imponer la sancién administrativa, no le fue dado a
conocer a la Municipalidad antes de emitirse el acto administrativo sancionador, lo
cual no le ha permitido que ejerza el derecho a la defensa, dentro de un debido
proceso;

Que, al respecto, dicha afirmacion es incorrecta, puesto que en el Reglamento
el Procedimiento Administrativo Sancionador no se encuentra establecida la
ligacion de remitir el Informe a traveés del cual los especialistas efectian la
- Jvestigacion, determinacion de la infraccion y recomiendan la sancion. Segun lo
revisto en el articulo 22° del mencionado Reglamento, la etapa de los descargos, es
anterior a la emision del informe de los especialistas, habiendo la Municipalidad
gjercido su derecho a la defensa, con la presentacion del Oficio N° 0130-2012-
MPA/ALC ingresado el 19 de abril de 2012;

Que, asimismo, la Municipalidad afirma que ninguna de las infracciones fueron
mencionadas al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador, con el objeto de
que la misma ejerza su derecho de defensa. Tal afirmacion es incorrecta, puesto que
en el Acta de Intervencion N° 01-2012-SERNANP-PNH, tipifica de manera expresa
como infracciones administrativas las contenidas en los codigos |-18 e 1-24. En
consecuencia, al haberse rebatido los argumentos expuestos por la impugnante,
igualmente en este extremo resulta infundado el recurso de apelacion;

Que, para efectos de contar con todos los elementos de juicio necesarios para
resolver el presente Recurso de Apelacién mediante Memorandum N° 2431-2013-
SERNANP-DGANP, la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas,
remite el Informe Técnico N° 393-2013-SERNANP-DGANP del 16 de octubre del
2013, que contiene la verificacion y evaluacién de reconocimiento en el area de la




trocha carrozable Juytush-Juytush, elaborado por los especialistas de la Unidad
Operativa Funcional de Gestion Ambiental de la Direccion General de las Areas
Naturales Protegidas del SERNANP;

Que, del andlisis de la evaluacion de reconocimiento, en el citado informe se

precisa que: Segun el ElAsd de la trocha carrozable Juytush-Juytush, la longitud de
D"‘\Q\la trocha carrozable es de 23 km que se ubican dentro del Parque Nacional
Huascaran, de la cual, se han construido hasta la fecha aproximadamente 4 km. Esta
rocha construida se inicia en las coordenadas UTM en el sistema WGS 84 N
8978695 E 237630 a una altitud aproximada de 3804 msnm y se extiende hasta la
coordenada UTM N8975963 E238676 a una altitud aproximada de 4400msnm.; De la
P o8 evaluacion realizada se pudo verificar que en efecto, el trazo de la trocha carrozable
A eme gepnstruida difiere del trazo presentado en el ElAsd., lo cual se evidencia en diferentes
% \mos del trazo; En la trocha construida se presentan bofedales, los cuales han sido

-sféctados severamente por la ejecucion de actividades de construccion de esta

Que, asimismo, respecto a la evaluacion del area intervenida, se precisa que:
al cambiar el trazo del derecho de via sobre las zonas superpuestas al bofedal, ha
ocasionado secar una mayor area de bofedal que la prevista en el EIAsd segun los
planos presentados. Dicho cambio de trazo de derecho de via ha implicado afectar un
area de cobertura vegetal del bofedal adicional de 5.296 ha, que conjuntamente con
| rea inicial a impactar hacen un total de 10.354 ha., de cobertura de bofedal a ser
pactada. Por lo tanto, el area real de cobertura vegetal de bofedal impactado es de
59% es decir, mas de la mitad del area del bofedal ha sido impactado, en
“““ ~—--aJnsecuencia, dicha cobertura ird desapareciendo paulatinamente debido a que las
. #ctividades de drenaje han bloqueado el suministro de agua para dicha area del
bofedal;

Que, segun las conclusiones que describe el citado Informe, se tiene en
cuenta que: (i) Del analisis de la afectacion al ecosistema: a) se han generado una
serie de impactos negativos como perdida de cobertura vegetal; b) pérdida de suelo
en algunos sectores a causa de la afectacion ocurrida a los bofedales; ¢) se ha
evidenciado parte de la afectacion causada al bofedal por la apertura de zanjas y
disposicion inadecuada de material excedente, que podria incrementarse con el
transcurrir del tiempo; d) el area de bofedal propenso a secarse es mas de la mitad
de total de bofedal afectado; e) el area de cobertura vegetal de la zona se vera
reducida aun mas de lo que se habia planteado antes de la ejecucién del proyecto, f)
el bofedal afectado podria convertirse en un bofedal temporal, es decir sélo existiria
en épocas de lluvias; finalmente, afirman que en efecto si han ocurrido impactos
ambientales negativos en contra de los bofedales, que con el transcurrir del tiempo y
con la pérdida de cobertura vegetal pueden ocasionar la pérdida de gran parte del
bofedal; (ii) De la afectacién al paisaje de la zona afectada: a) la afectacion a la
visibilidad del paisaje se considera que ha sido de significancia alta, ya que las
estructuras construidas y residuos dispuestos en el area incrementan el impacto
visual de manera negativa para los visitantes y pobladores de la zona, b) se debe
tomar en cuenta que si ocurriera el secado del area del bofedal (10.354 ha), el
impacto visual aumentaria de manera negativa significativa; (jiii) Ciertamente se ha
atentado contra uno de los objetivos de creacion del Parque Nacional Huascaran, el



cual es la conservacion de los variados ecosistemas de la Cordillera Blanca y su
conexion con los bofedales;

Que el refer;do informe concluye, respecto al grado de afectac:on generado al

I Eobertura vegetal generada por la falta de lmplementac:|on del Plan de Manejo
Ambiental y por la variacion al trazo de la trocha carrozable Juytush-duytush, es
grave debido, principalmente, a la afectacion y la pérdida del bofedal, el cual es un
ecosistema categorizado como fragil segun lo previsto en el numeral 99.2 del articulo
99° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente;

--r'““;“-»\ Que, segun el Informe N° 197-2013-SERNANP-OAJ, de fecha 20 de
: Qviembre de 2013, la Oficina de Asesoria Juridica del SERNANP, sobre la base de
fundamentos expuestos y el Informe Técnico N° 393-2013-SERNANP-DGANP,
“3;}.7:1 Ubé;-!lendo en cuenta los criterios para determinacion de sanciones previstos en el
iculo 12° del Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM, como son la gravedad del
/gno causado al bien juridico protegido, la categoria del ANP donde se cometio la
infraccién, la comisién de infracciones en los Sitios reconocidos por la UNESCO
como Patrimonio Mundial Cultural y Natural, es que, ha quedado acreditada la
gravedad de la infracciébn cometida, sobre las cuales se aplican multas desde 1.1 UIT
hasta 100 UIT, segun lo establecido en el articulo 16° del precitado Decreto Supremo,
consecuentemente, se recomienda declarar infundado el Recurso de Apelacion
{nterpuesto por la Municipalidad Provincial de Asuncién contra la Resolucion Jefatural
| Parque Nacional Huascaran N° 018-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J y confirmar
ulta impuesta por la Jefatura del Parque Nacional Huascaran;

S e Que, de conformidad con el inciso c) del articulo 9° del Reglamento de

-~ RuaNT“Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2008-MINAM, es funcion del Consejo Directivo ejercer la potestad sancionadora,
de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto;

Que, segun lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Afectacién a las Areas Naturales Protegidas de Administracion
Nacional, es el Consejo Directivo del SERNANP quien resuelve en segunda instancia
administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
sancionadoras;

Que, a través del Acta correspondiente a la Décimo Primera Sesion del
Consejo Directivo del SERNANP éste delega en su Presidente, la facultad de resolver
el Recurso de Apelacion interpuesto por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Asuncidon contra la Resoluciéon Jefatural del Parque Nacional Huascaran N° 028-
2012-SERNANP-DGANP-PNH-J,




Con las visaciones de la Oficina de Asescria Juridica y de la Secretaria
General, v,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 11°, literal e) del

Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado mediante

I Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, y los articulos 207°, 209° y 211° de la Ley N°
;ﬁ"'\;ag‘* "’%3%7444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

&

Nacional Huascaran N° 018-2012-SERNANP-DGANP-PNH-J, que dispuso sancionar
a la Municipalidad Provincial de Asuncion, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Confirmar la precitada Resolucion Jefatural en todos sus
xtremos, y declarar que con la emisién de la presente Resolucién Presidencial,
ueda agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- Notificar a la Jefatura del Parque Nacional Huascaran, asi como
al sefior Ronald Efrain Broncano Cadillo, actual Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Asuncién, sobre los alcances de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

Pedro Gamboa Moquillaza

Presidente del Consejo Directivo
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado
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