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RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

Magdalena Del Mar, 14 de Abril del 2023
RDG N° D000218-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS

VISTOS:

El escrito de fecha 14 de marzo de 2023 (Expediente 2023-0010434) presentado
por la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, con RUC N° 20601012937, debidamente
representada por su Alcalde, sefior Melquiades Bendezl Cordero?, en la cual interpone
recurso de reconsideracion contra la Resolucién de Direccion General N° D000101-
2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de fecha 15 de febrero de 2023; y el Informe N°
D000002-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-JZR, emitido el 14 de abril de 2023; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 236-2022-MDVK/A., con fecha de registro 12 de agosto de
2022, la administrada, presento la solicitud de autorizacién de desbosque, para la
ejecucion del proyecto “Creacién del camino vecinal de la Comunidad de
Maravillas al sector Santa Maria del Distrito de Villa Kintiarina — Provincia de la
Convencion — Departamento de Cusco”.

1.2. Mediante Oficio N° D000930-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de fecha 27
de setiembre de 2022, la Direccion General de Gestion Sostenible del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, DGGSPFFS), remiti6 a la
administrada, las observaciones a la solicitud de autorizacion de desbosque.

1.3. Mediante Carta N° 024-2022-MDVK/A, con fecha de registro 11 de octubre de
2022, la administrada, remiti6 el levantamiento de observaciones a la solicitud de
autorizacién de desbosque.

1.4. Mediante Memorando N° D001454-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de
fecha 21 de noviembre del 2022, la DGGSPFFS solicitd6 a la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Sierra Central (en adelante, ATFFS Sierra
Central), la realizacion de la inspeccion ocular a las areas solicitadas para
autorizacion de desbosque.

1.5. Mediante Oficio N° D001065-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de fecha 22
de noviembre de 2022, la DGGSPFFS, comunic6 a la Administrada la designacion
del Ing. Amador Luis Paucar Carrién de la ATFFS Sierra Central, Sede Pichari
para realizar la inspeccién ocular programada para el dia 22 de noviembre de
2022.

1.6. Mediante Memorando N° D000042-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de
fecha 17 de enero de 2023, la DGGSPFFS, solicitd a la ATFFS Sierra Central
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RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

remitir el Informe Técnico de inspeccién ocular a las &reas solicitadas para
autorizacion de desbosque.

1.7. Mediante Memorando N° D000042-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-SIERRA, de
fecha 25 de enero de 2023, la ATFFS Sierra Central, remitié a la DGGSPFFS, el
Informe Técnico N° D00001-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-SIC-SEDE PRI,
con los resultados de la inspeccion ocular de las areas solicitadas para
autorizacion de desbosque.

1.8. Resolucion de Direccion General N° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS, de fecha 20 de febrero de 2023, mediante la cual se denegé la
solicitud de autorizacion de desbosque presentada por la Municipalidad Distrital
de Villa Kintiarina, para ejecutar el proyecto “Creacion del camino vecinal de la
Comunidad de Maravillas al sector Santa Maria del Distrito de Villa Kintiarina —
Provincia de la Convencion — Departamento de Cusco”, ubicado en el distrito de
Villa Kintiarina, provincia de La Convencion, departamento de Cusco.

1.9. Escrito de fecha 14 de marzo de 2023, mediante el cual la Municipalidad Distrital
de Villa Kintiarina interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucién de
Direccion General N° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS, de fecha
15 de febrero de 2023.

ll. ANALISIS
De la competencia

2.1. Mediante el articulo 13° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se
crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR, como organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego.

2.2. El numeral 125.1 del articulo 125° del Reglamento para la Gestién Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI establece que el
SERFOR autoriza el desbhosque cuando el proyecto de las actividades previstas
en el articulo 36 de la Ley requiera alguno de los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

a. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.

b. Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

c. Declaracién de Impacto Ambiental.

d. Instrumentos de gestion ambiental complementaria al SEIA, a cargo de la
autoridad del nivel nacional que corresponda.

2.3. Elliteral I) del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF del
SERFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI y su
modificatoria, establece que, son funciones de la Direccién General de Gestidon
Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, entre otros, emitir
autorizaciones de desbosque, previa aprobacion de la certificacion ambiental
requerida por la autoridad competente en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental.
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3.1.

3.2.

3.3.

RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

Del Recurso de Reconsideraciéon

De conformidad con lo establecido por el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO
de la Ley N° 27444, “(...) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos {(...)".

En adicion, el numeral 217.2 del precitado articulo, establece que, “Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension”.

Por otro lado, el literal a) del numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley N°
27444, prescribe que, “Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion

(.).

IV. De los requisitos de procedibilidad.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Plazo de interposicién del recurso de apelacién: Con relacién al plazo legal para
la interposicion del recurso de apelacion, el numeral 218.2 del articulo 218° de la
Ley N° 27444, prescribe que, “El término para la interposicion de los recursos es
de quince (15) dias perentorios”. A dicho plazo se debe adicionar el término de la
distancia, tal como lo establece el articulo 3° de la Resolucion Directoral
impugnada.

Al respecto, sobre el término de la distancia se tiene que conforme al articulo 146°
del precitado cuerpo normativo, “Al computo de los plazos establecidos en el
procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia previsto entre
el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la
unidad de recepcion mas cercana de aquél facultado para llevar a cabo la
respectiva actuacion.

El cuadro de términos de la distancia es aprobado por la autoridad competente.

En caso de que el titular de la entidad no haya aprobado el cuadro de términos de
la_distancia_correspondiente, debe aplicar el régimen establecido en el Cuadro
General de Términos de la Distancia aprobado por el Poder Judicial”. (El
subrayado es nuestro).

De esta forma, considerando que el SERFOR no cuenta con un cuadro de
términos de la distancia aprobado, resulta de aplicacion supletoria lo normado
mediante Resolucion Administrativa N° 288-2015-CE-PJ, de fecha 16 de
setiembre de 2015, a través de la cual el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
aprobo el “Reglamento de Plazos de Términos de la Distancia” y el “Cuadro
General de Términos de la Distancia”.

Asi, de la revision del Cuadro General de Términos de la Distancia se tiene que,
de la provincia de Huamanga, capital del departamento de Ayacucho a la ciudad
de Lima, se debe agregar dos (02) dias al plazo ordinario®.

Véase las siguientes imagenes:
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

De acuerdo con lo sefalado, en fecha 20 de febrero de 2023, se notifico a la
administrada la Resolucion de Direccion General N° D000101-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFFS; siendo que ésta contaba con un plazo perentorio de
quince (15) dias habiles mas dos (02) dias habiles para la interposicion del recurso
impugnatorio, el mismo que, de acuerdo con el computo efectuado por esta
Administracion, vencio el 15 de marzo de 2023; siendo que, la administrada
present6 su recurso de apelacion el 14 de marzo de 2023, esto es, dentro del
plazo establecido por el marco juridico vigente.

Exigencia de nueva prueba: Para el presente andlisis, resulta conveniente recalcar
que el articulo 219° del TUO de la Ley N° 274443 exige que el recurso de
reconsideracion debe fundarse en la valoracion de una nueva prueba presentada.
Es decir, aguella que no haya sido conocida por la Autoridad al momento de emitir
la decision impugnada y que ésta, a su vez, no obre en el expediente
administrativo.

En ese contexto, se advierte que cuando se exige la presentacion de una nueva
prueba como requisito de procedibilidad del recurso de reconsideracion, lo que se
requiere es la presentacion de una nueva fuente de prueba la cual debe tener una
expresion material para que pueda ser valorada por la Autoridad Administrativa,
siendo dicha expresién material el medio probatorio nuevo. Es asi que, este medio
probatorio nuevo debe justificar la decision del analisis ya efectuado, pues soélo asi
se justifica que la misma Autoridad Administrativa tenga que revisar su propio
analisis.

Por lo expuesto, habiéndose verificado la interposicién del recurso impugnativo en
cumplimiento de los requisitos exigidos y, estando conforme a lo preceptuado en
el articulo 124+ del TUO de la Ley N° 27444, se procede a efectuar el andlisis de

5.-|DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO
De Huamanga, capital de Ayacucho
via DiAS
1 A Abancay / Apurimac Terrestre 1
2 Arequipa Terrestre 2
3 Cajamarca AérealTerrestre 3
4 Callao / Lima AérealTerrestre 2

3 Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.

4TUO de la Ley N° 27444

Articulo 124°. - Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
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los argumentos esbozados por la administrada; Ahora bien, habiéndose
establecido que el recurso de reconsideracion interpuesto por la administrada con
fecha 14 de marzo de 2023, se encuentra dirigido a impugnar la Resolucién de
Direccion  General  N° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS,
corresponde analizar el contenido de dicho recurso, a efectos de verificar si se ha
cumplido con presentar o adjuntar nueva prueba.

En ese sentido, se valora lo siguiente:
V. Delos argumentos alegados en el recurso de reconsideracion.

5.1. En ese sentido, cabe sefialar que, mediante el recurso de reconsideracion
planteado, la administrada ha manifestado, entre otros, lo siguiente:

a. La Resolucién impugnada tiene defectos graves que acarrean su nulidad, es la
contravencién de los articulos 1V y X del Titulo Preliminar y el articulo 36° de la
Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades, que establece que las
municipalidades prestan servicios en beneficio de la Poblacion, generando
desarrollo integral y sostenible para su poblacion. Aunado a ello, la afectacién
del retiro de la cobertura forestal en el area solicitada, no se afecté flora y fauna
protegida ni comunidades campesinas y nativa siendo en su mayoria predios
agricolas. Asimismo, a la solicitud presentada, se adjunt6é la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), ademas la ejecucion del proyecto no podia llevarse a
cabo en otro lugar y que las acciones de desbosque garantizaban el
cumplimiento de los estandares ambientales legalmente requeridos,
asegurandose que el area materia de desbosque fue la minima posible y con un
minimo impactos ambientales y sociales, incluyendo evitar las areas de alto valor
de conservacion.

b. Por lo que la resolucién impugnada no esta acorde al articulo 3° del TUO de la
Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — que establece lo siguiente: “Son
requisitos de validez de los actos administrativos: (...) 3. Finalidad Puablica.
Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad
no genera discrecionalidad. 4. Motivaciéon. El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico”. Por lo que su representada debe reconsiderar y declarar la nulidad del
acto administrativo impugnado, de conformidad con el articulo 10° del TUO de
la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - que establece:

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratAndose de procedimientos ya iniciados.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: 2BXVXFG




RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL
1. Lacontravencion ala Constitucion, a las leyes o0 a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

(..)

c. Asimismo, es de conocimiento que a inicios del mes de enero del 2023 hemos
asumido la nueva gestion municipal por lo que el debido procedimiento para la
obtencion de la autorizacion de desbosque es de desconocimiento por parte de
los nuevos funcionarios, que tramitaron la solicitud por lo que nos vemos en la
necesidad que reconsidere su decision, comunicando ademas que estaremos
siempre prestos desde la fecha, a cumplir el procedimiento adecuado.

d. Se debe de reconsiderar la decision adoptada en la RDG N° D000101-2023-
MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS en mérito a la nueva prueba que ofrezco en el
presente recurso consistente en:

- ElI INFORME N° 21-2023 — MDVK -SGIDT/Ing.-BEFC/RO, de fecha 09 de
marzo del 2023, del Residente de Obra que acredita que yano se realizaran
mas cortes de lacapavegetal y que se estarealizando los requerimientos
de mitigacion ambiental, servicio remocion de derrumbes rendimiento =
310 m3/dia, servicio de restauracién de areas de maquinas, servicio de
readecuacion ambiental de plantas, de esta manera realizando la
mitigacion ambiental en su primera fase, recompensar de posibles
afectacion de arboles naturales silvestres capa vegetativa, entre otros,
realizando la siembra de arboles, realizando la sensibilizacion,
sociabilizacién a los beneficiarios de la zona del proyecto. Cabe precisar que
Requerimiento de Readecuacion Ambiental de Plantas N° 05-2023, es un
Plan de Readecuacion ambiental de plantas con especies forestales,
especies diferentes a la madera, contemplando el estudio previo del lugar y
proponiendo la instalacién de especies que van con las caracteristicas de la
zona, en el cual debe detallar lo siguiente:

Area total de compensacién ambiental. Costos de adquisicion de
plantones. Planos de reforestacién. Costos de instalacién y Costos de
insumo.

- EIINFORME N° 023 — 2023 — MDVK - SGIDT/Ing.-vpq/SO, de fecha 09 de
marzo del 2023, del Supervisor de Obra que acredita el area afectada con
las acciones de desbosque son la gran mayor parte, son predios agricolas,
pero segun la cartografia de SERFOR, la comunidad de Maravillas y Santa
Maria esta considerada como cuadrantes de grandes areas de bosque, la
misma que se recomienda actualizar la Zonificacibn EconOmica
Ecolégica (ZEE) a nivel Distrital, asimismo, a la fecha, ya se cuenta con
las ordenes de servicio, para poder ya empezar a ejecutar el plan de
mitigacion y los otros con requerimientos en proceso se detalla los
avances de trabajo y con fecha 17/02/2023, la residencia y supervision,
continua con total normalidad con la ejecucion de las partidas de mitigacion
ambiental, respetando los parametros normativos ambientales y SERFOR,
RNE, Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccién web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: 2BXVXFG




RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

5.2. En cuanto a lo sustentado por la administrada en el literal a) del numeral 5.1, si
bien es cierto que las municipalidades prestan servicios en beneficio de la
Poblacién, generando desarrollo integral y sostenible para su poblacion; también
lo es que para efectos de realizar la actividad de desbosque, se requiere la
autorizacion previa del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo
al nivel de evaluacion ambiental exigible en cada caso, segun lo dispuesto en el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental; esto de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763°,
asi como también lo prescrito en el articulo 125 del Decreto Supremo 018-2015-
MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
Forestal®; hecho que es de pleno conocimiento de la administrada maxime si
mediante Oficio N° 236-2022-MDVK/A., con fecha de registro 12 de agosto de
2022, la recurrente, presentd su solicitud de autorizacion de desbosque, para la
ejecucion del proyecto “Creacion del camino vecinal de la Comunidad de
Maravillas al sector Santa Maria del Distrito de Villa Kintiarina — Provincia de la
Convencion — Departamento de Cusco”. En tal sentido esta Direccion ha resuelto
rigurosamente de conformidad con lo establecido en la ley de la materia respecto
al desbosque.

5.3. En cuanto a lo manifestado por la administrada en el literal b) del considerando
5.1., debemos precisar que respecto a la finalidad publica, por parte de la
administraciéon no se han vulnerado los requisitos de validez de los actos
administrativos, teniendo en consideracién que la resolucién impugnada no ha
perseguido una finalidad personal del funcionario; no ha perseguido una finalidad

5 Articulo 36. Autorizacion de desbosque.- El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante
cualquier método que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en cualquier
categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su
manejo forestal sostenible, tales como la instalacién de infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo
caminos de acceso a areas de produccion forestal, la produccién o transporte de energia, asi como operaciones
energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

Requiere la autorizacién previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de
acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso, segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y conforme a lo que se establezca en el reglamento de la presente Ley.

Si estos desbosques pudiesen afectar a las comunidades campesinas y nativas, rige el derecho a la consulta previa
del Convenio 169 de la OIT.

Junto con la presentacion de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la evaluacién de impacto ambiental, aprobada
por la autoridad competente segin la actividad a desarrollarse. Dicha evaluacién demuestra que la actividad propuesta
no puede llevarse a cabo en otro lugar y que la alternativa técnica propuesta garantiza el cumplimiento de los
estandares ambientales legalmente requeridos. Asimismo, asegura que el area materia de desbosque es la minima
posible y que se llevara a cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos existentes para reducir al minimo posible
los impactos ambientales y sociales, incluyendo evitar las areas de alto valor de conservacion. Se indica igualmente el
destino de los productos forestales extraidos.

No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial.
En caso de proceder la autorizacién, se paga por el valor de los recursos forestales a ser retirados sobre la base de
una valorizacion integral y de plazo adecuado, y, en el caso de las actividades mencionadas en el primer parrafo, se
habilitara un area de compensacion ecosistémica de dimensiones equivalentes a las areas afectadas, en la forma que
indique la autoridad forestal correspondiente. En caso de que estos productos forestales sean materia de
comercializacion, se paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El reglamento establece las condiciones
aplicables.

6 Articulo 125. Autoridad competente que autoriza el desbosque
125.1 El SERFOR autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades previstas en el articulo 36 de la Ley

requiera de alguno de los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a. Estudio de impacto ambiental semidetallado

b. Estudio de impacto ambiental detallado

c. Declaracion de impacto ambiental

d. Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA, a cargo de la autoridad del nivel nacional que
corresponda.
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distinta en favor de la Administracion; ni ha perseguido cualquier finalidad en favor
de un tercero (particular, otro funcionario o grupo de poder).

Asi pues, debemos entender que la finalidad publica de las normas
administrativas debe estar alineada a la eficacia que dispone que los participes en
el procedimiento deben hacer prevalecer el cumplimiento de los fines del acto y el
deber de las autoridades de interpretar la normativa administrativa en la forma que
satisfaga la finalidad publica, como se ha resuelto en el presenta caso en concreto.

Por otro lado, respecto a la motivacién, se aprecia que los argumentos
presentados por la administrada no cuentan con elementos de prueba suficientes
que le permitan desvirtuar el andlisis efectuado a través de la Resolucién de
Direccibn General N° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS; por lo
que, en el presente caso no se evidencia vulneracion de ningun principio
administrativo, ni constitucional.

Sin perjuicio de ello, resulta preciso indicar que, por motivaciéon se puede
entender, la "exposiciébn de las razones o fundamentos en que se basa una
decision" y, por motivacion del acto administrativo, la "obligacion del érgano
gue adopta la decisién de incluir en ella una exposiciéon sucinta de los hechos y
fundamentos juridicos en los que se basa'"’.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la motivacién del acto administrativo,
se encuentra contemplada en el articulo 6° del TUO de la Ley 27444,
estableciendo que: La motivacion debe ser expresa mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado (...) (Sic).

Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano, ha establecido que: “e/ derecho a
la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. (...).

La motivacion de la actuacidon administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.”®

En cuanto a la expresion formal de la motivacion en las resoluciones, podemos
establecer que dicho objetivo se puede lograr de modo expreso o por referencias
ciertas y seguras. Al efecto, debe tenerse en cuenta que la motivaciéon
administrativa puede alcanzarse mediante la forma explicita de considerar

https://www.iberley.es/temas/requisitos-acto-administrativo-motivacion-forma-61785

Véase la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 041-2011-PA/TC
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integramente la expresién argumental de los hechos y el derecho en la resolucion,
de modo suficiente en los comunmente denominados “considerandos” (motivacion
contextual).®

En tal sentido, en el recurso de reconsideracion interpuesto por la Municipalidad
Distrital de Villa Kintiarina, se indica que la resolucion emitida vulnera su derecho
constitucional de finalidad publica y motivacién; sin embargo es de advertir que
los argumentos esbozados, fueron debidamente valorados para la emision de la
resolucion impugnada, para lo cual se evalué el acervo documentario que
conforma el expediente administrativo y las actuaciones efectuadas durante el
transcurso del procedimiento, con la finalidad de determinar la procedencia o no
de su solicitud, recurriendo a la motivacion pertinente del acto administrativo
recurrido.

Con relacion a lo manifestado por la impugnante en el literal ¢) del considerando
5.1., debemos precisar que no es una justificacion valida que la administrada
alegue el desconocimiento de la solicitud de autorizacion de desbosque por parte
de los nuevos funcionarios de la municipalidad, por ser una nueva gestion
municipal, hecho que de ninguna manera exime la responsabilidad que deben
tener los funcionarios en cuanto a las actuaciones que realiza su representada,
méxime si dichos actuados no se realizan a titulo personal, sino en representacion
de la persona juridica, es decir, en el presente caso en concreto de la
Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina.

En cuanto al sustento planteado por la administrada respecto a que se debe de
reconsiderar la decisibn adoptada en la RDG N° D000101-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFFS en mérito a las nuevas pruebas ofrecidas en el presente
recurso, consistentes en:

- INFORME N° 21-2023 — MDVK -SGIDT/Ing.-BEFC/RO, de fecha 09 de
marzo del 2023, del Residente de Obra.

- EIINFORME N° 023 — 2023 — MDVK — SGIDT/Ing.-vpg/SO, de fecha 09 de
marzo del 2023, del Supervisor de Obra.

Es preciso recalcar que, respecto a la necesidad de que el recurso de
reconsideracion se encuentre fundamentado en nueva prueba, Juan Carlos Morén
Urbina sostiene: “(...) la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que
justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos
materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un
punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues
solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su
propio analisis. (...) Es preciso resaltar que el hecho controvertido materia del
pronunciamiento por la autoridad administrativa seréd siempre el hecho materia de
prueba. En tal sentido, cualquier medio de prueba que se presente siempre tendra
por finalidad probar este hecho, para asi obtener el pronunciamiento favorable de
la autoridad (...)".

Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Juan Carlos Morén Urbina, Tomo Il pag. 246.
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5.14. Por tanto, el recurso de reconsideracion debe sustentarse Unica y exclusivamente
en la valoracién de la nueva prueba presentada por el administrado, es decir,
aguélla que no ha sido conocida por la autoridad al momento de emitir la decisién
impugnada, por lo que, no debe obrar en el expediente administrativo; nueva
prueba que ademas requiere ser idénea, en el sentido de representar una nueva
fuente de prueba referida al punto de controversia, por lo gue tendra una expresion
material para que pueda ser valorada.

5.15. Por lo tanto sobre el particular se debe tener en cuenta que los informes sefialados
en el numeral precedente y ofrecidos por la recurrente como nueva prueba, han
sido emitidos de fecha 09 de marzo de 2023, es decir con fecha posterior a la
emision de la Resolucion de Direccion General N° D000101-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DGGSPFEFES, emitida el 15 de febrero de 2023; en ese sentido resultaria
materialmente imposible valorar dichos actos administrativos (informe N° 21-2023
— MDVK —=SGIDT/Ing.-BEFC/RO e informe N° 023 — 2023 — MDVK — SGIDT/Ing.-
vpg/SO) que son ulteriores a la evaluacion realizada en el procedimiento de la
autorizacion de desbosque solicitada por la Municipalidad Distrital de Villa
Kintiarina.

5.16. En definitiva, siendo que los documentos adjuntos a su recurso de reconsideracion
no inducen a reevaluar la decision inicialmente tomada, los mismos deben ser
calificados como “no idéneos”, debiéndose dejar constancia de que, es carga del
administrado no sélo la presentacion de nuevos medios de prueba, sino ademas,
asegurarse de que éstos sean pertinentes para que, en la Administracion, prima
facie, generen una percepcién valida que permita iniciar su evaluacién para asi
emitir un pronunciamiento sobre el fondo.

5.17. Por tanto, no habiéndose cumplido con los requisitos de procedibilidad exigidos
por ley, el recurso de reconsideracion formulado por la administrada debera ser
declarado improcedente.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas en la Ley N° 29673, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre!® y su Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI*, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N°
007-2013-MINAGRI, modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por el sefior Melquiades Bendezu Cordero, en su calidad de Alcalde distrital
de la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, identificada con RUC. N° 20601012937,
contra la Resolucion de Direccion General N° D000101-2023-MIDAGRI-SERFOR-
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DGGSPFFS; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucién a la Municipalidad Distrital de Villa
Kintiarina, para su conocimiento.

Articulo 3°.- Remitir una copia de la presente Resoluciéon a la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Sierra Central, a la Direccion de Control de la
Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, y a la Direccion General de
Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre, para su conocimiento y fines
correspondientes de acuerdo con sus competencias.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los
recursos impugnativos contemplados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la misma.

Articulo 5°. - Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Web
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: www.serfor.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Ana Luisa Calder6n Valenzuela
Directora General
Direccion General de Gestién Sostenible del

Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
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