RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 131-2023-0S-MPC

Cajamarca 9 5 AGO 2023

VISTOS:

El Expediente N° 50580-2021-A; Resolucion de Organo Instructor N° 151-2022-01-PAD-MPC; Informe de Organo Instructor
N° 082-2023-OI-PAD-MPC de fecha 26 de julio del 2023,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador en el Sector Pablico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “E/ titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimignto sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el
fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entrd en vigencia a partir del
14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO (A):

CESAR DAVID LEON DIAZ:

- DNIN° : 16608144

- Cargo - Supervisor de obras urbanas

- Area/Dependencia : Sub Gerencia de Licencias de Edificacion.
- Periodo Laboral : Del 01 de agosto del 2008 a la actualidad.
- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N° 276.

- Situacion laboral : Con Vinculo Laboral Vigente.

B. ANTECEDENTES:

Expediente N°7792-2021

1. Con fecha 04 de febrero del 2021, la administrada Magaly Torres Ruiz, presenta descargo de Acta de Fiscalizacién, ante
el-Subgerente de Ordenamiento Territorial.

2. Mediante Acta de Fiscalizacién Orientativa N.° 0000002, de fecha 28 de enero del 2021, se informé unan posible
infraccion por parte de la administrada Magaly Torres Ruiz, la que aparentemente estaria invadiendo via.

3. Mediante Informe N.° 025-2021-YSCC.UCU_SGOTyC-GDUyT-MPC, de fecha 24 de febrero del 2021, laingeniera Yenny
Sandra.Cachuique Campo, informa y concluye que se notificd a la sefiora Magaly Torres Ruiz, a quien se le dio un plazo
establecido para que haga su respetivo descargo, es asi que presenta la documentacion en donde se muestra que no
existe invasion de via yaque con Escritura Piblica N.° 928, de donacién de un terreno, que otorga la sefiora Maria Nélida
Nufiez Vda.-De Chacon a favor de Magaly Torres Ruiz, de fecha 02 de marzo del 2016. Por lo tanto, la propietaria
demuestra condocumentacién que no existe invasion de via y que ella esta respetando con documentacién que no existe
invasion de via.

4. Mediante Informe N.° 007-2021-JAC-SGOTyC-GDUyT-MPC, de fecha 11 de junio del 2021, a través del cual devuelven
el expediente:N.° 7792-2021 ),

5. informe N.°111-2021-SGDUyT-SGOTyC-MPC/CAKY, de fecha 01 de marzo del 2021, se concluye archivar el presente
expediente debido a que segun Informe Técnico 025-2021-YSCC.UCU_SGOTyC-GDUyT-MPC, no existe invasion de
via publica y al no iniciarse procedimiento de sancién en contra del administrado.

6. Mediante Carta N.° 166-2021-MPC-GDUyYT-MPC, de fecha 04 de junio del 2021, se notifica a la servidora Magaly Torres
Ruiz,"que mediante Informe N.2 025-2021-YSCC.UCU_SGOTyC-GDUyT-MPC, se informa lo siguiente: Archivar el
presente expediente debido a que, segan informe técnico, no existe invasion de via pablica y al no iniciarse procedimiento
administrativo en contra del administrado,
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Expediente N.° 50580-2021
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Mediante Formulario Unico de Edificacion-, la administrada Magaly Torres Ruiz, solicita Licencia de Edificacion,
generandose el expediente N° 50580-2021.

Mediante informe N° 132-2021-CDLD-SGLE-GDUyT-MPC, se emite opinion técnica favorable para continuar con el
tramite del expediente en la Comisién Técnica.

Mediante informe N° 506-2021-JSB-SGOTyC-MPC, se informa sobre los parametros urbanisticos, edificatorios, y usos
de suelo.

Mediante Acta de Verificacién y Dictamen de la Subgerencia de Licencias de Edificaciones de la Municipalidad Provincial

de Cajamarca, la comision técnica emite su informe conforme — aprobado.

Mediante Resolucion de Subgerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 11 de agosto del 2021, de otorga la
licencia de inicio de obra.

Mediante Informe N° 441-2021-YYTP-SAU-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 30 de noviembre del 2021, se informa que de
acuerdo al PDU, se puede determinar que el predio se ubica dentro de area perteneciente al Jr. Julio Ramén Ribeyro.
Mediante Informe N° 51-2021-NADR-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 29 de noviembre del 2021, se informa que la
edificacion cuenta con licencia de edificacion (Resolucion de Subgerencia N® 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC - Expediente
Administrativo N° 50580-2021).

Mediante Informe Legal N° 042-2021-AL-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 02 de diciembre del 2021, se recomienda declarar
la nulidad de oficio de la Resolucién de Subgerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 11 de agosto del 2021,
elevar el presente expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Termitorial, a fin de que actiie de acuerdo a sus
atribuciones.

Mediante Formulario Unico de Tramite, la Junta Vecinal Sector 21 — La Tulpuna, solicita se realice la investigacion de
forma urgente en el otorgamiento de licencia de construccion a la sefiora Magaly Torres Ruiz, por parte de la Subgerencia
de Licencias de Edificaciones. l

Mediante Informe Legal N° 042-2021-AL-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 02 de diciembre del 2021, se informa y concluye
declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Subgerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 11 de agosto
del 2021, donde se le autoriza a la sefiora Torres Ruiz Magaly, el inicio de obra mediante expediente N° 50580-2021; en
consecuencia elevar el presente expediente administrativo a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, a fin de que
actue de acuerdo a sus atribuciones [...].

Mediante Carta N° 870-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 02 de diciembre del 2021, se exhortaala admlmstrada Torres
Ruiz Magaly, no seguir construyendo, en el predio ubicado en la Av. Héroes del Cenepa s/n de la ciudad de Cajamarca,
debido a que se ha detectado que la construccion que viene realizando se encuentra usurpando via.

Mediantednforme Legal N° 440-2021-AL-GDUyT-MPC/A.SRRC, de fecha 07 de diciembre 2021, se sugiere que se debe
de correr fraslado a la administrada Magaly Torres Ruiz, para que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente su
descargo de la nulidad de oficio.

Mediante Carta N® 035-2021-MPC.GDUyT-MPC, de fecha 07 de diciembre del 2021, se corre traslado de la nulidad de
oficio.

Descargo sobre fa Nulidad de Oficio de la Resolucion de Gerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC.

Mediante Informe Legal N° 447-2021-AL-GDUyT-MPC, de fecha 14 de diciembre del 2021, se recomienda requerir al area
de patrimonio de esta entidad, emita un informe de la disponibilidad de bienes inmuebles para ser materia de permuta.
Mediante Informe N° 057-2021-CEHG-EDBI-ACP-DGA-MPC, de fecha 21 de diciembre del 2021, se informa que no se
tiene disponibilidad de bienes para ser permutados. _

Mediante Informe Legal N° 456-2021-Al-GDUyT-MPC, de fecha 21 diciembre del 2021, se recomienda que se debe
dectarar la nulidad total de oficio de fa Resolucion de Subgerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 11 de
agosto del 20211...]. Retrotraer el procedimiento administrativo al momento antes de la emision de la licencia de edificacion
y disponeriala Subgerencia de Licencias de Edificaciones, emitir acto administrativo que declare improcedente la solicitud
de la administrada Magaly Torres:Ruiz, sobre Licencia de Edificacion.

. Mediante Resolucion de Gerencia N° 179-2021-GDUyT-MPC, de fecha 23 de diciembre del 2021, se resuelve: Declarar

la Nulidad Total de Oficio de la Resolucion de Subgerencia N° 105-2021-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 11 de agosto del
2021, tramitada en el expediente administrativo N° 50580-2021 a favor de la administrada Magaly Torres Ruiz, respecto
del bien inmueble ubicado en la/Av. Héroes del Cenepa s/n de la ciudad de Cajamarca; Retrotraer el procedimiento
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administrativo al momento antes de la emisién de la licencia de edificacion y disponer a la Subgerencia de Licencias de
Edificaciones, emitir acto administrativo que declare improcedente la solicitud de la administrada Magaly Torres Ruiz,
sobre Licencia de Edificacion. _
Mediante Notificacion N° 0179-2021-GDUyT-MPC, se notifica la Resolucion de Gerencia N° 179-2021-GDUyT-MPC.
Mediante Informe N° 224-2021-WMBL-SGOTyC-GDUyT-MPC, de fecha 13 de diciembre del 2021, se informa al
Subgerente de Ordenamiento Territorial y Catastro, que la emisién de parametros urbanisticos y edificatorios no se puede
realizar cuando un predio esta ubicado total o parcialmente sobre las vias pidblicas por lo que se emite este informe
consignando que el predio materia de andlisis se encuentra en un 89% (165.81 m2) de su totalidad sobre la seccion de
via del Jr. Julio Ramén Ribeyro.

Mediante Informe N° 52-2021-RLMA-SGOTyC-GDUyT-MPC, de fecha 14 de diciembre del 2021, se informa al Subgerente
de Ordenamiento Termritorial y Catastro que, se ha podido establecer que el predio si se encuentra invadiendo via publica
sin respetar la seccion de via establecida en el Plan de Desarrollo Urbano PDU fa cual es de 10.0 ml.

Infirme Legal N° 451-2021-AL-GDUyT-MPC, de fecha 16 de diciembre del 2021, se concluye derivar el presente
expediente a Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios a fin de que se realice el deslinde de responsabilidades
administrativas, en la emision de la Licencia de Edificacion a favor de la sefiora Magaly Torres Ruiz.

Mediante Informe Legal N° 006-2022-AL-SGLE-GDUyT-MPC/MLCP, de fecha 11 de diciembre del 2021, se recomienda:
Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento de la emision de la licencia de edificacién; por ende, nulo
todo lo actuado con fecha posterior. Declarar improcedente, la solicitud presentada por la administrada Torres Ruiz
Magaly, sobre licencia de edificacion de obra nueva, sobre el predio ubicado en la Av. Héroes del Cenepa s/n de la ciudad
de Cajamarca.

Mediante Resolucion de Subgerencia de Licencias de Edificaciones N° 005-2022-SGLE-GDUyT-MPC/MLCP, de fecha 11
de enero del 2022, se resuelve: Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento de la emision de la licencia
de edificacion; por ende, nulo todo lo actuado con fecha posterior. Declarar improcedente, la solicitud presentada por la
administrada Torres Ruiz Magaly, sobre licencia de edificacién de obra nueva, sobre el predio ubicado en la Av. Héroes
del Cenepa s/n de la ciudad de Cajamarca.

Luego de las investigaciones realizadas y analisis de la documentacion recibida el Subgerente de Licencias de Edificaciones
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca expidio la Resolucion de Organo Instructor N.°151-2022-01-PAD-MPC (Fs. 126-
128), resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

— . IR

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor
CESAR DAVID LEON DIAZ, por ta presunta comision de la falta administrativa disciplinaria tipificada en ef
articulo 85° inciso d) de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil que prescribe: “d) La negligencia en el
desemperio de las funciones’. al haber inobservado su funcién especifica establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 510-2013-A-MPC de 23 de
diciembre de 2013, que sefiala como funciénn: Realizar inspecciones oculares para la verificacion de
expedientes presentados por los usuarios y emitir informes, con las recomendaciones de soluciones
técnicas de cada caso. Toda vez que el servidor investigado Cesar David Leén Diaz, en su calidad de
Ingeniero Civil- Supervisor de Obras Urbanas, al momento de realizar la inspeccién ocular en el predio
ubicado en la Av. Héroes del Cenepa s/n de propiedad de la sefiora Magaly Torres Ruiz, no advirtié pese
hacer la verificacion in situ, que el predio se ubica dentro del area perteneciente al Jr. Julio Ramén Riveiro
de acuerdo af Plan de Mejoramiento de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Cajamarca 2006-2010,
aprobado por la Ordenanza Municipal N.° 592-2006-CMPC, de fecha 22 de diciembre del 2006, y la
Modificacién y Actualizacion aprobada con Ordenanza Municipal 772-2009CMPC, de fecha 16 de setiembre
del 2021, la cual. aprueba las modificaciones y actualizaciones del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial
de la ciudad de Cajamarca 2016-2026, del cual se desprende que el Jr. Julio Ramon Riveiro esta reconocido
comovia dentro del tramo urbano de la Ciudad de Cajamarca. En atencion a los argumentos expuestos.

Av. Alameda de los incas
Cajamarea - Pert

076 602660 - 076 602661
contactenos@municaj.gob.pe |

= 3



En ese sentido, se notifico con la Resolucion de Organo Instructor N.° 151-2022-01-PAD-MPC al servidor investigado mediante
Notificacion N.° 536-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs. 129), el dia 31 de agosto del 2022, quien a la fecha no ha presentado
descargo alguno. .

7. Mediante Carta N° 2613-2023-OGGRRHH-MPC {Fs.135), de fecha 08 de agosto del 2023, la Direccion de Recursos Humanos

en su condicion de 6rgano sancionador del PAD, notifica al servidor Cesar David Ledn Diaz, concediendo el plazo de Ley,
para que, en su derecho de defensa solicite su informe oral. A los hechos el servidor mediante expediente N° 60668-2023
solicita programacién de fecha y hora para rendicion de informe oral.

Mediante Carta N° 2687-2023-OGGRRHH-MPC (Fs.139) de fecha 16 de agosto del 2023 se notifica al servidor en su domicilio
Jr. Dos de Mayo N° 276-Cajamarca, manifesténdole que su informe oral se desarrollaré en la fecha 18 de agosto a horas
2:00pm.

Acta de asistencia a Informe Oral N° 72-2023, de fecha 18 de agosto del 2023, mediante el cual se acredita que el servidor
Cesar David Ledn Diaz hizo uso del derecho de defensa a través de su informe oral (adjunta DVD).

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA(S) IMPUTADA(S): s

Se investiga por la comision de la falta disciplinaria establecida en el articulo 85° inciso d) de la Ley N.? 30057, Ley del
Servicio Civil que prescribe: “d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

" Toda vez que el servidor investigado al haber inobservado su funcién especifica establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N.° 510-2013-A-MPC de 23 de diciembre de 2013, que
sefiala como funcionn: Realizar inspecciones oculares para la verificacion de expedientes presentados por los usuarios y emitir
informes, con las recomendaciones de soluciones técnicas de cada caso. Toda vez que el servidor investigado Cesar David
Leon Diaz, en su calidad de Ingeniero Civil- Supervisor de Obras Urbanas, al momento de realizar la inspeccion ocular en el
predio ubicado en la Av. Héroes del Cenepa s/ de propiedad de la sefiora Magaly Torres Ruiz, no advirtié pese hacer la
verificacion in situ, que el predio se ubica dentro del area perteneciente al Jr. Julio Ramon Riveiro de acuerdo al Plan de
Mejoramiento de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Cajamarca 2006-2010, aprobado por la Ordenanza Municipal N.° 592-

2006-CMPC, de fecha 22 de diciembre del 2008, y la Modificacion y Actualizacion aprobada con Ordenanza Municipal 772-

2009CMPC, de fecha 16 de setiembre del 2021, la cual aprueba las modificaciones y actualizaciones del Plan de Desarrolio
Urbano y Territorial de la ciudad de Cajamarca 2016-2026, del cual se desprende que el Jr. Julio Ramén Riveiro esté reconocido
como via dentro del tramo urbano de la Ciudad de Cajamarca.

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Cabe indicar que, si bien el Organo Instructor fue el Subgerente de la Subgerencia de Licencias de Edificaciones, en
ta actualidad es el Subgerente de Licencias y Permisos Urbanos, esto se debe al cambio del Reglamento de Organizacion y
Funciones de fa Municipalidad Provincial de Cajamarca 2023, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 842-CMPC

Con Informe N.©132-2021-CDLD-SGLE-GDUyT-MPC, el servidor emite opinion técnica favorable para continuar con el
tramite del expediente en la Comisién Técnica, referente a la solicitud de Licencia de Edificacion - Inicio de Obra, del predio
ubicadoe en Av. Héroes del Cenepa s/n, de propiedad de la sefiora Magaly Torres Ruiz. De acuerdo al Plan de Mejoramiento
de Ordenamiento Urbano de la Citidad de Cajamarca 2006-2010, aprobado por la Ordenanza Municipal N.° 596-2006-CMPC,
de fecha 22 de diciembre del 2006, y la Modificacion y Actualizacion aprobada con Ordenanza Municipal 272-2009-CMPC, de
fecha 16 de setiembre del 2021, la cual aprueba las modificaciones y actualizaciones del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial
de laciudad de Cajamarca 2016-2026; ef Jr. Julio Ramon Riveiro esté reconocido como via dentro del tramo urbano de

la Ciudad de Cajamarca.

Mediante Informe N.° 441-2021-YYTP-SAU-SGLE-GDUyT-MPC, de fecha 30 de noviembre del 2021, se informa que
de acuerdo al PDU, se puede determinar que el predio ubicado en Av. Héroes del Cenepa s/n. de propiedad de la sefiora
Magaly Torres Ruiz, se verifica de la constatacion in situ, que se ubica dentro de irea perteneciente al Jr. Julio Ramén

Ribeyro.
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Hecho que también se corrobora con lo informado con en los informes: Informe N.° 224-2021-WMBL-SGOTyC-GDUyT-MPC,
de fecha 13 de diciembre del 2021, en el cual se informa al Subgerente de Ordenamiento Territorial y Catastro, que la emision
de parametros urbanisticos y edificatorios no se puede realizar cuando un predio esté ubicado total o parcialmente sobre las
vias piiblicas por lo que se emite este informe consignando que el predio materia de andlisis se encuentra en un 89% (165.81
m2) de su totalidad sobre la seccion de via del Jr. Julio Ramén Ribeyro; Informe N.° 52—2021-RLMA-SGOTyC-GDUyT-MPC,
de fecha 14 de diciembre de! 2021, a través del cual se informa al Subgerente de Ordenamiento Territorial y Catastro que, se
ha podido establecer que el predio si se encuentra invadiendo via pablica sin respetar la seccion de via establecida en el Plan
de Desarrollo Urbano PDU la cual es de 10.0 ml.

Toda vez que el servidor Cesar David Le6n Diaz, en su calidad de Ingeniero Civil- Supervisor de Obras Urbanas, al
momento de realizar la inspeccion ocular en el predio ubicado en la Av. Héroes del Cenepa s/n de propiedad de la sefiora
Magaly Torres Ruiz, no advirtié pese hacer la verificacion in situ, que el predio se ubica dentro del area perteneciente al Jr.
Julio Ramén Riveiro de acuerdo al Plan de Mejoramiento de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Cajamarca 2006-2010,
aprobado por la Ordenanza Municipal N.° 592-2006-CMPC, de fecha 22 de diciembre del 2006, y la Modificacion y
Actualizacién aprobada con Ordenanza Municipal 772-2009CMPC, de fecha 16 de setiembre del 2021, la cual aprueba las
modificaciones y actualizaciones del Plan de Desarrollo Urbano y Territorial de la ciudad de Cajamarca 2016-2026, del cual
se desprende que el Jr. Julio Ramén Riveiro esté reconocido como via dentro del tramo urbano de la Ciudad de Cajamarca,
por tanto, en dicha via no se pueden realizar construcciones, menos emitir una opinion favorable para el otorgamiento de
Licencia de Edificacion.

RESPECTO AL DESCARGO DEL SERVIDOR.

El servidor investigado CESAR DAVID LEON DIAZ, ha sido notificado con las pautas establecidas en fa Ley 27444, en el cual
se evidencia la notificacion recibida en la fecha 31 de agosto del 2022 en el domicilio del Jr. Dos de Mayo N° 276 - Cajamarca,
encontrandose a la Sra. Hilda Quispe Longa, quien dijo ser trabajadora del hogar, con ello se demuestra que la Notificacion N.°
536-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC (Fs.129), que contiene la Resolucion del Organo Instructor N.° 151-2022-O1-PAD-MPC, esta
debidamente notificada.

En el expediente se evidencia que la servidora investigada no presenté descargo alguno en el plazo otorgado. Por tanto, en
virtud al articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece: *(...), Si e/ servidor civil no presentara su descargo en
el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos,
el expediente queda listo para ser resueffo”

Ahora bien, con respecto al plazo para presentar su descargo un servidor investigado es de cinco (05) dias desde el dia siguiente
de haber sido notificado el acto resolutivo del Organo Instructor, en ese sentido el Informe Técnico N° 262-2018-SERVIR/GPGSC,
de fecha 19 de febrero.de 2020, establece lo siguiente: £/ inciso a) del articulo 106 del Reglamento, en cuanto a la fase instructiva
del procedimiento administrativo disciplinario ha establecido que: "a) Fase instructiva Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano
instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia
con la_notificacion al_servidor civil de la_comunicacion que defermina el inicio del procedimiento adminisirativo_disciplinario.
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo. plazo que puede ser prorrogable. Vencido dicho plazo,
el 6raano instructor flevara a cabo el anélisis e indagaciones necesarios para deferminar la existencia de Ia responsabilidad imputada
al servidor.civil; en un plazo méximo de quince (15) dias habiles". {subrayado agregado)

INFORME ORAL

Asimismo, la Carta-N° 2687-2023-OGGRRHH-MPC de fecha 16 de agosto del 2023, la autoridad del PAD, comunica al
investigado con la programacion del informe oral, con fecha 18 de agosto a horas 2:00pm en las oficinas de STPAD, a los hechos,
se evidencia el Acta de asistencia a Informe oral N° 72-2023 de fecha 18 de agosto del 2023 conteniendo el DVD de video que se
extrae el siguiente:

(...),-al respecto quiero informar, el procedimiento para hacer la verificacion de fa licencia de construccion, para ello se evalta
el expediente y.que estén todos los requisitos y nada mas, luego hacemos la inspeccion de campo y que el ferreno este sin
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construir y para ello pasa el expediente una copia, el plano de ubicacion, con fa memoria descriptiva y esto pasa a parametros
urbanisticos y es quien es el area técnica de Desarrollo Urbano y es el quien emite el documento del certificado de parametros
urbanisticos y esta area de parametros urbanisticos determina si existe invasion de via o no o sea ya no es competencia de
nosotros de fa Subgerencia de licencias de edificaciones, yo emito mi informe técnico cuando el expediente se encuentra conforme
con los requisitos establecidos en el TUPA y luego pasa a la comision técnica para su evaluacion y ellos son los que determinan
su pracedencia o no, valiéndose en el documento que emite parametros urbanisticos, mas no en mi informe, (...)

FUNDAMENTACION DEL CASO.

Principio de Culpabilidad en el Procedimiento Administrativo Disciplinario:

Segun el TUO de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por D. S N.° 004-2019-JUS, establece
en el Numeral 10 del Art. 248°, como principio de la potestad sancionadora del Estado. El Principio de Culpabilidad: La responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.
Sobre el particular, se tiene que el Tribunal Constitucional, ha establecido sobre el principio de culpabilidad que: (...) este Tribunal
también ha establecido, en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, que: (...} que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad,
entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador, que no sélo se aplican en el &mbito del derecho penal, sino
también en el del derecho administrativo sancionador {...)". (Fundamento Juridico N° 8).

De acuerdo con el autor Baca Oneto, respecto al principio de culpabifidad, refiere que: “cuando se exige «culpabilidad, la
doctrina y la jurisprudencia se refieren a la exigencia de dolo o cuando menos culpa para poder sancionar una conducta ilicita,
excluyendo cualquier sancion de carécter objetivo. La culpabilidad seria el reprache que se dirige a una persona porque debid actuar
de modo distinto a como lo hizo, para lo cual debié tener la posibilidad de actuar de ofro modo (...)". Esto quiere decir, que no bastara
con que un servidor pablico incumpla u omita la aplicacion formal de una norma, sino que habra que delimitar si la conducta fue
realizada con dolo o culpa. Si bien es cierto, a la fecha existen criterios de graduacion de Ia sancidn en |a etapa sancionadora, la
determinacion del dolo o culpa debe ser evidenciada desde la imputacion para o cual seré necesaria una mayor actuacion de
pruebas y evidencias para determinar el dolo o la culpa. En el caso en concreto, el investigado con la emision de su informe no ha
determinado la autorizacion de la construccion, sino la comisidn técnica se basa en el documento que emite parametros urbanisticos

El Tribunal Constitucional ha establecido en numerosas ocasiones que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre
ofros, constituyen principios basicos de! derecho sancionador, que no sélo se aplican en el mbito del derecho penal, sino también
en el del derecho administrativo sancionador. Especialmente importante es lo que establece en la STC de 24 de noviembre de
2004, recaida en el Exp. 2868-2004-AA/TC. En ella se dice expresamente que na es posible sancionar por un acto ilicito cuya realizacion
se imputa a un tercero. Sin embargo, lo llamativo de esta sentencia es que hace una referencia expresa a la sentencia STC de 3 de
enero de 2003, recaida en el Exp..0010-2002-Al/TC, para afirmar que el limite a la potestad sancionatoria del Estado esta
representado por el principio de culpabilidad. Sin embargo, esta segunda resolucién no se refiere tnicamente al principio de
personalidad de las penas como consecuencia del principio de culpabilidad, sino también establece que, una interpretacién que
considere. que la acciéon bajo comentario tiene la condicion de elemento objetivo resulta atentatoria del principio de

culpabilidad.

Respeto de los Principios de Legalidad y Tipicidad

Segtin el TUO de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N.° 004-2019-JUS, aplicable
al hecho concreto; establece en los Numerales 1y 4 del Art. 248°, como principios de la potestad sancionadora del Estado. Los \J

Principios de Legatidad'y Tipicidad:

Legalidad. - Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecwencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacion de fibertad.

Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente ias infracciones previstas expresamente en normas
con rango. de-ley mediante su ipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
teglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueltas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permlta tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de fatipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en unanorma legal o reglamentaria, segun corresponda. En fa congelacion de los regimenes sancionadores se

evita la fipificacion de infracciones con idéntica supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya
establecidos enlas leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Av. Alameda de los Incas
Cajamarca - Perld

076 602660 - 076 602661 !
contactenos@municaj.gob.pe |



Sobre el particular, se tiene que el Tribunal Constitucional, ha establecido sobre el principio de Legalidad que este impide que se
pueda atribuir la comision de una falta si esta no esta previamente determinada en la ley; y también prohibe que se pueda aplicar una
sancion si esta no esta determinada por la ley. Asegura también que este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado
(lex certa)!.

Por su parte, el principio de tipicidad - que constituye una manifestacion del principio de legalidad- exige que las conductas
consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara
de la conducta proscrita y de la sancion aplicable2. Por lo que, para el presente caso, y como ya se expuso anteriormente no
corresponderia continuar con el procedimiento administrativo disciplinario al Sr. CESAR DAVID LEON DIAZ.

E. EXIMENTES Y ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA:

Que, en atencién al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se procede a evaluar si en
el presente caso se configuran atenuantes y/o eximentes de responsabilidad; mismos que se encuentran previstos en el articulo
104° de la norma en comento, tan como se detalla a continuacion:

1. Atenuantes:
a) Subsanacion voluntaria de hecho infractor:
Que en el presente caso no se configura, puesto que el servidor investigado antes de la apertura de este PAD no ha realizado
ninguna actuacién de subsanacion para su conducta infractora.

b) Reconocimiento de responsabilidad:

De los medios documentales obrantes en el presente expediente administrativo no existe reconocimiento de responsabilidad
de forma expresa y por escrito por parte de la servidora investigada desde que el PAD fue iniciado, en el que conste de forma
indubitable el recanacimiento de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora. No configurandose por tanto dicha
atenuante.

EXIMENTES:
La incapacidad mental. debidamente comprobada por autoridad competente:
En el presente caso no configura dicha condicién.

El caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado:
En el presente caso no configuran dichos fenémenos.

El efercicio de un deber legal. funcidn cargo o comisién encomendada;
En el presente caso no configuran dichos fenomenos.

d) Elerror inducido por la Administracién, a través de un acto o disposicién confusa encomendada:
En el presente caso se configura dicho, eximente, toda vez, que el documento base para que la comision técnica expida la
autorizacion de construccion es en virtud al documento de parametros urbanisticos y es el quien determina si existe invasion
deviaono.

¢)- La actuacion funcional en caso de desastres. naturales o inducidos, que hubieran determinado, la necesidad de ejecutar
acciones inmedialas e indispensables para evitar o superar inminente afectacion de intereses generales como la vida, la

salud. el orden piblico. etc.:
En el presente caso no configura dicho, eximente.

f) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social. o relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos. se hubiera requerido la adopcién de acciones
inmediatas para-superar o evitar su inminente afectacion:

En el presente caso no configura dicho, eximente.

~ Que, estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimignto Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS y en uso de las facultades conferidas por
la'Ley N* 30057, Ley del Senvicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PMC, Directiva N°
02-2015-SERVIR /GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"

1 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N° 0197-2610-PAMTC.
2 Fundamento 8 de la Sentericiaremitida por ! Tribunal Constitucional en €l expediente N° 05487-2013-AATC.
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aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SRVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER de las imputaciones administrativas al servidor CESAR DAVID LEON DIAZ, Supervisor de
Obras Urbanas de la Sub Gerencia de Licencia de Edificaciones, al haberse acreditado la configuracién de la eximente establecida
en el literal ¢) del articulo 104° de la Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, toda vez, que, para la emision de la licencia
de construccion, se tiene que amparar en e! informe emitido por parametros urbanisticos, es decir, esta area determina en virtud a
los planos de ubicacién y planos UTM del Jr. Julio Ramon Riveiro si la construccion se encuentra invadiendo la via o no, mas no
en el informe técnico emitido por el investigado, toda vez, que el informe emitido por el investigado se basa en los requisitos
establecidos en el TUPA y nada mas. Esto en atencion a los fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios al
servidor CESAR DAVID LEON DIAZ en su domicilio real, ubicado en el JR. DOS DE MAYO N° 276 - CAJAMARCA.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

I °

whibAD PROVICIAL DE CAleary =
S e R C L 0N s

STPAD/WBQS —
Distribucion:

Exp. N° 50580-2021-A
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos ’ -
STPAD

Escalafén

Informatica
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Archivo
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~ MONICIPALIDAD
provinaiat o MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

M -
(‘_’A If— iﬁ{(ﬁ SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

oo FOOACE. DISCIPLINARIO (PAD)

NOTIFICACION N° 303-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL. ORGANO SANCIONADOR N° 131-2023-05-MPC. (25/08/2023).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE ABSOLVER: Por imputacién de falta de caracter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057

.y 54 Reglamento D.S. 040-2014-PCM: NOTIFICAR |a presente al Sr. CESAR DAVID LEON DIAZ en su_centro laboral 0.en su domicilig. . - .

real ubicado en: Jr. Dos Mayo N° 276- Cajamarca..
2. Autoridad de PAD  : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA-

Av. La Alame)ia d rOﬁ incas—-Complejo Gran “Qhapac Nan”.

4. Efecto de la Notificacion. )

Firma:..._.._,.-"lr-lv > ... N ONL... 2GS G..........

Nombre:.. g é(A é s X L / ..... Q/{Q‘Z, ............ Fecha: 27/ 08 /2023 Hora:!z:.—.?%/l‘- (

B OBSEIVACIONES: ......coeeceeeeeeee et oo eeee ettt ee et ee e eaeeeea s temnseetasaneebaatanseatnraataeaeaun e eaaranarrran et onaara aatennarrnes

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 05 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111°Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

6. Se anexa RESOLUCION DEL. ORGANO SANCIONADOR N.° 131- 2023-0S$--MPC. (04 Folios).

T AGUSEDENOTIFIGACION (Represehtants legalu ot personall " T

LR Tet 01T (oI T T PP PPN DNIN®. e

Relacién con el notificado: ........ccvresescenscsssescssisstscccsv e e F8CHALLLLL / 0812023 hora :] i ‘
Firma. .o ) Se neg6 a Firmar D Se nego a recibir el documento [:__—_3

Domicilio cerrado B Se dejo Preaviso Primera visita [: Segunda visita :] Se deja bajo puerta los documentosg

OIS EIVACIONES ...t ereeerereeeieaetttasaeaseeeteeas aeeeesaeeaasasnraeeesnaesan s ansae s esaeeasannannnaeateesnerannenssaaaesrnentsatenstnnssssasasens heern. e e ——

Recibié el documento y se neg6 a firmar: D Recibié el documento, pero se negé a brindar datos e identificarse: :

Persona no Capaz{:]Domicilio Clausurado E Direccion Existe, pero el servidor no vive D Direccion No Existe[:
Direccidn era de vivienda alquilada: .
:] Fecha: .... 1 08/ 2023.Hora.......
NOTIFICADOR:
DNI N°: 26692902
O DS OIVACIONES: . .veeeruiemmanisiniisesisetaerasanasitatarsssamsstasataestnnsastansaastesnsssatassassssssstestssetnettanasssssnentenansssonstbestisntonettensasenosstrrannsas ~
_ : 4 ____ ACTA DE CONSTATACION (por negativa ylo bajo puerta) ]
En La ciudad de Cajamarca siendo las .................. del dia ......... de ..o

de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direccion: ...........ccceecvevvniennen.
Administrativo Dismplmano (PAD). Asimismo se deja constanCia qQUE:..............cccci i e e
............................................................ Ante tal situacion se elaboré la presente acta, dejando constancia del hecho conforme alo”
establecido en el numeral 21.3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. S. N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta por.........coeeveviiiriiecviiicii , se deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.

N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N° DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE : N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE IOTROS DETALLES’ el
COLOR DE PUERTA . MATERIAL DE PUERTA__ /
.'ll; !/-_ ! /;! 4
] i BT/
7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS FIRMA: ....... b A P Poees

N° DNI: 26692902

e



