RESOLUCION PRESIDENCIAL N°4Q5-2011-SERNANP

Lima,

28 JUN. 201
VISTO:

El Informe Tecnico Legal N° 039-2011-SERNANP-DGANP-OAJ del 10 de junio de
2011 de la Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas y de la Oficina de

Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peri de 1993, establece en su articulo 68° que el
Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las Areas
Naturales Protegidas;

Que, el articulo 108° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que la
sociedad civil tiene derecho a participar en la identificacién, delimitacion y resguardo de las
Areas Naturales Protegidas, y que ademas tiene la obligaciébn de colaborar en la
onsecucion de sus fines;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegldas establece

conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE,
— de administracion regional y de administracion privada, denominadas Areas de
\k“""ﬂe‘“”»f} C H I

4 onservacion Regionales y Areas de Conservacion Privadas respectivamente;

&

& hhg Marcos € Que, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas
"gg’t.mg;'“‘}“Decreto Supremo N° 038-2001-AG, sefiala que las Areas de Conservacion Privadas son
“sepuant” @quellos predios de propiedad privada que por sus caracteristicas ambientales, biologicas,
- paisajisticas u otras analogas, contribuyen a complementar la cobertura del SINANPE,
aportando a la conservacion de la diversidad biologica e incrementando la oferta para
estigacion cientifica y la educacion, asi como de oportunidades para el desarrollo de
tiismo especializado;
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‘ Que, en virtud al numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
creto Legislativo N° 1013, se crea el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado - SERNANP, como ente rector del SINANPE;

Que, el literal d) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
-\ egislativo N° 1013, refiere que entre las funciones basicas del SERNANP se encuentra la




de establecer los mecanismos de fiscalizacion y control y las infracciones y sanciones
administrativas correspondientes; y ejercer la potestad sancionadora en los casos de
incumplimiento,aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacion,
clausura o suspension, de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto;

Que, de acuerdo al inciso h) del articulo 3° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del SERNANP, establece que dentro de las funciones generales del SERNANP
se encuentra la de ejercer la potestad sancionadora en el ambito de las Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional y en las Areas de Conservacién Privadas, aplicando
las sanciones correspondientes de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal
efecto;

Que, la Primera Disposicion Final del Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por afectacion a las
Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional, senala que para el caso de las
Areas de Conservacion Privadas, se estableceran los procedimientos necesarios para
definir la comunicacion entre el particular y el SERNANP en el caso de los supuestos de
pmision de infracciones graves y muy graves por parte de terceros;
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Que, en este sentido, corresponde al SERNANP establecer los procedimientos
ecesarios para aplicar las sanciones a las faltas graves y muy graves por parte de terceros
en las ACP, aplicando supletoriamente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador establecido en el Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM vy la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General;

‘unm,“, Con las visaciones de la Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas, la
v'e “‘-’p Oficina de Asesoria Juridica y de la Secretaria General;

'p \or Rozes & En uso de las facultades conferidas mediante el inciso b) del articulo 3° y el inciso e)
_v'ﬂtc“’“ < del articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERNANP, aprobado

7

mediante Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva que establece los “Lineamientos para la Aplicacion
:\del Procedimiento Administrativo Sancionador para las Areas de Conservacién Privadas’, la
al corre adjunta como anexo formando parte de la presente Resolucion.

c

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial El
Peruano y en la pagina web institucional: www.sernanp.gob.pe. La Directiva aprobada en el
articulo precedente se publicara en la mencionada pagina web.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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DIRECTIVA QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PARA LAS AREAS

DE CONSERVACI RIVADA

OBJETO

Proporcionar al titular y/o representante legal, los lineamientos para comunicar al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP los supuestos de comision
de infracciones en las Areas de Conservacién Privadas- ACP y aplicar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo.

BASE LEGAL

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas;

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, que asimismo crea al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado;

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas;
Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del SERNANP; )

Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, Plan Director de las Areas Naturales Protegidas;
Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Afectacién a las Areas Naturales Protegidas de Administracion Nacional;
Reglamento Interno del Conssejo Directivo del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 125-2009-
SERNANP y modificada por Resolucién Presidencial N° 219-2010-SERNANP.

ALCANCE

La presente Directiva es de aplicacion para las Areas de Conservacion Privadas, de acuerdo a
lo establecido en el literal h) del articulo 3° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2008-MINAM; la Primera y Segunda Disposicion Transitoria que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2010-MINAM.

TERMINOS Y ACRONIMOS

Para la presente Directiva se aplicara las definiciones siguientes:

ACP: Areas de Conservacién Privadas

ANP: Areas Naturales Protegidas

DNI: Documento Nacional de Identidad

DGANP: Direccién de Gestién de las Areas Naturales Protegidas
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6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.4

;
¥

» Infractores: Persona(s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como
infracciones segun lo establecido en la Primera Disposicién Final de Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador
Jefatura: Organo desconcentrado del SERNANP
Ley: Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 28634
MINAM: Ministerio del Ambiente
PAS: Procedimiento Administrativo Sancionador
Titular: Persona natural o juridica cuyo derecho se encuentre debidamente inscrito en la
Superintendencia Nacional de Registros Plblicos- SUNARP
» Reglamento: Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 038-2001-AG
ROF: Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP
¢ SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
»  SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

PRINCIPIOS

Los principios que rigen la presente Directiva son los establecidos en la Ley General del
Ambiente- Ley N°28611 y en la Ley del Procedimiento Administrativo General -Ley N° 27444,
dentro de los cuales se encuentran el Principio de Presuncién de Veracidad y el Principio de
Privilegio de Controles Posteriores.

DEL PROCEDIMIENTO PARA IDENTIFICAR Y APLICAR SANCIONES EN LAS AREAS DE
CONSERVACION PRIVADAS

De la autoridad competente.-

El literal d) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
refiere que entre las funciones basicas del SERNANP se encuentra la de “Establecer los
mecanismos de fiscalizacién y control y las infracciones y sanciones administrativas
correspondientes, y ejercer la potestad sancionadora en los casos de incumplimiento,
aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacién, clausura o
suspensién, de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal efecto.”

Dentro de las funciones generales del SERNANP se encuentra la de ejercer la potestad
sancionadora en el 4mbito de las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional y en
las ACP, aplicando las sanciones correspondientes de acuerdo al procedimiento que se
apruebe para tal efecto, segln lo establecido en el inciso h) del articulo 3° de! Reglamento de
Organizacién y Funciones del SERNANP,

La Primera Disposicién Final del Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM gue aprueba el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por afectacion a las Areas
Naturales Protegidas de Administracion Nacional, sefiala que para el caso de las ACP, se

estableceran los procedimientos necesarios para definir la comunicacion entre el particular y el
SERNANP en el caso de los supuestos de comisién de infracciones graves y muy graves por
parte de terceros. ‘

La Segunda Disposicion Final del mismo Decreto Supremo mencionado en el parrafo anterior
refiere que el SERNANP en un plazo de (90) dias podré establecer normas complementarias
que sean necesarias para la implementacién, ejecuciéon o aclaraciéon de lo contenido en el
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6.1.5

6.2

6.3

6.4

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como la aprobacién de los
formatos de Actas.

En este sentido, corresponde al SERNANP establecer los procedimientos necesarios para
aplicar las sanciones a las faltas graves y muy graves por parte de terceros en las ACP, aplicar
supletoriamente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador establecido en
el Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM y la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Del propietario o representants legal.- El titular o representante legal del ACP se dirigira
al Diractor de la DGANP para remitir la comunicacién (De acuerdo al formato del Anexo |).

De la Direccién de Gestién de las Areas Naturales Protegidas (DGANP).- De acuerdo a lo

dispuesto en el literal b) del articulo 23° del Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM (ROF del

SERNANP), le corresponde a la DGANP supervisar el cumplimiento de los lineamientos para la
gestién efectiva de las Areas Naturales Protegidas.’

Del Procedimiento Administrativo Sancionador

6.4.1 Del propietario.-

El propietario del ACP podra recurrir a la Policia Nacional, Fiscalia o Juzgados, a fin de
informar sobre la comisién de la presunta infraccién. (En caso asi se haga, el propietario

debera anexar a la comunicacidn dirigida al SERNANP, el documento elaborado por la
autoridad intervinients).

Opciones para la presentacién de la_comunicacion: El propietario podr4 presentar la

comunicacién en cualquiera de los siguientes lugares:

. Mesa de partes de la sede central del SERNANP;
. Mesa de partes de la Jefatura del Area Natural Protegida més cercana 2.

6.4.2 Etapas del procedimiento.-
Etapa de Ia Instruccion: Esta etapa esta a cargo del representante designado por el Director de

la Direccion de Gestién de las Areas Naturales Protegidas - DGANP, para que realice las
acciones correspondientes.

Esta etapa comprende:

a) El acta de levantamiento de informacién (De acuerdo al formato del Anexo 11);
b) Los descargos del presunto infractor;

c) La elaboracién del informe.

El informe contendr4 como minimo los antecedentes, base legal, analisis de los hechos, el
codigo de las infracciones establecidas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo

" Art. 3° de la Ley 26834 (Ley de Areas Naturales Protegidas), “... Las Areas Naturales Protegidas pueden ser las de
administracién nacional, las de administracion regional y las areas de conservacion privadas...”

’ se podrd descargar la relacién de las Jefaturas de las ANP, direcciones y teléfonos, de la pagina web oficial del

SERNANP (www.sernanp.gob.pe), opcién contéctenos (http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/contactencs.jsp) , opcién “Para

descargar el Directorio de ANP” , opci6n “pulse aqul”.
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6.5

Sancionador establecido en el Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM, opinién ilustrativa sobre
los elementos para una valoracion de la supuesta infraccién y conclusiones.

Concluidas las diligencias, el representante de la DGANP remitira el expediente administrativo
correspondiente a dicha Direccion, a efectos que emita un informe final dirigido al Consejo
Directivo, con todos los actuados. (Se podré incluir al expediente administrativo: fotografias,
filmaciones o documentacién complementaria,etc.)

Etapa de Decisién: Esta etapa estara a cargo del Consejo Directivo del SERNANP, que
constituye instancia unica, y determinard mediante un acuerdo especifico la absolucién o
sancién (grave o muy grave). El Presidente del Consejo Directivo, formalizara la decisién
adoptada mediante una Resolucién Presidencial.

6.4.3 Determinacion de responsabilidad administrativa.-

La responsabilidad administrativa que se determine es independiente de la responsabilidad
civil o penal que el propietario gquiera iniciar. En caso que el Fiscal requiera un informe
fundamentado, el Director de la DGANP asignaré a la persona encargada de elaborarlo.

Del Registro de Infracciones

La Secretaria General del SERNANP tendra a su cargo un “Registro de Infractores por
afectacién a las Areas de Conservacién Privadas”, el cual contendra la siguiente informacion:

. El nimero del Expediente, para lo cual asignarén a cada caso un numero, el cual tiene
una numeracién anual.

Los datos de infractor: nombres y apellidos y nimero de DNI.

Si existe o no reincidencia.

La infraccion cometida.

El ndmero, y fecha de la Resolucién con la que se le ha sancionado.

La sancidn y la multa impuesta y si ha cumplido con el pago correspondiente en el caso
de multa.
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Anexo |

Formato de comunicacién del propietario o representante legal del ACP

NP de identificacién de la comunicacién asignando a
cada caso un numero, el cual tiene una numeracién
anual)

...............................................................................

(Nombre del Area de Conservacion Privada)

l.- Datos del propietario o representante legal del ACP:

NOMDBIEs ¥ APOIIAOS. ..ottt er e s e e e s e e see et e eraessesnersassaesnnes

N 3 o X N e ARt e R RS SLERereeeseeeeseeesereeeeeeen e eeenn

DPBCCION. ...ttt e tre s et r s aaee e eaeseee e sse e st e es e e e e b e e e e

Provingia.......c.cocoeeniiec e, Departamento...........cccovininiinnne e,

Teléfono fijo.......ccocoeveireccrcrce e S Celular........cccoveieeerircee e

COIEO BIBCITOMNICO. ....ceeer ittt e e s e e e s et e ee e et etevanse et esessesse e et e s et e ese e e

Il.- Términos y acrénimos:

Para efectos de la presente comunicacion se entiende por:

ACP: Areas de Conservacion Privadas

ANP: Areas Naturales Protegidas

DNI: Documento Nacional de Identidad o
Infractores. Persona(s) que llevan a cabo una o mas acciones calificadas como infracciones

graves y muy graves segun lo establecido en la primera disposicién final de Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador;

Jofe: Jefe del Area Natural Protegida designado por la Direccion de Gestion de Areas
Naturales Protegidas para encargarse del procedimiento administrativo sancionador en el ACP.
Ley: Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834

PAS: Procedimiento Administrativo Sancionador

Plan Director: Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM ' '

Reglamento de la Ley: Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG ’
SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
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» Constitucion Politica del Peru;
Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas;

¢ Decreto Legislativa N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del  Ministerio  del
Ambiente, que asimismo crea al Servicioc Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado;

« Decreto Legislativo N° 1079 que establece medidas que garanticen el patrimonio de las Areas
Naturales Protegidas;

» Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de Areas Naturales Protegidas;

* Decreto Supremo N° 008-2008-MINAM,Reglamento del Decreto Legislativo N°1079, que
Establece Medidas que Garanticen el Patrimonio de las Areas Naturales Protegidas;

o Decreto Supremo N° 019-2010-MINAM,Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador por afectacion a las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional;

* Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, que aprueba la actualizacién del Plan Director de las
Areas Naturales Protegidas;

 Disposiciones Complementarias vigentes de Areas de Conservacion Privadas.

IV.- Descripcidn de lo ocurrido:
4.1 Descripcion de la/s personals que pudieron cometer los hechos que afectan al ACP:

En {nombre  del ACP), ,

(descripcion del lugar donde ocurrieron los hechos}), siendo
las (hora), del dia de de 20__, se observo la presencia de la/s persona/s que
poseen las siguientes caracteristicas:

(Describir a la persona detalladamente, incluyendo su vestimenta)

4.2  Descripcién de los ocurrido: (Describir detalladamente lo acontecido)




4.3 Descripcion de la flora ( planta/s, érbol/es) afectadas/os
Cantidad Descripcion

Observaciones del estado:

4.4 Descripcion de la fauna (animale/s) afectada/s
Cantidad Descripcién

Observaciones del estado;

45 Otros
Descripcién

Siendo las (hora), remito la presente comunicacién al repfesentante del SERNANP; con el
fin de que tome conocimiento de los hechos acontecidos en el ACP.

Testigo/s : Propistario o representante legal
Nombre Nombre
DNI N° DNI Ne°
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Anexo I

Acta de Levantamiento de Informacién

(Realizado por la persona asignada por el director de la DGANP}

N° -20 -SERNANP- (Iniciales del ACP)

En (descripcién del lugar) , Siendo las horas del dia ___
de de 20__, se procedi6 a intervenir a:

l. Datos de los intervenidos :

{(Nombre y Apellidos) . _identificado con DNI N° , con domicilic en
(Nombre y Apellidos) ,__identificado con DN N° » con domicilio en

Observaciones:

En caso se ubique al infractor:

(Indicar si el intervenido actia en representacion de tercero y consignar RUC, en caso el intervenido
no cuente con DNI al momento de la intervencion, consignar el numero de otro documento legaimente
vélido)

En caso de_no se ubigue al infractor:

{Defar constancia de esta circunstancia en “Observaciones’, e indicar que se esté dejando constancia
de los hechos que se describen en el Numeral Il de la presente Acta)

ll. Descripcién de los hechos :

(Describir detalladamente los hechos acontecidos, precisar de qué especies se trata e indicar
adicionalmente informacién relativa a la cantidad, condicién, peso y volumen aproximado de los
mismos,; de contar con titulo habilitante, hacer referencia al mismo)

Los hechos descritos se han realizado entre las  siguiente  coordenadas:




(De ser posible indicar las coordinadas en UTM Datum WGS 84)

Los especimenes de encontrados en posesion
de los intervenidos son:

Cantidad Descripcion de los especimenes Peso Volumen/
circunferenci
a

Los materiales utilizados por el intervenido (s) son:.

Cantidad | Descripcién de herramientas, equipos, maquinarias, materiales ,
insumos u otros

Los materiales que son objeto de comiso, seran puestos a disposicidn de la siguiente autoridad
competente: (Policia Nacional o Ministerio Publico)

(Describir detalladamente las herramientas, equipos, maquinarias, vehiculos, embarcaciones u ofros
que hayan sido enconirados al momento de la intervencién, indicando la marca, nimero de serie,
color, entre otros datos relevantes)

lnt. Naturaleza Juridica del Hecho

O Presunta Infraccién Administrativa:

(Indicar numerg y denominacién de la/s presunta/s infraccién/es de acuerdo al Anexo del Reglamento
del Procedimiento_Administrativo Sancionador establecido en el Decreto Supremo N° 019-2010-
MINAM)

Otros: (Marcar si es que el hecho no constituye Infraccion Administrativa de acuerdo al Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador}

Observaciones:
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V. Medidas Cautelares

A efectos de asegurar la eficacia de la Resolucién Final y contandose con elementos de juicio
suficientes, se dispone la adopcién de las siguientes Medidas Cautelares:

(No podran adoptarse medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacién al
intervenido) -

El intervenido tiene un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar sus descargos,
contados a partir de la notificacién de la presente Acta.

Siendo las horas y en sefial de conformidad, suscribimos la presente Acta en tres (03)
ejemplares, igualmente validos.

SERNANP INTERVENIDO ( on caso se encuentre presente)
Nombre: Nombre:

Cargo: DNI:

DNI:

Autoridad de Apoyo Autoridad de Apoyo

Nombre: Nombre:

DNI: DNI:

Cargo: Cargo:

Institucion: Institucién:

DEl intervenido se negd a suscribir el Acta
C1El intervenido se negd a recibir el Acta




