Cajamarca, ) 4 1 2023
VISTOS:

El Expediente n.’ 76542 ~ 2021; Resolucién de Organo Instructor n.° 119-2022-01-PAD-MPC;
informe de Organo Instructor n.° 36-2023-01-PAD-MPC de fecha 14 de abril de 2023,y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley n.® 30057, Ley dei Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario v
Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicidn
Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley n.” 30057 aprobado por Decreto
Supremo n.* 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario v procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las
entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicade
el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforime a la Ley de Servicio
Civil entrd en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a
fas regfas establecidas en dicho procedimiento.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR (A)

*  ANGELO UBILBERTO LLANOS RUIZ ’f,.‘.. :

- DNINCS 1 45630924 P wd
- Cargo : Pedn. et
- Area/Dependencia : Subgerencia de Licencia de Edificaciones.

- Tipo de contrato : Decreto Legislativo N2 728

- Periodo laboral : Del 01 de diciembre del 2017 hasta la fecha

- Situacién actual : Vinculo laboral vigente

ANTECEDENTES:

021—0GGRRHH UPDP-MPC (Fs. 21 - 22}, emitido con fecha de 13 de octubre del 2021,
Qu:spe Responsabie de Control de Personal, lnforma al Abog. Juan Carlos

tructor N.° 118-2022-0I-PAD-MPC, de fecha 25 julio del 2022, Ia
ciones, dispone iniciar procedimiento administrative disciplinario
!_anos Ruiz, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

ERTO LLANOS RUIZ, por la presunta comisidn de la presunta falta
lo 85° literal j) de la Ley N 30057, Ley de Servicio Civil, que

de treinta (30} dias calendarios, o mds de quince {15} dias no
to ochenta (180) dias colendario”, toda vez que el servidor
te a su centro de trabajo los dias 03, 09, 20, 21, 27 de agosto
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4. Posteriormente mediante NOTIFICACION N.° 472-2022-STPAD-OGGRRHH-MPC, con fecha 31 de agosto
del 2022 la investigada es notificada vélidamente con Resolucion de Organo Instructor N.° 119-2022-0I-
PAD-MPC,

5. Mediante Formulario Unico de Tramite N.° 122775 el investigado solicita ampliacién de plazo para la
realizacion de su respectivo descargo.

6. De fecha agosto del 2022 el investigado Angelo Ubilberto Llanos Ruiz realiza acto de apersonamiento y
presenta escrito con sus descargos contra fa Resolucion de Organo Instructor N.° 119-2022-01-PAD-MPC.

IDENTIFICACION DE LA(S) FALTA(S) DISCIPLINARIA{S} IMPUTADA(S):

Para el presente caso materia de analisis se investiga la presunta comisién de la falta de naturaleza
disciplinaria, tipificada en el articulo 85° inciso j) de la Ley N.” 30057, Ley de Servicio Civil que prescribe )
Las ausencias injustificadas por mds de tres (3) dias consecutivos o por mds de cinco (5) dias no consecutivos
en un petiodo de treinta (30) dias calendario.,

HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

£l servidor sujeto a investigacién ANGELLO UBILBERTO LLANOS RUIZ, expone en su escrito de descargo
con fecha de 15 de agosto del 2023 (fs. 23 y 40) realiza su defensa fundamento en los términos siguientes:

Primero.- Al respecto (Fs. 39) debo indicar que mi persona en esas fechas firmaba un cuaderno de control de
asistencias, debido a que, en esas fechas me rotaron al Area de Licencias y edificaciones, no se marcaba en
el control biométrico, debido a gue recién inicidbamos labores presenciales a consecuencia, de la pandemia,
en consecuencia, no incurriendo en ninguna falta administrativa, por lo que, la imputacidn de faltas carece
de sustento juridico ni tampoco realizan una tipificacion adecuada de mi supuesta conducta para que sea
considerada una falta; adicional (fs. 38) declara y manifiesta que, mi persona a firmado en las fechas de las
presuntas faltas en un cuaderno de control el cual debe obrar en dicha drea de Licencia y Edificaciones.

Segundo.- Que |a apertura del proceso administrative se origina por errer y con falta de sustentacion al no
acreditar, que mi persona ha incurrido en falta administrativa, tal como se indica en la resolucion de
instauracion de proced1m|ento adm:nastratwo ademas la carga de la prueba en el presente proceso Io t|ene4

: e la Ley 30057, Ley de Servicio Civil”, maodificada por la Resolucidn
RVIR-PE establece: La presente directiva desarrolla las reglas
 disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
s regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley

uesta por el investigado; en el primer fundamento indica que
ebido a que en esas fechas le rotaron al Area de Licencias y
de inasistencia en el cuaderno de asistencia de Personal, en

consecuencia; no ha incury ilta administrativa. Es menester afirmar que lo afirmado por el
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servidor investigado carece de fundamentos, partiendo del Informe N.° 254-2021-OGGRRHH-UPDP-CP-MPC
emitido desde el Control de Personal haciza la Jefatura de la Unidad de Planificacion y Desarrollo e Personal —
MPC, con fecha de 13 de octubre, se observa que el Area de Control de Personal a elevado dicho informe a
su jefe superior jerarquico del servidor, adjuntando los dias de inasistencia en dicho informe, quedando
plasmado las inasistencias del mes de septiembre en el siguiente recuadro.

Mes Dia de inasistencia Dias acumulados
septiembre | 03, 08, 13, 15, 20, 21 6

Por lo que subsume en falta disciplinaria tipificada en el articulo 85° fiteral j) de ia Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil, gue prescribe las ausencias injustificadas por mds de tres dfas consecutivos o por mds de cinco dias no
consecutivos en un periodo de treinta dias calendario. Siguiendo el articulo 41° del Reglamento Interno de
Trabajadores de la MPC (RIT) establece dos tipos de inasistencia: la justificada y la injustificada, del cual en €l
nummeral dos establece lo siguiente:

2. Inasistencia infustificadas: Se consideran ingsistencia injustificada:

-No asistir ol centro de trabajo sin mediar causa justificada.

-Omitir el registro de asistencia tanto de ingreso como de salida del centro laboral.
-No justificar lafs} inasistenciafs} al centro laboral dentro de los plazos establecidos en el presente
Reglamento. s
-Registrar la salida del centro de laboral antes del horario establecido.

Siguiendo |a resclucion de |a Sala Plena 002-2022-Servir/TSC, se determina gue debe considerarse la voluntad
del trabajador de querer incumplir con su deber de asistencia al centro de trabajo para determinar'l_é =
concurrencia de esta faita. De esta manera, en el fundamento 13 de la sentencia emitida en el Expedienté-., - % #

N.° 01177-2008-PA/TC, se precisd que para su comision “requiere que el trabajador por propia voluntad se '
determine a no asistir a su centro de labores. En tanto exista un motivo objetivo que fuerce la voluntad del
trabajador de asistir a su centro de labores dicha falta grave no se configura. En ese contexto, podemos
concluir que la ausencia injustificada consiste en la inasistencia del servidor a su centro de trabajo, sin que
para elio;exista un motivo objetivo o causa justificada. Asi, el servidor Angelo Ubilberto Llanos Ruiz incurrié
cuando por propia voluntad, sin avisar y sin justificacién alguna, decidié no asistir a prestar
as.instalaciones de |a entidad donde labora; por mds de cinco {5) dias no consecutivos en un

, tal como establece el articulo 91:

a es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
en €l gjercicio de sus de funciones o de lo prestacién de servicios,
miento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion

nsabilidad Administrativa, es evitar gue determinadas conductas

elfiormal funcionamiento de la entidad, en este caso en concreto
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“La Gerencia de Licencias y edificaciones de la MPC”, dichas faltas se encuentran presentes en el Articulo 85.
Faltas de cardcter disciplinario de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, indica que toda falta de cardcter
disciplinario gue segln su gravedad pueden ser sancionados con suspensién temporal o con destitucion. Del
presente caso, del mencionado anterior articulo subsume el inciso j) de la Ley N.* 30057 Ley del Servicio Civil,
prescribe que serdn faltas disciplinarias, las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutives o
por mds de cinco dias no consecutivos en un periodo de treinta dias calendario. El articulo 88° de [a Ley del
Servicio Civil Ley 30057 nos da alcance de los tipos de sanciones aplicables a los servidores que incurran en
este determinado tipo de conductas

Articulo 88. Sanciones aplicables

Las sanciones por falta disciplinarias pueden ser:
a} Amonestacion verbal o escrita.
b} Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce meses.
¢} Destitucion.

Retomando el informe correspondiente N.° 254-2021-0GGRRHH-UPDP-CP-MPC emitido por la Subgerencia
de licencias y Edificaciones, lugar de centro de labores de Angello Ubilberto Hanos Ruiz, se observa el
accionar def servidor que viene en contradiccidn por lo dispuesto en el articulo 37° del RIT de la MPC gque
establece: “Es obligacidn de todo servidor asistir puntualmente a su centro de labores, conforme al horario
establecido por la MPC, registrando para tal efecto su ingreso como salida en los sistemas de controf
existentes, dentro del horario de trabajo. Asi mismo, el articulo 40 del RIT establece que: “La inasistencia es
[a ausencia del servidor en su centro de trabajo”. Que, mediante este informe, el érgano instructor la
subgerencia de Licencias de edificacion decide iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, siendo la
conducta tipica infractora, luego de los aportado por las partes, encontrada Gnicamente los dias, 03, 08, 13,
15, 20, 21 de septiembre del 2021 como consta en el Reporte de Asistencia Emitido por el Control de
Asistencia de Personal {Fs. 21, 22).

SOBRE EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD, CULPABILIDAD y LICITUD

Que, de acuerdo alo estipulado en numeral 8 del Art. 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Admmss rativo General, el principio de causalidad impiica que “Ia responsabilidad debe recaer en quien
nd cta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable”.

O:del Art. 248" del TUO de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
" el principio de culpabilidad implica que “la responsabilidad administrativa es
s0s que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa

{ad es inherente al procedimiento administrativo disciplinario, y
unitiva del Estado. En tal sentido es necesario que, en principio se
iva del agente infractor a efectos de imponerle una sancién

nasistencia del investigado por un plazo de seis dias, mismos que
bre del 2021, mismos que se acreditan en el Control de Asistencia

nforme N° 254-2021-QGGRRHH-UPDP-CP-MPC emitido por el
Malaver Salcedo, Jefe de la Unidad de Planificacién y Desarrolio
taisobre fas faltas del servidor investigado Angelo Ubilberto Llanos
es de septiembre.

n gque, de conformidad con el numeral 9) del articule 230 de la
al;en virtud del Principio de Presuncidn de Licitud: “Las entidades
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deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.”

Dicha presuncion cubre al servidor durante el procedimiento discipiinario, y se desvanece o confirma
gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va desarrollando para finalmente definirse mediante
el acto administrativo final del procedimiento. Es decir, la presuncidn solo cederd si la entidad puede recabar
evidencia suficiente sobre los hechos y su autorfa, tener la seguridad que se han producido pruebas
suficientes sobre los hechos y su autoria. Asimismo, el Tribunal Constitucional precisa que: “Toda sancién, ya
sea penal o administrativa, debe fundarse en una minima actividad probatoria de cargo, es decir, la carga
corresponde al que acusa; este debe probar el hecho por el que acusa a una determinada persona, asi la
presuncién de inocencia, constituye un limite al ejercicio de la potestad sancionadora del Estado.

Por lo tanto, del andlisis realizado se investiga la comisién de la falta de caracter disciplinario regulado en la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil articulo 85°, literal j} las ausencias injustificadas por mas de tres dias
consecutivos o por mas de cinco dias ne consecutivos en un periode de treinta dias calendario. Siendo que
el servidor investigado por propia voluntad, sin avisar y sin justificacién se ausentd de su centro de labores
los dias 03, 08, 13, 15, 20, 21 de septiembre del 2021 acorde el informe N.° 254-2021-0GGRRHH-UPDP-CP-
MPC.

RESPECTO DEL INFORME ORAL:

Con Carta N.° 1586-2023-OGGRRHH-MPC de fecha 12 de junio de 2023, la Oficina General de Gestién de .

Recursos Humanos cursé el informe de Organo Instructor MN.° 36-2023-01-PAD-MPC al investigado ANGELO' -
UBILBERTO LLANOS RUIZ con el fin de que solicite su informe oral respecto al expediente Administrativo:
Disciplinario N.® 76542-2021. En ese sentido, solicité mediante FUT se fije fecha y hora para que ejerza su ..
derecho de defensa. A continuacion, mediante Carta N.° 1690-2023-0GGRRHH-MPC, de fecha 19 de juniode

2023, se sefiala el dia jueves 22 de junio para realizacidn de su informe oral.

En esa linea de ideas, se llevo a cabo el informe oral en el dia y hora programada, en el gue el servidor indicé
lo siguiente:

He asistide, en esa fecha registrabamos la asistencia en cuadernos.

Si he asistido, pero pasado 1 minuto después de la hora de entrada (8:00 am), no me dejaban

aninguna de ellas, ni presentd decumento alguno en el que sefiale
n por llegar tarde,
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Que en el presente caso no se configura, puesto que el servidor investigado antes de la apertura de
este PAD no ha realizado ninguna actuacion de subsanacién para su conducta infractora.

b} Reconocimiento de responsabilidad:
De los medios documentales obrantes en el presente expediente administraiive no existe
reconocimiento de responsabilidad de forma expresa y por escrito por parte del servidor

investigado desde que el PAD fue iniciado, en el que conste de forma indubitable el reconocimiento
de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora. No configurandose por tanto dicha
atenuante.

2. Eximentes:

a) Laincapacidad mental, debidamente comprobada por autoridad competente:
£n el presente caso no configura dicha condicion,

b) Elcaso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado:
En el presente caso no configuran dichos fendmenos.

¢} El ejercicio de un deber legal, funcién cargo o comisién encomendada:
En el presente caso no se configura la presente eximente.

d) El error inducido por la Administracién, a través de un acto o disposicién confusa encomendada:’
En el presente case no configura dicha eximente.

e} La actuacion funcional en caso de desastres, naturales ¢ inducidos, gue hubieran determinado, la
ecesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o0 superar inminente

ectacion de intereses generales como la vida, la salud, el orden publico, etc.:

ie| presente caso no configura dicha eximente.

orden‘phblico, cuando, en casos diferentes a catdstrofes o desastres naturales o inducidos,

ierairequerido la adopcién de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente

SANCION PARA LOS INVESTIGADOS:
v del Servicio Civil, establece la sancién debe ser proporcional a la

nerales o a los bienes iuridicamente protegidos por el Estado:

afectacion a los intereses generales de la entidad, dade que la

e fabores significa una disminucién en la celeridad de la atencidn

yvdln & de Iz entidad en todos los aspectos tanto a nivel interna como
nivel de atencion i ia, afectando asi la calidad v eficiencia de la atencion por parte del
rsonal de la entida

mpedir su descubrimiento:
En €l presente cas icha condicidn.
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c) Elgrado de jerarquia v especialidad del servidor que comete |a falta:
En el presente caso no configura el grado de jerarquia, esto toda vez que el &rea usuaria es el drea
de Subgerencia de Licencia de Edificaciones y el investigado no ostenta cargo jerarquico, siendo la
persona de ANGELO UBILBERTO LLANOS RUIZ, trabajador dependiente del drea de Licencias de
Edificaciones.

d} Circunstancias en gque se comete la infraccion:
La infraccién se cometid en las circunstancias que el investigado en la calidad de trabajador ANGELO
UBILBERTO LLANOS RUIZ inasistid injustificadamente los dias los dias 03, 08, 13, 15, 20 y 21 de
septiembre del 2021, haciendo un total de 6 dias, segin se advierte de las hojas del control de
asistencia del mes de septiembre del 2021 mediante Informe N.2 254-2021-0GGRRHH-UPDP-MPC,
el Responsable de Control de Asistencia de Persenal.

e) Concurrencia de varias faltas:
El presente caso no se advierte [a concurrencia de varias infracciones.

f) Participacidn de uno o mas servidores en la falta:
En el presente caso no se advierte la participacién de mas servidores.

g} Lareincidencia en |la comisidn de la falta:
El servidor investigado no es reincidente en la comisién de |a falta descrita.

h) La continuidad en la comision de la falta;
En el presente caso no configura dicha condicidn.

i} Elbeneficio ilicitamente obtenido:
No se ha determinado beneficios obtenidos por la investigada.

, en atencidn al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de ia Ley del Servicio Civil, se
an.el presente caso no se configura eximente de responsabilidad, por o que en atencién a las

40-2014-PCM, Dlrect[va n.2 02-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen
dela Ley n.2 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucidn
RVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.?

N° 30057, Ley del Sférvicio
ecutivos 0 por mds de cin

‘prescribe: j) "las ausencias injustificadas por mds de tres (03)
consecutivos en un periodo de treinta (30} dias calendarios”,
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OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

“ARo de la Unidad, la Paz y el desarrollo”
RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR n.° 83-2023-0S-PAD-MPC

adjuntando como medios probatorios las hojas del control de asistencia del mes de septiembre del 2021 del
Reporte de Asistencia emitido por el Control de Asistencia de Personal de dicha entidad.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios al servidor ANGELO UBILBERTO LLANOS RUIZ, en su domicilio real que se ubica en Jr. La Mar
325 — Barr. Cumbemayo — Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DISTRIBUCION

- Exp.n.° 76542 - 2021
- ol

- STPAD

- Oficina de Tecnologias de la Informacién

- Interesado
- Archivo

Av. Alameda de los Incas
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MarcIPaliban

provivrar oy MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

ROVIYLA D
CAAMARCA  op CRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- fenace, DISCIPLINARIO (PAD)

NOTIFICACION N° 260-2023-STPAD-OGGRRHH-MPC

1. Documento Notificado RESOLUCION DEL ORGANG SANCIONADOR N° 83-2023-08-PAD-MPC. (04/07/2023).
Texto del Acto Administrativo: SE RESUELVE SANCIONAR CON SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO
{...): Porimputacion de falta de cardcter disciplinario, en virtud a la Ley Servir 30057 y su Reglamento D.S, 040-2014-PCM: NOTIFICAR
ta presente al Sr. ANGELQ UBILBERTO LLANOS RUIZ en su centro laboral o en su domicilio real ubicado en JR. LA MAR N°325- BARR.
CUMBEMAYO - CAJAMARCA.
2. Autoridad de PAD  : OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
3. Entidad: : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA .

Av. La Alameda de los Incas—Complejo Gran "Qhapac Nan”.

4, FEfecto de la Notificacion.

B, ODBBIVACIONES! ...ooiivreriiireie e isiee e st i ste e e b et e e eeeeee e seeseseesasasnnareeesassnsenssnseeseeemeeseeeee s e e men s st e e s

CONTRA ESTE ACTO ADMINISTRATIVO (CARTA Y/O RESOLUCION); PROCEDE: EL DESCARGO Y/O RECURSOS DE IMPUGNACION (PARA LOS
DESCARGOS 04 DIAS HABILES Y PARA LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS ES DE 15 DIAS HABILES - ART. 111° Y 117° DEL D.S. N° 040-2014-
PCM —REGLAMENTO DE LA LEY SERVIR N° 30057).

Se anexa RESOLUCION DEL ORGAND SANCIONADOR N.° §3-2023-05-PAD-MPG. (04 Foli

RECIBIHO PO ittt coreeeecnrnmrrrr s e as s isenrseresseneere el e e

Relacion con el nofificado: i e s ceene e ve e e s FECHAL e f 07 /2023 hora :]
Fiema.. .o Se negb a Fimar C:} Se negd a recibir el documento [:

Domicilio cerrado [—_—] Se dejd Preaviso Primera visita B Segunda visita C] Se deja bajo puerta los documentos B
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CERTIFICATION

Recibié el documento y se negd a firmar:

Recibié el documento, pere se negd a brindar datos e identificarse: :)

MOV DE NG RCUSE:

Persona no CapazDDomEcilio Clausurado E Direccion Existe, perc el servidor no vive S Bireccion No Exis!e@

Direccion era de vivienda alquilada: D
Fecha: oo 1 071 2023 Hora.......

NOTIFICADOR:
DNi N°: 26692902
OIDSBIVACIONESE: ... coeerrsiirerireessasrasaressnsseesisst 140000 b it ras canemnserasssanssensassesranissdredernr e s mbesbesas oo ne shesasssosestotntnseeessame st eretessasssermssssesssmmsserassasssostassetas
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En La ciudad de Cajamarca siendoias .................. del dia ......... de ........ veeeenen @@ 2023, 81 Sre e , notificador

de la STPAD-MPC, se hizo presente en la direccién: ...........c.oooveeeenne. con el objeto de entregar los actos del Proceso
Administrativo Distiplinario (PAD). ASIMISMO S& 088 CONSIANGIA GUE...iviuvvrie ittt eiee e e eeeeeererereesseseessesstsrsesessmsnesesssses \
............................................................ Ante tal situacién se elabord la presente acta, dejando constancia del hecho conforme alo
establecido en el numeral 21,3 y 21.5, del Articulo 21° del TUO la Ley 27444, modificado por el D. . N° 006-2017-JUS.Para dar fe del
levantamiento del acta POF... ... eeerer et e enner e , & deja constancia de las caracteristicas del lugar y/o predio en
donde se ha notificado de acuerdo a Ley.
N° SUMINISTRO/MEDIDOR: N¢ DEL INMUEBLE DEL COSTADO:
MATERIAL DEL INMUEBLE N° DE PISOS:
COLOR DE INMUEBLE /OTROS DETALLES
COLOR DE PUERTA MATERIAL DE PUERTA____.pn” .\
[l {/Zi;’
7. NOTIFICADOR: FERNANDO CASTILLO MARINAS FIRMA: ........... A s N4 F

N° DNI; 26692802 / .
HORA Y FEGHA D NoTIFicAcioN: 93,300 A1 4o 97 4 07 12023,
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